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Н
à ðóáåæå 1870-1880-õ ãã. ðîññèéñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî îêàçàëîñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ êîð-
ðåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà 19 ôåâðàëÿ 1861

ã. è ïðîâåäåíèÿ íîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé â äåðåâíå. Ñîõðà-
íåíèå êðåïîñòíè÷åñêèõ ïåðåæèòêîâ, òÿæåñòü íàëîãîâ è
âûêóïíûõ ïëàòåæåé, ïî÷òè åæåãîäíûå ëîêàëüíûå íåóðî-
æàè ïîäðûâàëè áëàãîñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è
ñíèæàëè åãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòü. Ñîêðàùåíèå íàäåëîâ â
õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû è äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ
ñòàëè ïðè÷èíàìè ðàñòóùåãî ìàëîçåìåëüÿ, äðîáëåíèÿ õî-
çÿéñòâ â ðåçóëüòàòå ó÷àùåíèÿ ñåìåéíûõ ðàçäåëîâ è çå-
ìåëüíûõ ïåðåäåëîâ [10]. Íà Ðîññèþ, íå óñïåâøóþ îïðà-
âèòüñÿ îò íåóðîæàÿ 1880 ã., îáðóøèëñÿ ìèðîâîé àãðàð-
íûé êðèçèñ, êîòîðûé ïðèâåë ê ïàäåíèþ çàêóïî÷íûõ öåí
íà çåðíî, îãðîìíîìó ñêîïëåíèþ íåðåàëèçîâàííûõ çàïà-
ñîâ õëåáà, ñîêðàùåíèþ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ðàçîðåíèþ
ìíîãèõ ïîìåùè÷üèõ è êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ [11].

Â 1880-1881 ãã. ãðóïïèðîâêà ëèáåðàëüíûé áþðîêðà-
òîâ âî ãëàâå ñ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ì.Ò. Ëîðèñ-
Ìåëèêîâûì äîáèëàñü îòìåíû îáðåìåíèòåëüíîãî äëÿ
êðåñòüÿí ñîëÿíîãî íàëîãà, âûíåñëà íà îáñóæäåíèå âî-
ïðîñû î ïîíèæåíèè âûêóïíûõ ïëàòåæåé è ïåðåâîäå áûâ-
øèõ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí íà îáÿçàòåëüíûé âûêóï, âû-
äâèíóëà ïðåäëîæåíèÿ îá îòìåíå ïîäóøíîé ïîäàòè è êðó-
ãîâîé ïîðóêè, ñîçäàíèè äîñòóïíîãî äëÿ êðåñòüÿí ìåëêîãî
èïîòå÷íîãî êðåäèòà, îðãàíèçàöèè êðåñòüÿíñêèõ ïåðåñå-
ëåíèé â ìàëîçåìåëüíûõ ãóáåðíèÿõ, îáëåã÷åíèè âûõîäà èç

îáùèíû, ïåðåñìîòðå ïàñïîðòíîé ñèñòåìû, ïðåïÿòñòâóþ-
ùåé ñâîáîäíîìó ïåðåìåùåíèþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ [12,
ñ. 241, 242,  249-254, 344-350, 353, 419-424]. Îäíà-
êî óáèéñòâî Öàðÿ-Îñâîáîäèòåëÿ, âîñøåñòâèå íà ïðåñòîë
Àëåêñàíäðà III è îáíàðîäîâàíèå ìàíèôåñòà 29 àïðåëÿ
1881 ã. ïîëîæèëè êîíåö âëèÿíèþ Ëîðèñ-Ìåëèêîâà è åãî
ãðóïïèðîâêè.

Ïîñëå îòñòàâêè ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë è åãî åäèíî-
ìûøëåííèêîâ ðåôîðìàòîðñêèé êóðñ â ñôåðå àãðàðíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà áûë ïðîäîëæåí ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ
Í.Õ. Áóíãå (1881-1886 ãã.), êîòîðûé ðàíåå âõîäèë â ñî-
ñòàâ ëèáåðàëüíîé "êîàëèöèè", çàíèìàÿ ïîñò òîâàðèùà
ìèíèñòðà ôèíàíñîâ. 28 äåêàáðÿ 1881 ã. ïî åãî èíèöèà-
òèâå áûëè ïîíèæåíû âûêóïíûå ïëàòåæè, áûâøèå ïîìå-
ùè÷üè êðåñòüÿí ïåðåâåäåíû íà îáÿçàòåëüíûé âûêóï è
ïðè÷èñëåíû ê ðàçðÿäó êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ. Â 1882-
1886 ãã. áûëà ïîýòàïíî îòìåíåíà ïîäóøíàÿ ïîäàòü, ìà-
íèôåñòîì 15 ìàÿ 1883 ñëîæåíà ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ
íåäîèìîê, 12 èþíÿ 1886 ã. íà îáÿçàòåëüíûé âûêóï ïåðå-
âåäåíû ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå. Òåì ñàìûì Áóíãå
çàâåðøèë äåëî, íà÷àòîå ïðîâîçãëàøåíèåì îòìåíû êðå-
ïîñòíîãî ïðàâà.

Ñ öåëüþ ïîìî÷ü êðåñòüÿíàì â ïîêóïêå äîïîëíèòåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ çåìëè 18 ìàÿ 1882 ã. áûë ó÷ðåæäåí èïî-
òå÷íûé Êðåñòüÿíñêèé ïîçåìåëüíûé áàíê. Åãî ïðåèìóùå-
ñòâî ïåðåä äðóãèìè êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çàêëþ÷à-
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ëîñü â òîì, ÷òî îí âçûñêèâàë ïëàòåæè ïî ññóäàì íå âïå-
ðåä, à ïî èñòå÷åíèè ïîëóãîäè÷íîãî ñðîêà è ïîçâîëÿë
áîëüøîå íàêîïëåíèå íåäîèìîê. Â ñâîåì ïîëèòè÷åñêîì
çàâåùàíèè, çàïèñêå "Çàãðîáíûå çàìåòêè" Áóíãå ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ áàíêà - "ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ ÷àñòíîé ïîçåìåëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ìåæäó êðåñòüÿíàìè" [3, ñ. 252]. Ïðàâäà, èòîã îïå-
ðàöèé áàíêà çà 1883-1895 ãã. áûë íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûì. Áàíê íå òîëüêî ðàçîðèë ìíîãèõ êëèåíòîâ, íî è ñàì
ïîíåñ íåìàëûé óùåðá èç-çà êðóïíûõ íåäîèìîê [18, ñ.
287-310].

Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ çåìåëüíîãî ãîëîäà â äåðåâíå ìèíèñòð
ôèíàíñîâ ïðåäëàãàë îðãàíèçîâàòü ïåðåñåëåí÷åñêîå
äâèæåíèå íà îêðàèíû ñòðàíû. Â çàïèñêå, ïðåäñòàâëåííîé
Àëåêñàíäðó II â ñåíòÿáðå 1880 ã., Áóíãå ïðèçûâàë ïðå-
êðàòèòü ðàçäà÷ó "ïî âñåìèëîñòèâåéøåìó ïîæàëîâàíèþ"
êàçåííûõ çåìåëü â Ñðåäíåé Àçèè è Ñèáèðè è èñïîëüçî-
âàòü èõ äëÿ íàäåëåíèÿ êðåñòüÿí [4, 181-182]. Îäíàêî
ïåðâûå øàãè ïðàâèòåëüñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè
î÷åíü óìåðåííûìè. Ïðàâèëà 10 èþëÿ 1881 ã. "Îá óñòà-
íîâëåíèè âðåìåííûõ ïðàâèë î ïåðåñåëåíèè êðåñòüÿí íà
ñâîáîäíûå êàçåííûå çåìëè" äîëæíû áûëè äåéñòâîâàòü
âïëîòü äî èçäàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî çàêîíà. Îíè äàâàëè
ïðàâî íà ïåðåñåëåíèÿ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ìèíèñòðîâ
âíóòðåííèõ äåë è ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, ïðèòîì
ëèøü òåì, êîãî "ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ê òîìó âûíóæ-
äàåò"[12, ñ. 425].

Áóíãå ïîïûòàëñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîääåðæêè ïåðå-
ñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ êðåäèòû Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà.
Îí ðàñïîðÿäèëñÿ âûäàâàòü áîëüøèå ññóäû â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïîêóïùèêàìè çåìëè ÿâëÿþòñÿ ïåðåñåëåíöû. 17
ìàÿ 1884 ã. Îñîáîå ñîâåùàíèå ìèíèñòðîâ ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì Àëåêñàíäðà III âûñêàçàëîñü çà ðàñøèðåíèå
ïîìîùè ïåðåñåëåí÷åñêîìó äâèæåíèþ ñî ñòîðîíû áàíêà.
Ðå÷ü ïîêà øëà î ïåðåñåëåíèÿõ íà ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêèå
çåìëè ìàëîíàñåëåííûõ ãóáåðíèé, ãäå âîäâîðåíèå ïåðå-
ñåëåíöåâ áûëî âûãîäíî ïîìåùèêàì è íå òðåáîâàëî
ñëèøêîì êðóïíûõ ðàñõîäîâ íà ëüãîòû è ïîñîáèÿ [19, ë.
25-32]. Îäíàêî äàæå ýòè ñêðîìíûå ìåðû âûçâàëè ðåç-
êîå íåäîâîëüñòâî ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë. 13 èþëÿ 1889 ã. ïî ïðåäñòàâëåíèþ åãî ãëàâû Ä.À.
Òîëñòîãî áûë èçäàí çàêîí, öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àëàñü íå
â îðãàíèçàöèè, à â ñäåðæèâàíèè ïåðåñåëåíèé: ââîäèëèñü
ñóðîâûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ,
ñàìîâîëüíûå ïåðåñåëåíöû ïîäëåæàëè âîçâðàùåíèþ íà-
ñèëüñòâåííûì ïóòåì íà ïðåæíåå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïî-
ëó÷åíèå óñòàíîâëåííûõ ëüãîò áûëî ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè
çàòðóäíåíèÿìè [2, ñ. 28-33].

Ìèíèñòð ôèíàíñîâ ñâÿçûâàë äàëüíåéøåå ðàñêðåïî-
ùåíèå êðåñòüÿíñòâà è ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
äåðåâíè ñ îòìåíîé ôèñêàëüíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ôóíêöèé
ñåëüñêîé îáùèíû. Åùå â ñåíòÿáðüñêîé çàïèñêå 1880 ã.
îí ðåêîìåíäîâàë äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåñåëåí÷åñêîãî
äâèæåíèÿ îòìåíèòü "ñòåñíèòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îá

óâîëüíåíèè èç ïðåæíèõ îáùåñòâ è î ïðè÷èñëåíèè ê íîâûì
îáùåñòâàì" [4, ñ. 182]. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííûì
ñîâåòîì ðåøåíèÿ îá îêîí÷àòåëüíîé îòìåíå ïîäóøíîé
ïîëàòè ïî ðàñïîðÿæåíèþ Áóíãå â ôèíàíñîâîì âåäîìñòâå
íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòîâ îá óïðàçäíåíèè
êðóãîâîé ïîðóêè è ïðåîáðàçîâàíèè ïàñïîðòíîãî óñòàâà.
Ìèíèñòð ôèíàíñîâ ñ÷èòàë, ÷òî ïðèíÿòèå ýòèõ àêòîâ ñòà-
íåò ïåðâûì øàãîì ê ïåðåñìîòðó îáùèííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Îäíàêî ïîñëå îòñòàâêè Áóíãå îáñóæäåíèå ýòèõ âîïðî-
ñîâ áûëî íàäîëãî îòëîæåíî. Ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî êóðñ íà
ñîõðàíåíèå è êîíñåðâàöèþ îáùèííûõ îòíîøåíèé â äå-
ðåâíå. Áóíãå, ïåðåìåùåííûé â íà÷àëå 1887 ã. íà ïîñò
ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, ðåçêî âûñòóïèë ïðî-
òèâ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ îá îãðàíè÷åíèè ñåìåéíûõ ðàçäå-
ëîâ (1886 ã.) è çåìåëüíûõ ïåðåäåëîâ (1893 ã.), î íåîò-
÷óæäàåìîñòè êðåñòüÿíñêèõ íàäåëüíûõ çåìåëü (1893 ã.).
Âî âðåìÿ èõ îáñóæäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå îí
ïðèçûâàë ïðàâèòåëüñòâî äåëàòü ñòàâêó íå íà íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü îáùèííîãî ñòðîÿ, à íà ðàçâèòèå ÷àñòíîãî
êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ. Áóíãå íå ñîãëàñèëñÿ ñ
òåì, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êðåñòüÿí íà
çåìëþ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óäåðæàíèþ èìè íàäåëîâ. Îí
óêàçàë íà èñòèííûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ è ðîñòà
"çåìëåäåëü÷åñêîãî ïðîëåòàðèàòà": áûñòðîå âîçðàñòàíèå
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ñîõðàíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåãðàä äëÿ åãî ïåðåìåùåíèÿ íà ñâîáîäíûå çåìëè, ìåä-
ëåííóþ èíòåíñèôèêàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íåðàöèî-
íàëüíóþ ïîäàòíóþ ñèñòåìó, íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ îðãà-
íèçàöèþ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, íåñîâåðøåíñòâî çà-
êîíîâ, êàñàþùèõñÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Âìåñòå ñ òåì
Áóíãå îòíþäü íå ïðèçûâàë ê íàñèëüñòâåííûì ìåðàì äëÿ
ðàçðóøåíèÿ îáùèíû. Îí âûñòóïàë ëèøü ïðîòèâ åå èñêóñ-
ñòâåííîé ïîääåðæêè è áûë óáåæäåí, ÷òî îíà åñòåñòâåí-
íûì îáðàçîì ðàñïàäåòñÿ â õîäå ñâîåé ýâîëþöèè [20; 13,
âûï. 1, ñ. 23-29; âûï. 3, ñ. 280-292].

Òåì íå ìåíåå, ïðåäëîæåíèÿ Áóíãå íå ïîëó÷èëè ïîä-
äåðæêè â "âåðõàõ". Â åãî èäåÿõ è èíèöèàòèâàõ ïîëó÷èëè
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îòðàæåíèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áóäóùèõ àãðàðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé íà÷àëà XX â. - îòêàç îò îáùèíû êàê
ôîðìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è íàñàæäåíèå ÷àñòíîé êðåñòü-
ÿíñêîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå ïåðåñåëåí-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ, ðàñøèðåíèå îïåðàöèé Êðåñòüÿíñêîãî
áàíêà. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå Áóíãå íå ðàç ïðèçíàâàëñÿ
ïðåäøåñòâåííèêîì Ï.À. Ñòîëûïèíà [15, ñ. 131; 8, ñ. 73;
28, ñ. 16]. Ïðè íîâîì ìèíèñòðå ôèíàíñîâ, ñòàâëåííèêå
êîíñåðâàòèâíûõ êðóãîâ È.À. Âûøíåãðàäñêîì (1887-
1892 ãã.) âîïðîñ î ïåðåñìîòðå àãðàðíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà óæå íå ñòàâèëñÿ. Íà íàìå÷åííûé Áóíãå ïóòü ðåøåíèÿ
êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà ïîçäíåå âñòàë Ñ.Þ. Âèòòå, âîç-
ãëàâëÿâøèé ôèíàíñîâîå âåäîìñòâî â 1892-1903 ãã.

Êðóïíåéøèé ðîññèéñêèé ðåôîðìàòîð êîíöà XIX - íà-
÷àëà XX â. âïîëíå ïîíèìàë ðîëü àãðàðíîãî ñåêòîðà â çåì-
ëåäåëü÷åñêîé Ðîññèè è îñîçíàâàë âñþ ãëóáèíó åãî îòñòà-
ëîñòè. Ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðåïÿòñòâî-
âàëè íèçêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà, àãðèêóëüòóðû è ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé â äåðåâíå, îñîáûé ñîñëîâíûé ñòàòóñ
êðåñòüÿíñòâà è äðóãèå ôàêòîðû. Ãëàâíîé àãðàðíîé ïðîá-
ëåìîé îñòàâàëîñü êðåñòüÿíñêîå ìàëîçåìåëüå. Íà ðóáåæå
ñòîëåòèé ñòàëî îñîáåííî î÷åâèäíûì, ÷òî îò åå ðåøåíèÿ
çàâèñèò ñóäüáà ìíîãîìèëëèîííîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáùàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïåð-
ñïåêòèâà ñòðàíû. Îäíàêî Âèòòå íå ñðàçó ïðèçíàë íåîáõî-
äèìîñòü êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â äåðåâíå. Ïî ñîá-
ñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, â íà÷àëå ñâîåé áþðîêðàòè÷åñêîé
êàðüåðû îí ñëàáî ðàçáèðàëñÿ â óêëàäå äåðåâåíñêîé æèç-
íè, ïðèäåðæèâàëñÿ ñëàâÿíîôèëüñêèõ óáåæäåíèé è áûë
óáåæäåííûì ñòîðîííèêîì ñåëüñêîé îáùèíû. Âèòòå ñ÷è-
òàë åå îïëîòîì ïðîòèâ ñîöèàëèçìà, à ðóññêîå êðåñòüÿí-
ñòâî - "êîíñåðâàòèâíîé ñèëîé" è "ãëàâíîé îïîðîé ïîðÿä-
êà". Îí ïîääåðæàë çàêîí 14 ìàðòà 1893 ã., êîòîðûé çà-
ïðåùàë âûõîä èç îáùèíû áåç ñîãëàñèÿ 2/3 äîìîõîçÿåâ,
à òàêæå çàëîã è ïðîäàæó íàäåëüíûõ çåìåëü ëèöàì äðóãèõ
ñîñëîâèé. Íàêàíóíå îáñóæäåíèÿ ýòîãî ïðîåêòà ìèíèñòð
ôèíàíñîâ äàæå ñîñòàâèë çàïèñêó â çàùèòó îáùèííîãî
çåìëåâëàäåíèÿ [26, ñ. 246-258].

Íî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ïîçèöèÿ Âèòòå èçìåíèëàñü.
Îí èñïûòàë ñèëüíîå âëèÿíèå ñî ñòîðîíû Áóíãå, êîòîðûé
óáåäèë åãî, ÷òî "ñðåäíåâåêîâàÿ îáùèíà" - ýòî "ãëàâíûé
òîðìîç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðåñòüÿíñòâà" [6, ò. 2, ñ.
43, 44]. Ìèíèñòð ôèíàíñîâ ñòàë ðåçêèì êðèòèêîì îá-
ùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ è ïîïûòàëñÿ âîçîáíîâèòü ðå-
ôîðìàòîðñêèé êóðñ â îáëàñòè êðåñòüÿíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. 3 èþíÿ 1894 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí î ïàñ-
ïîðòàõ. Îí íå îòìåíÿë íåðàâåíñòâà ñîñëîâèé è íå ïîñÿãàë
íà âëàñòü îáùèíû íàä êðåñòüÿíàìè, íî âñå æå îáëåã÷àë
èì ïåðåäâèæåíèå â ïîèñêàõ çàðàáîòêà. Çàêîíîì 7 àïðå-
ëÿ 1897 ã. áûë òàêæå îòìåíåí âçèìàâøèéñÿ ñ êðåñòüÿí è
ìåùàí ïàñïîðòíûé ñáîð [25, ñ. 161-165, 211]. Ñ öåëüþ
óìåíüøèòü ïîäàòíîå áðåìÿ êðåñòüÿíñòâà 7 ôåâðàëÿ
1894 ã. áûëà îòñðî÷åíà óïëàòà íåäîèìîê, à 13 ìàÿ 1896
ã. è 31 ìàÿ 1899 ã. îñóùåñòâëåíà ïåðåñðî÷êà êàïèòàëü-
íîãî äîëãà ïî âûêóïíûì ïëàòåæàì [14, ñ. 239]. Â 1896 ã.

â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà ïðîåêòà
îòìåíû êðóãîâîé ïîðóêè. Ýòà èíèöèàòèâà âñòðåòèëà
ñèëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë,
è ïîäãîòîâêà ðåôîðìû íàäîëãî çàòÿíóëàñü.

27 íîÿáðÿ 1895 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé óñòàâ Êðåñòüÿí-
ñêîãî áàíêà, êîòîðûé ïðåäîñòàâèë åìó ïðàâà ïîêóïàòü
çåìëè çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà äëÿ ïåðåïðîäàæè
êðåñòüÿíàì è âûäàâàòü ññóäû ïîä çåìëè, óæå ïðèîáðå-
òåííûå êðåñòüÿíàìè áåç ñîäåéñòâèÿ áàíêà. Îòíûíå Êðå-
ñòüÿíñêèé áàíê ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àëñÿ îò äðóãèõ èïî-
òå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå íå îáëàäàëè ïîäîáíûì ïðà-
âîì. Ïîñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå 1896-1905 ãã. õàðàêòå-
ðèçîâàëîñü áóðíûì ðàçâèòèåì îïåðàöèé. Áàíê ñòàë èã-
ðàòü ðåøàþùóþ ðîëü â ðàñøèðåíèè êðåñòüÿíñêîãî çåì-
ëåâëàäåíèÿ. Îäíàêî âïëîòü äî 1906 ã. ïðåäïî÷òåíèå ïðè
âûäà÷å ññóä îòäàâàëîñü êîëëåêòèâíûì ïîêóïàòåëÿì
(ñåëüñêèì îáùåñòâàì è òîâàðèùåñòâàì), òàê êàê ïðàâè-
òåëüñòâî âñÿ÷åñêè ñòðåìèëîñü ñîõðàíèòü îáùèííîå çåì-
ëåïîëüçîâàíèå [18, ñ. 310-333].

Êàê è Áóíãå, ìèíèñòð ôèíàíñîâ âûñòóïàë çà îðãàíè-
çàöèþ êðåñòüÿíñêèõ ïåðåñåëåíèé íà îêðàèíû èìïåðèè.
Îí ñ÷èòàë, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðà-
ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àãðàðíîìó äâèæåíèþ èç Åâðî-
ïåéñêîé Ðîññèè â âîñòî÷íûå ðåãèîíû. Âèòòå ïîëó÷èë çíà-
÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû Áóíãå, êîòîðûé â
1892-1895 ãã. áûë âèöå-ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà Ñè-
áèðñêîé æåëåçíîé äîðîãè. Â ìàðòå 1895 ã. íà çàñåäàíèè
ýòîãî êîìèòåòà Âèòòå è Áóíãå óáåäèëè Íèêîëàÿ II â íåîá-
õîäèìîñòè ïîääåðæêè ïåðåñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ â çî-
íå ñòðîÿùåéñÿ ìàãèñòðàëè [21, ë. 55-59]. Çàêîí 15 àï-
ðåëÿ 1896 ã. îòìåíèë ïðàêòèêó íàñèëüñòâåííîãî âîçâðà-
ùåíèÿ ñàìîâîëüíûõ ïåðåñåëåíöåâ, óïðîñòèë ïîðÿäîê âû-
äà÷è ðàçðåøåíèé íà ïåðåñåëåíèÿ, óñòàíîâèë ëüãîòíûé
òàðèô íà ïðîåçä ïî æåëåçíîé äîðîãå è ïðàâî ïîñûëêè
êðåñòüÿíàìè õîäîêîâ äëÿ îñìîòðà çåìåëü, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ çàñåëåíèÿ. 2 äåêàáðÿ 1896 ã. ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâå âíóòðåííèõ äåë áûëî ó÷ðåæäåíî Ïåðåñåëåí÷åñêîå
óïðàâëåíèå, êîòîðîå çàíèìàëîñü âûäà÷åé ðàçðåøåíèé
íà ïåðåñåëåíèå, "óïîðÿäî÷åíèåì" ïåðåñåëåí÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ, ïåðâîíà÷àëüíûì îáóñòðîéñòâîì ïåðåñåëåíöåâ,
çàâåäîâàëî êðåäèòàìè, âûäåëåííûìè íà ïåðåñåëåí÷åñ-
êîå äåëî è äð. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1890-õ ãîäîâ çàìåòíî
âîçðîñëè ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ íà óñòðîéñòâî
ïåðåñåëåíöåâ è ïîäãîòîâêó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñîêðà-
òèëîñü ÷èñëî ñàìîâîëüíî ïåðåñåëÿâøèõñÿ è âîçâðàùàâ-
øèõñÿ îáðàòíî êðåñòüÿí. È âñå æå ýòè ìåðû íå ïðèâåëè ê
êîðåííîìó èçìåíåíèþ ïåðåñåëåí÷åñêîé ïîëèòèêè, òàê
êàê ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðåïÿò-
ñòâîâàëè îáùèííûå ïîðÿäêè, êðóãîâàÿ ïîðóêà è ïàñïîðò-
íàÿ ñèñòåìà [7, ñ. 418].

Âèòòå íåîäíîêðàòíî ïûòàëñÿ ïîäíÿòü â "âåðõàõ" âî-
ïðîñ îá èçìåíåíèè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíî-
øåíèþ ê îáùèíå. Â 1896 ã. â îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê
ðîñïèñè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà ñëåäóþ-
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ùèé ãîä îí âûäåëèë ñðåäè íàñåëåíèÿ äåðåâíè "îñîáóþ
ãðóïïó çàæèòî÷íûõ êðåñòüÿí", ñïîñîáíóþ ïðåîäîëåòü
"íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ñåëüñêîé æèçíè" [26, ñ. 259].
Â ìàå 1897 ã., â õîäå ðàáîòû Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ ïî äå-
ëàì äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ ìèíèñòð ôèíàíñîâ âûñêàçàë-
ñÿ çà ïðîâåäåíèå âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ õîçÿé-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿíñòâà. Îäíàêî ýòà èíèöèà-
òèâà íå ïîëó÷èëà ïîääåðæêè â áþðîêðàòè÷åñêèõ êðóãàõ. Â
ìàå 1898 ã. ïî ïðåäëîæåíèþ Âèòòå Êîìèòåò ìèíèñòðîâ
ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå îá ó÷ðåæäåíèè ìåæâåäîìñòâåí-
íîãî ñîâåùàíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð ïî êðåñòüÿíñêîìó
âîïðîñó. Íèêîëàé II îòñðî÷èë ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà äî
îñåíè.

Â îêòÿáðå ýòîãî æå ãîäà Âèòòå íàïðàâèë èìïåðàòîðó
ïèñüìî, â êîòîðîì ïðèçâàë åãî ïðîäîëæèòü äåëî Àëåê-
ñàíäðà II ïî îñâîáîæäåíèþ êðåñòüÿí. Îí îòðèöàòåëüíî
îòîçâàëñÿ î êðóãîâîé ïîðóêå è îáùèííîì çåìëåâëàäåíèè,
âûñêàçàëñÿ çà îáëåã÷åíèå âûõîäà èç îáùèíû, ïðåîäîëå-
íèå ñîñëîâíîé îáîñîáëåííîñòè êðåñòüÿíñòâà è ñíÿòèå
îãðàíè÷åíèé íà ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ. Âèòòå ñ÷èòàë, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðåäëàãàåìûõ èì
ìåð ïîçâîëèò ðåçêî óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûé áþäæåò è äàñò êîëîññàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò. Îí ïðîñèë ñàìîäåðæöà äàòü ðàçðåøåíèå íà îá-
ðàçîâàíèå ñîâåùàíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî êðåñòüÿí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî Íèêîëàé II äàæå íå îòâå-
òèë íà ïèñüìî ìèíèñòðà ôèíàíñîâ [6, ò. 1, ñ. 534-542]. 

Ñèñòåìà îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ áûëà ðàññìîòðå-
íà Âèòòå â ëåêöèÿõ î íàðîäíîì è ãîñóäàðñòâåííîì õîçÿé-
ñòâå, ïðî÷èòàííûõ âåëèêîìó êíÿçþ Ìèõàèëó Àëåêñàíäðî-
âè÷ó. Îí îõàðàêòåðèçîâàë îáùèíó êàê çàêîíîìåðíóþ, íî
óæå àðõàè÷íóþ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôîðìó çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ. Âèòòå îòìåòèë åå îñíîâíûå îòðèöàòåëüíûå
ñòîðîíû: 1) ðåãóëÿðíûå âíóòðèîáùèííûå çåìåëüíûå ïå-
ðåäåëû ïðåïÿòñòâóþò ðîñòó ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è òîðìîçÿò
âíåäðåíèå àãðîíîìè÷åñêèõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé; 2) ÷å-
ðåñïîëîñèöà ïîðîæäàåò ïðèíóäèòåëüíóþ îáðàáîòêó çåì-
ëè, à ðàçáðîñàííîñòü ó÷àñòêîâ è èõ îòäàëåííîñòü îò
óñàäüáû âåäåò ê íåðàöèîíàëüíîìó ðàñõîäó ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè; 3) êðóãîâàÿ ïîðóêà çàñòàâëÿåò òðóäîëþáèâîãî è áå-
ðåæëèâîãî êðåñòüÿíèíà íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ëåíè-
âîãî è ðàñòî÷èòåëüíîãî. Âèòòå ïîä÷åðêèâàë íåèçáåæ-
íîñòü ñìåíû îáùèíû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ êàê áîëåå
ïðîãðåññèâíîé ôîðìîé çåìåëüíûõ îòíîøåíèé [ 5, ñ. 17-
22].

Íåóðîæàè 1899 è 1901 ãã., ðîñò êðåñòüÿíñêèõ âîëíå-
íèé ëåòîì 1902 ã. çàñòàâèëè Íèêîëàÿ II íà÷àòü îáñóæäå-
íèå ñèòóàöèè â äåðåâíå. Âèòòå âîçãëàâèë ìåæâåäîì-
ñòâåííîå Îñîáîå ñîâåùàíèå î íóæäàõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè (1902-1905 ãã.), ñûãðàâøåå
âàæíóþ ðîëü â âûðàáîòêå íîâîãî êóðñà àãðàðíîé ïîëèòè-
êè. Íà ìåñòàõ áûëè ñîçäàíû ãóáåðíñêèå è óåçäíûå êîìè-
òåòû, â êîòîðûå âîøëè ïðåäñòàâèòåëè áþðîêðàòèè,
çåìñòâ, çåìëåâëàäåëüöåâ, àðåíäàòîðîâ è äàæå êðåñòüÿí.

Çàäà÷åé ñîâåùàíèÿ áûëè ñáîð ñâåäåíèé î ïîëîæåíèè
äåðåâíè è îáîáùåíèå ìíåíèé ñàìèõ ñåëüñêèõ õîçÿåâ î
ïóòÿõ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñâîåé àãðàðíîé ïðîãðàììû
Âèòòå èçëîæèë â "Çàïèñêå ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó" (ÑÏá.,
1904), â êîòîðîé ñóììèðîâàë è àíàëèçèðîâàë ìàòåðèà-
ëû, ñîáðàííûå ìåñòíûìè êîìèòåòàìè. Âîçðàæàÿ ñâîèì
êîíñåðâàòèâíûì îïïîíåíòàì, îí óòâåðæäàë, ÷òî îáùèíà
âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
ñàìîäåðæàâèÿ è ïàíàöååé îò ïðîëåòàðèçàöèè êðåñòüÿí-
ñòâà. Îáùèííûå ïîðÿäêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé "ñåðüåç-
íûé òîðìîç êóëüòóðû" â äåðåâíå è íåïðåîäîëèìîå ïðå-
ïÿòñòâèå äëÿ ðàçâèòèÿ çåìëåäåëèÿ. Ïðè÷èíó íèçêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè çåìëåäåëü÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà Âèòòå âè-
äåë íå â ýêîíîìè÷åñêèõ, à â ïðàâîâûõ îñíîâàõ êðåñòüÿí-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Ïî åãî ìíåíèþ, ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû
çàêëþ÷àëîñü â ïðåîäîëåíèè ñîñëîâíîé çàìêíóòîñòè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è åãî âêëþ÷åíèè â ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî. Îí ïðåäëàãàë ëèêâèäèðîâàòü ôèñêàëüíî-ïðèíó-
äèòåëüíûå ôóíêöèè îáùèíû, îòìåíèòü âñå îãðàíè÷åíèÿ
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ êðåñòüÿíñòâà, ââåñòè ïðèíöèï
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ïîîùðÿòü ïåðåõîä ê õó-
òîðñêîìó è îòðóáíîìó çåìëåâëàäåíèþ. Âèòòå ñ÷èòàë, ÷òî
òîëüêî êðåñòüÿíèí-ñîáñòâåííèê, îñâîáîæäåííûé îò ãíå-
òà îáùèíû è óðàâíåííûé â ïðàâàõ ñ äðóãèìè ñîñëîâèÿìè,
ìîæåò îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì äåðåâíè è ñòà-
áèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óñòîåâ. Âìåñòå ñ òåì, Âèòòå
óêàçûâàë íà íåäîïóñòèìîñòü ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð äëÿ
"âûòàëêèâàíèÿ" êðåñòüÿí èç îáùèíû, êîòîðàÿ äîëæíà
ñòàòü äîáðîâîëüíûì îáúåäèíåíèåì çåìëåäåëüöåâ.

Âèòòåâñêàÿ ïðîãðàììà ëåãëà â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè
ñîâåùàíèÿ. Áîëüøèíñòâî åãî ó÷àñòíèêîâ âûñêàçàëèñü çà
óïðàçäíåíèå èñêóññòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåïÿò-
ñòâèé íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíîãî êðåñòüÿíñêîãî çåì-
ëåâëàäåíèÿ, îòìåíó êðóãîâîé ïîðóêè è îáëåã÷åíèå âûõîäà
èç îáùèíû, ïåðåõîä äîìîõîçÿåâ ê ó÷àñòêîâûì ôîðìàì
õîçÿéñòâà - îòðóáàì è õóòîðàì. Ïðîåêò Âèòòå è ðóêîâîäè-
ìîãî èì ñîâåùàíèÿ íîñèë äîñòàòî÷íî óìåðåííûé õàðàê-
òåð. Òåì íå ìåíåå, â òîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ýòè ïðåä-
ëîæåíèÿ îñòàëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè. Îñîáîå ñîâåùà-
íèå áûëî ðàñïóùåíî âåñíîé 1905 ã. ïîä äàâëåíèåì ïðî-
òèâíèêîâ Âèòòå. Åãî åäèíñòâåííûì äîñòèæåíèåì ñòàëà
îòìåíà êðóãîâîé ïîðóêè 12 ìàðòà 1903 ã. [23].

Òîëüêî íà÷àëî ïåðâîé ðîññèéñêîé ðåâîëþöèè è êðåñ-
òüÿíñêîå äâèæåíèå îñåíè 1905 ã. âûíóäèëî ïðàâèòåëü-
ñòâî êàðäèíàëüíî ïåðåñìîòðåòü ñâîþ àãðàðíóþ ïîëèòèêó.
Âûñøàÿ áþðîêðàòèÿ è ïîìåñòíîå äâîðÿíñòâî ïîíÿëè âñþ
îøèáî÷íîñòü ìíîãîëåòíåé ñòàâêè íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ. Ýòî çàñòàâèëî ïðàâè-
òåëüñòâî âåðíóòüñÿ ê ïðåäëîæåíèÿì áûâøåãî ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ. Íàñòóïèë áëàãîïðèÿòíûé ìîìåíò äëÿ ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû Âèòòå. Ñ îêòÿáðÿ 1905 ïî àïðåëü 1906 ã.
îí çàíèìàë ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, â êîòî-
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ðîì ñîñðåäîòî÷èëàñü âñÿ ðàáîòà ïî ïåðåñìîòðó êðåñòü-
ÿíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè Âèòòå ïðàâèòåëüñòâî â
îñíîâíîì èñõîäèëî èç ðåêîìåíäàöèé Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ
î íóæäàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ìàíèôåñò 3 íîÿáðÿ 1905 ã. "Îá óëó÷øåíèè áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ è îáëåã÷åíèè ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî íàñåëå-
íèÿ" îáúÿâèë îá îòìåíå âûêóïíûõ ïëàòåæåé è ðàñøèðå-
íèè âîçìîæíîñòåé Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà. Â òîò æå äåíü
îáå "ìèëîñòè" áûëè îôîðìëåíû ñïåöèàëüíûìè óêàçàìè
[16]. Âûêóïíûå ïëàòåæè îòìåíÿëèñü ñ 1 ÿíâàðÿ 1906 ã.
íàïîëîâèíó, à ñ 1 ÿíâàðÿ 1907 ã. - ïîëíîñòüþ. Êðåñòüÿí-
ñêîìó áàíêó ðàçðåøàëîñü ïðèîáðåòàòü â íåîãðàíè÷åí-
íîì êîëè÷åñòâå ïîìåùè÷üè èìåíèÿ äëÿ ïåðåïðîäàæè èõ
êðåñòüÿíàì è âûäàâàòü ññóäó ïîêóïàâøèì çåìëþ ó ïîìå-
ùèêîâ èëè áàíêà â ðàçìåðå 90% åå ñïåöèàëüíîé îöåíêè.
Áåççåìåëüíûì è ìàëîçåìåëüíûì êðåñòüÿíàì áàíê ìîã
âûäàâàòü ññóäû â ðàçìåðå ïîëíîé ñòîèìîñòè ïðèîáðåòà-
åìîé çåìëè.

Âî âñåïîääàííåéøåì äîêëàäå îò 10 ÿíâàðÿ 1906 ã.
Âèòòå ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðÿìûì ñëåäñòâèåì îòìåíû âû-
êóïíûõ ïëàòåæåé äîëæíû ñòàòü ïðèçíàíèå íàäåëüíûõ çå-
ìåëü ñîáñòâåííîñòüþ èõ âëàäåëüöåâ è óñòàíîâëåíèå ïî-
ðÿäêà âûõîäà êðåñòüÿí èç ñåëüñêèõ îáùåñòâ [1, ñ. 80]. Â
ÿíâàðå-ôåâðàëå 1906 ã. Îñîáîå ñîâåùàíèå ïðè Ìèíèñ-
òåðñòâå âíóòðåííèõ äåë âî ãëàâå ñ óïðàâëÿþùèì åãî çåì-
ñêèì îòäåëîì Â.È. Ãóðêî ïîäãîòîâèëî ïðîåêò, êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàë ðàçðåøåíèå îòäåëüíûì äîìîõîçÿåâàì
ñâîáîäíî âûõîäèòü èç îáùèíû è óêðåïëÿòü íàäåëû â ÷à-
ñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ñ âûäåëåíèåì èõ â îäèí ó÷àñòîê è
ïðàâîì ïðîäàæè è çàëîãà áåç ñîãëàñèÿ ñåëüñêîãî îáùå-
ñòâà [22, ñ. 70-72].

Îäíîâðåìåííî Îñîáàÿ êîìèññèÿ ïðè Ãëàâíîì óïðàâ-
ëåíèè çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëü-
ñòâîì òîâàðèùà ãëàâíîóïðàâëÿþùåãî À.Â. Êðèâîøåèíà
ïîäãîòîâèëà ïðîåêò îá ó÷ðåæäåíèè Êîìèòåòà ïî çåìëåó-
ñòðîèòåëüíûì äåëàì, à òàêæå ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåì-
ëåóñòðîèòåëüíûõ êîìèññèé. Îí áûë îäîáðåí Ñîâåòîì Ìè-
íèñòðîâ [1, ñ. 102-105, 126-131] è 4 ìàðòà 1906 ã. óò-

âåðæäåí Íèêîëàåì II. Â îáÿçàííîñòè êîìèññèé âõîäèëè
ñîäåéñòâèå Êðåñòüÿíñêîìó áàíêó â ïðîäàæå êðåñòüÿíàì
çåìëè, â îðãàíèçàöèè èõ ïåðåñåëåíèé è ñäà÷å èì â àðåí-
äó êàçåííûõ çåìåëü, ïîìîùü êðåñòüÿíàì â óñòðàíåíèè
÷åðåñïîëîñèöû, óëó÷øåíèè óñëîâèé çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
äð. [17]. Òåì ñàìûì áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ìåñòíûõ îðãà-
íîâ, êîòîðûå ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ñòàëè îñíîâíûìè
ðû÷àãàìè ñòîëûïèíñêîé àãðàðíîé ðåôîðìû.

Ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà çåìåëüíîé ðåôîðìû äëÿ
âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ïî ðàñïîðÿæåíèþ Âèò-
òå ìåæâåäîìñòâåííîå ñîâåùàíèå ïîä ïðåäñåäàòåëüñò-
âîì ãëàâíîóïðàâëÿþùåãî çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ
À.Ï. Íèêîëüñêîãî ðàçðàáîòàëî "Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äëÿ
èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êðåñòüÿíàõ", êîòîðûå áû-
ëè óòâåðæäåíû Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ 15 àïðåëÿ 1906 ã. Â
íèõ ïëàíèðîâàëèñü óðàâíåíèå êðåñòüÿí ñ äðóãèìè ñîñëî-
âèÿìè â îòíîøåíèè èìóùåñòâåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ,
óïðàâëåíèÿ è ñóäà; èíäèâèäóàëèçàöèÿ êðåñòüÿíñêîãî íà-
äåëüíîãî çåìëåâëàäåíèÿ; ââåäåíèå ïîðÿäêà âëàäåíèÿ
êðåñòüÿíàìè íàäåëàìè íà ïðàâàõ ëè÷íîé, à íå ñåìåéíîé
ñîáñòâåííîñòè; ïðîâåäåíèå çåìëåóñòðîéñòâà ñ öåëüþ íà-
ñàæäåíèÿ ó÷àñòêîâûõ õîçÿéñòâ; ðàñøèðåíèå êðåñòüÿí-
ñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ çà ñ÷åò ïðîäàæè è àðåíäû ñâîáîä-
íûõ êàçåííûõ çåìåëü, à òàêæå ó÷àñòêîâ, ïðèîáðåòàåìûõ
ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà èëè ïóòåì ïî-
êóïêè çåìåëü êàçíîé ó ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ; óñòàíîâëåíèå
ñâÿçè äåÿòåëüíîñòè Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà ñ ìåñòíûìè
çåìëåóñòðîèòåëüíûìè êîìèññèÿìè; ïðàâèòåëüñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ïåðåñåëåíèé ìàëîçåìåëüíûõ êðåñòüÿí íà âî-
ñòî÷íûå îêðàèíû ñòðàíû [24, ñ. 451-458].

"Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ" ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé êâèíòýñ-
ñåíöèþ âñåõ íàðàáîòîê âèòòåâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî
êðåñòüÿíñêîìó âîïðîñó. 22 àïðåëÿ 1906 ã. Âèòòå ïîêèíóë
ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Òåì íå ìåíåå, îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëè îï-
ðåäåëåíû äî ïðèõîäà ê âëàñòè Ï.À. Ñòîëûïèíà, êîòîðûé â
ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàëñÿ òðóäàìè ñâîåãî ïðåäøåñò-
âåííèêà. Îí ëèøü ïðîäîëæèë ðåôîðìó, êîòîðóþ ôàêòè÷å-
ñêè óæå íà÷àë Âèòòå. Àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè Õ.Ä.
Ìåëèíæåð è Äæ. Òîìïñîí ïîä÷åðêèâàþò: "Àãðàðíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî 1906-1911 ãã., êîòîðîå êîðåííûì îáðà-
çîì òðàíñôîðìèðîâàëî áû ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè,
íå áóäü åãî âíåäðåíèå ïðåðâàíî âîéíîé, ñòàëî ïðî÷íî àñ-
ñîöèèðîâàòüñÿ ñ èìåíåì Ñòîëûïèíà, à îãðîìíûé âêëàä
Âèòòå â ýòî äåëî áûë ïðàêòè÷åñêè çàáûò" [27, ñ. 207].

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó
àãðàðíûìè ïðîãðàììàìè îáîèõ ðåôîðìàòîðîâ. Âèòòå
ïðåæäå âñåãî èìåë â âèäó ïîòðåáíîñòè íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà è ñòðåìèëñÿ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü çåìëå-
äåëü÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ëè÷íîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè êðåñòüÿí. Ïðè ýòîì îí ó÷èòûâàë îãðàíè÷åí-
íîå çíà÷åíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ
â Ðîññèè. Åãî ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàëà ýâîëþöèîííûé
ïóòü ðàçâèòèÿ äåðåâíè è áûëà ðàññ÷èòàíà íà äëèòåëüíûé
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èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä. Âèòòå âûñòóïàë ïðîòèâ êîðåííîé
ëîìêè îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ è âìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà â ôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. Ïî-
äîáíàÿ ñòðàòåãèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàëà
îáùèííîé ïñèõîëîãèè êðåñòüÿíñòâà è ðîññèéñêèì òðàäè-
öèÿì âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷åì àãðàðíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ Ñòîëûïèíà.

Ïðååìíèê Âèòòå ñòàâèë ïåðåä ñîáîé â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå öåëè. Åìó ïðèøëîñü äåéñòâî-
âàòü â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ ðåçêîãî îáîñòðåíèÿ ñî-
öèàëüíîé êîíôðîíòàöèè è îòêðûòîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ìåæäó ñàìîäåðæàâèåì è îáùåñòâîì. Ñâîþ ãëàâíóþ çà-
äà÷ó Ñòîëûïèí âèäåë â ñîçäàíèè óñòîé÷èâîãî ñëîÿ êðåñ-

òüÿí-ñîáñòâåííèêîâ êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ñòàáèëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïî ñëîâàì Â.È. Ãóðêî,
"ãëàâíàÿ öåëü, êîòîðóþ îí ïðåñëåäîâàë, áûëî íå óëó÷øå-
íèå óñëîâèé íàðîäíîé æèçíè, à óêðåïëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïîäíÿòèå åå ïðåñòèæà è ïðèìèðåíèå ñ
íåþ êóëüòóðíîé îáùåñòâåííîñòè" [9, ñ. 582]. Ïîýòîìó
Ñòîëûïèí âûñòóïàë çà ôîðñèðîâàíèå ðåôîðìû è àêòèâ-
íîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ïåðåñòðîéêó äåðåâíè ñ
ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð. Íåñìîòðÿ íà ñâîè íå-
îäíîêðàòíûå îôèöèàëüíûå çàÿâëåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåòîäîâ, íà ïðàêòèêå îí íå âîçðàæàë
ïðîòèâ æåñòêèõ äåéñòâèé ìåñòíûõ âëàñòåé ïî îòíîøåíèþ
ê îáùèíå. Èìåííî ýòî âûçâàëî ðåçêóþ êðèòèêó ñòîëû-
ïèíñêîé àãðàðíîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû Âèòòå.
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