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âðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ñîñòàâëÿåò - 39,8% îò âñåõ âèäîâ

çàòðàò, âêëþ÷àåìûõ â ñåáåñòîèìîñòü ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Â öåëÿõ ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè-

÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû â ðàéîíàõ ñîâðå-

ìåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿì îòðàñëè öåëåñîîá-

ðàçíî ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ñëåäóþùèå ýêîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ:

◆ ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü ìàëîîòõîäíûå òåõíî-

ëîãèè ïðîèçâîäñòâà;

◆ ðåêîíñòðóèðîâàòü äåéñòâóþùèå î÷èñòíûå ñî-

îðóæåíèÿ;

◆ ïåðåíîñèòü ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûå îáúåêòû èç

âîäîîõðàííûõ è çàïîâåäíûõ òåððèòîðèé;

◆ âñåìèðíî ýêîíîìèòü ïðèðîäíóþ âîäó è ýëåêòðî-

ýíåðãèþ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ñ àêòèâíûì èñïîëüçî-

âàíèåì îáîðîòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òåìïû ðîñòà öåí íà ãîòîâóþ ïðîäóê-

öèþ áóäóò çàâèñåòü îò ðåãóëèðîâàíèÿ çàòðàò ïî ðàöèî-

íàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîõðà-

íåíèþ ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Ñîãëàñíî êëàññèôèêàòîðó âèäîâ ïðèðîäîîõðàííîé

äåÿòåëüíîñòè, ê ýêîëîãè÷åñêèì çàòðàòàì îòíîñÿòñÿ ñëå-

äóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû è âèäû çàòðàò:

1. Òåêóùèå çàòðàòû ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè íà îõðàíó

îêðóæàþùåé ñðåäû.

2. Çàòðàòû íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò îñíîâíûõ ôîí-

äîâ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ.

3. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà îõðàíó îêðóæàþùåé

ñðåäû.

SUSTAINABLE USAGE OF NATURAL
RESOURCES AS A WAY OF INCREASING
OF THE CONSUMER GOODS
PRODUCTION EFFICIENCY

L.  Aksyonov
N.  Rodinova

Annotation
With the development of market relations in the country's economy a

necessity of an objective valuation of all natural resources used in the pro-
duction of mass consumption goods of appeared. The authors offer the
analysis of cost items and of environmental and economic activities for the
resource-saving.
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4. Çàòðàòû íà îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè áëèç-

ëåæàùèì çàïîâåäíèêàì è îõðàíÿåìûì òåððèòîðèÿì.

5. Ðàñõîäû ïî îçåëåíåíèþ ïðèëåãàþùèõ ê ïðåä-

ïðèÿòèÿì òåððèòîðèé è â öåëîì âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

6. Çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îõ-

ðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

7. Îïåðàöèîííûå ðàñõîäû áþäæåòà íà öåëè ýêîëî-

ãèè: ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

8. Çàòðàòû íà ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ïðî-

ñâåùåíèå, ò.å. ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñ-

òîâ.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ çàòðàò ê ýêîëîãè÷åñêèì ðàñõî-

äàì ñëåäóåò òàêæå îòíåñòè è èçäåðæêè ðàçëè÷íûõ îáùå-

ñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ýêîëîãè÷åñêîé

íàïðàâëåííîñòè, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðè-

ðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, ðàçâè-

òèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã.

Ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà òî-

âàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäîé íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò òàêîé èíòåãðèðîâàííûé

ïîêàçàòåëü, êàê ïðèðîäîåìêîñòü. Îí îïðåäåëÿåò îòíîøå-

íèå îáúåìîâ èñïîëüçóåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è êîíå÷-

íîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé íà èõ îñíîâå.

Ïîêàçàòåëü ïðèðîäîåìêîñòè äîâîëüíî ïîëíî õàðàêòå-

ðèçóåò òèï è óðîâåíü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû, êîòîðûé ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà îñíîâíûõ òèïà

ïîêàçàòåëåé:

1. óäåëüíûå çàòðàòû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðàñ÷åòå

íà åäèíèöó ãîòîâîé ïðîäóêöèè Ån = Ï/ÂÂÏ, ãäå Ån - êî-

ýôôèöèåíò óäåëüíûõ çàòðàò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, Ï - âå-

ëè÷èíà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÂÂÏ - îáúåì ãîòîâîé ïðî-

äóêöèè;

2. óäåëüíûå âåëè÷èíû çàãðÿçíåíèé â ðàñ÷åòå íà

åäèíèöó ãîòîâîé ïðîäóêöèè Åz = Z/ÂÂÏ.

Â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèðîäîåìêîñòè

íà ìàêðîóðîâíå äëÿ ÂÂÏ èëè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ìîæ-

íî ðàññìàòðèâàòü ïîêàçàòåëè ýíåðãîåìêîñòè, ïàðíèêî-

âûõ ãàçîâ è ò.ä.

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò èíâåñòèöèè (êàïèòàëüíûå âëî-

æåíèÿ) íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå èñ-

ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñîñòàâèëè îêîëî 220 ìëðä. ðóáëåé [2], êîòîðûå áûëè

ðàñïðåäåëåíû ïî âèäàì çàòðàò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

◆ íà îõðàíó âîäíûõ ðåñóðñîâ - 36,9%;

◆ íà îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà - 35,6%;

◆ íà îõðàíó è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çå-

ìåëüíûõ ðåñóðñîâ - 15,7%;

◆ íà ñòðîèòåëüñòâî óñòàíîâîê äëÿ óòèëèçàöèè è

ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà - 4,1%;

◆ íà ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé è ïîëèãîíîâ ïî

óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèþ è çàõîðîíåíèþ îòõîäîâ -

5,9%;

◆ íà îõðàíó íåäð è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå

ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ - 0,14%;

◆ íà îõðàíó è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ

ðåñóðñîâ - 0,79%;

◆ íà îðãàíèçàöèþ çàïîâåäíèêîâ è äðóãèõ ïðèðîäî-

îõðàííûõ òåððèòîðèé - 0,24%.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ - ñëîæ-

íàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ çàäà÷à, àêòóàëüíîñòü êîòîðîé â

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Â ýòîé ñâÿ-

çè ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ñîâðåìåííîé òà-

ðèôíîé ñåòêè ñòîèìîñòíîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,

êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ðåàëüíî ñêîððåêòèðîâàòü åäèíóþ

ñèñòåìó îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé ïðèðîäîîáðàçóþùèõ

êîìïîíåíòîâ, îïòèìàëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ

èíòåðåñîâ îòðàñëåâûõ ýêîíîìèê è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå ðåñóðñîâ ïîçâîëèë

áû îïðåäåëÿòü îáúåìû âñåõ âèäîâ ïðèðîäíûõ çàòðàò, à

ñëåäîâàòåëüíî è ðåàëüíóþ ñåáåñòîèìîñòü ãîòîâîé ïðî-

äóêöèè ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ.
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К
àê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî îïðîñà

80% ðåñïîíäåíòîâ-ïðåäñòàâèòåëåé àâòîòðàíñ-

ïîðòíûõ êîìïàíèé îòìå÷àþò, ÷òî çàêëþ÷åíèå äî-

ãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ ïðîèñõîäèò ïîä âîçäåéñòâèåì òðå-

áîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,

ýêñïåäèòîðàìè, ïîëó÷àòåëÿìè è îòïðàâèòåëÿìè ãðóçîâ,

ëèçèíãîâûìè êîìïàíèÿìè, êîíñóëüñêèìè ñëóæáàìè ïî-

ñîëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è òîëüêî 16,4% âèäÿò

ïðåäíàçíà÷åíèå ñòðàõîâàíèÿ â çàùèòå îò ðèñêà âîçìîæ-

íûõ ïîòåðü.

Êàê âèäíî, â îñíîâíîì, ïðè÷èíû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà

ñòðàõîâàíèÿ àññîöèèðóþòñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè, íàïðàâëåí-

íûìè íà ïðåäïðèÿòèå èç âíåøíåé ñðåäû. Òàêîå ïîëîæå-

íèå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïðåäåëåííîì ïðîòèâîðå÷èè â

ïîíèìàíèè îòå÷åñòâåííûìè ïåðåâîç÷èêàìè ðîëè è ñóù-

íîñòè ñòðàõîâàíèÿ ïðè ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ

ïåðåâîçêàõ: ïðèçâàííîå ïîääåðæèâàòü ôèíàíñîâóþ ñòà-

áèëüíîñòü, îíî òðàíñôîðìèðîâàëîñü â "ñòàòüþ çàòðàò",

íåèçáåæíûõ â ñèëó îñîáåííîñòåé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû.

Äàííûé ñòåðåîòèï ìîæíî îòíåñòè ê ñóáúåêòèâíûì ïðè-

÷èíàì, ïðåïÿòñòâóþùèì ðàöèîíàëüíîìó, âçâåøåííîìó

ïîäõîäó ê ñòðàõîâàíèþ, ïîçâîëÿþùåìó îöåíèòü åãî ðå-

àëüíûå ïðåèìóùåñòâà è âíåäðèòü â ïðàêòèêó õîçÿéñòâî-

âàíèÿ.

Íà ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ ïðè ÌÀÏ íåãàòèâíî âëèÿþò

è áîëåå ãëóáîêèå ïðîáëåìû, òàêèå êàê íèçêàÿ ñòðàõîâàÿ

êóëüòóðà â îáùåñòâå, íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

íà ïðåäïðèÿòèÿõ è îòñóòñòâèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòèìóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâàíèÿ, íåäîâåðèå ê ñòðàõîâûì

êîìïàíèÿì.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíî, ÷òî íà ïðåäïðè-

ÿòèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ìåæäóíàðîäíûå àâòîìîáèëüíûå

ïåðåâîçêè, âûáîð âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ, òðåáóåìûõ â îáÿ-

çàòåëüíîì ïîðÿäêå â ñèëó çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí òðàí-

çèòà è íàçíà÷åíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ áåññèñòåìíî, ÷òî ÷à-

ñòî ïðèâîäèò ê äóáëèðîâàíèþ ñòðàõîâàíèÿ è êàê ñëåä-

ñòâèå - ê ðîñòó íåïðîèçâîäèòåëüíûõ çàòðàò. Îáúÿñíÿåòñÿ

ýòî, ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ àëãîðèòìîâ, ïîçâî-

ëÿþùèì îñóùåñòâëÿòü âûáîð íåîáõîäèìûõ ñ ó÷åòîì ñïå-

öèôèêè è ìàðøðóòà ïåðåâîçêè âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ, à òàê-

æå íåäîñòàòî÷íûì èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ìåæ-

äóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê î òðåáîâàíèÿõ ê

îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ â ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â ìàð-

øðóò ïåðåâîçêè.

Ñòðàõîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî â îáÿ-

çàòåëüíîé, íî è â äîáðîâîëüíîé ôîðìå, ïðåäóñìàòðèâà-

þùåé ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íåîáõîäè-

ìîñòè îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîé çàùèòû ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ

PROBLEMS OF INSURANCE
FOR INTERNATIONAL ROAD
TRANSPORT OF GOODS

L.  Balabanova
Annotation
In the article "Problems of Insurance for international road transport of

goods", are considered as the current situation in sphere of insurance of
international road transport and the problems and prospects of its develop-
ment. Identified financial problems of companies - carriers for car, cargo,
and the driver insurance, proposes options to reduce costs and increase
profits of the correct use of insurance schemes for international road trans-
port of goods.

Keywordds: Insurance, freight trucking, insurance, costs, profits, choice
of insurance, medical insurance.
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ïåðåâîç÷èêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðàêòè÷åñêè ïîëíîì îò-

ñóòñòâèè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ è ïðèãîäíûõ äëÿ ïðàêòè-

÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäèê, ïîçâîëÿþùèõ ðóêîâîä-

ñòâó àâòîòðàíñïîðòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðèíÿòü ðåøåíèå î

ñòðàõîâîé çàùèòå, îñíîâàííîå íà îöåíêå åå ýêîíîìè÷å-

ñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, à òàêæå ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè

ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñòðàõîâàíèþ ìåòîäîâ ñíè-

æåíèÿ ðèñêà è óðîâíåì ñâÿçàííûõ ñ íèìè çàòðàò. Â ýòîé

ñâÿçè àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà ñíèæåíèå ðèñêà,

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ çàòðàòû íà ñòðàõî-

âàíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì â ÐÔ Ïîëîæåíèåì "î

ñîñòàâå çàòðàò ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè

(ðàáîò, óñëóã), âêëþ÷àåìûõ â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè

(ðàáîò, óñëóã) è î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-

çóëüòàòîâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè"

ïðåäïðèÿòèÿì ðàçðåøåíî âêëþ÷àòü â ñîñòàâ çàòðàò ðàñ-

õîäû íà ñîçäàíèå ñòðàõîâûõ ôîíäîâ, à òàêæå ðàñõîäû íà

ñòðàõîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â äîáðîâîëüíîé ôîðìå.

Ó÷èòûâàÿ îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó, ïðåäïðèÿòèÿì àâ-

òîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà ðàçðåøåíî âêëþ÷àòü â ñåáå-

ñòîèìîñòü òðàíñïîðòíûõ óñëóã "ïëàòåæè ïî îáÿçàòåëüíî-

ìó ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè (âêëþ÷àÿ

ïî îáÿçàòåëüñòâàì ÌÄÏ) ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè çà íà-

íåñåííûé óùåðá çäîðîâüþ ëþäåé è èìóùåñòâåííûõ ïî-

òåðü, à òàêæå ïëàòåæåé ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

ñòðàõîâàíèþ âîäèòåëåé, âûåçæàþùèõ çà ãðàíèöó ïî îáÿ-

çàòåëüñòâàì ÌÄÏ"*.

Âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå äàííîé ôîðìóëèðîâêè ïîêà-

çûâàåò, ÷òî çàòðàòû íà ñòðàõîâàíèå ìîãóò îòíîñèòüñÿ íà

ñåáåñòîèìîñòü òîëüêî åñëè îíî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì

ïî ôîðìå, ò.å. ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-

ñà ÐÔ, îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñèëó òðåáîâàíèé çàêîíà. Êàê

ïîêàçàë àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÐÔ

çàêîíîâ îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè íåò. Åäèíñòâåííîå

èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåò-

ñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿ-

þùååñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäó-

íàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê â ñèëó òðåáîâàíèé

äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î ìåæäóíàðîäíîì àâòîìî-

áèëüíîì ñîîáùåíèè, çàêëþ÷åííûõ ìåæäó ÐÔ è åâðîïåé-

ñêèìè ãîñóäàðñòâàìè (ïîëîæåíèÿ ýòèõ ñîãëàøåíèé ïðå-

âàëèðóþò è äîïîëíÿþò âíóòðåííèå íîðìû çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ). Ìåäèöèí-

ñêîå ñòðàõîâàíèå, õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâè-

åì ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà âúåçä â áîëüøèíñòâî åâðî-

ïåéñêèõ ñòðàí, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàíî áûòü íå ìîæåò, è,

ñëåäîâàòåëüíî, îïëà÷èâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè êàê è ïðî-

÷èå äîáðîâîëüíûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ çà ñ÷åò ÷èñòîé ïðè-

áûëè (ïðè ïðåâûøåíèè îáùåé ñóììû ñòðàõîâûõ ïëàòå-

æåé 1% îò äîõîäà ïðåäïðèÿòèÿ).

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñóùåñòâóþ-

ùèõ â ÐÔ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíåñåíèå çàòðàò íà ñòðà-

õîâàíèå íà ñåáåñòîèìîñòü òðàíñïîðòíîé ïðîäóêöèè è èõ

ñîïîñòàâëåíèå ñ ôàêòè÷åñêèìè ðàñõîäàìè íà ñòðàõîâà-

íèå (òàáë.  1), ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî îñíîâíûì âèäàì ñòðàõî-

âàíèÿ â 2011 ãîäó, ïî÷òè 1 ìëí. äîëëàðîâ áûëî îòíåñåíî

îòå÷åñòâåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè àâòîìîáèëüíûìè ïå-

ðåâîç÷èêàìè íà ñ÷åò ÷èñòîé ïðèáûëè.Ñëîæèâøàÿñÿ

ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò íå òîëüêî ê ñíèæåíèþ ðåíòàáåëüíîñòè

ïåðåâîçîê è èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé,

íî è ê îñëàáëåíèþ ñòèìóëà ê ïðèìåíåíèþ ñòðàõîâîé

çàùèòû, ÷òî íåäîïóñòèìî â óñëîâèÿõ âûñîêîãî ðèñêà,

ñîïóòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíûì àâòîìîáèëüíûì

ïåðåâîçêàì.

Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè ñóùåñò-

âóþùåì óðîâíå çàòðàò íà ñòðàõîâàíèå íåîáõîäèìî óâå-

ëè÷èòü íîðìàòèâ îòíåñåíèÿ çàòðàò ïî ñòðàõîâàíèþ íà

ñåáåñòîèìîñòü êàê ìèíèìóì äî 1,3 ïðîöåíòà îò îáúåìà

äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî

ïî îòäåëüíûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ, ñòàâøèì íåîòúåìëå-

ìûì àòðèáóòîì äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìî-

áèëüíûõ ïåðåâîç÷èêîâ è ÿâëÿþùèõñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ

óñòîÿâøèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, íåîáõîäèìî

ñòîïðîöåíòíîå îòíåñåíèå çàòðàò íà ñåáåñòîèìîñòü. Ê òà-

êèì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ ñëåäóåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíå-

ñòè ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà çà ñî-

õðàííóþ è ñâîåâðåìåííóþ äîñòàâêó ãðóçà, à òàêæå ñòðà-

õîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè.

Â òî æå âðåìÿ ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðàêòèêè ñòðàõî-

âàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ

ïåðåâîç÷èêîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü öåëûé ðÿä ïðîáëåì îð-

ãàíèçàöèîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ
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ñòðàõîâàíèÿ â ÌÀÏ. Ïðè÷åì, êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ,

âûÿâëåííûå ïðîáëåìû íîñÿò êàê ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé

õàðàêòåð, òðåáóþùèé ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà ê èõ ðàç-

ðåøåíèþ, òàê è ëîêàëüíûé, ïðåäïîëàãàþùèé ðàçðåøåíèå

íà óðîâíå àâòîòðàíñïîðòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðîáëåìà âûáîðà ñòðàõîâùèêà, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ ïðè ñòðàõîâàíèè ïî ñèñòåìå "Çå-

ëåíàÿ êàðòà", òåì áîëåå, ÷òî äåéñòâóþùåå â ñîîòâåòñòâèè

ñ ï.4 ñò.8 Çàêîíà ÐÔ "Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îãðàíè÷åíèå íà ïîñðåäíè÷åñ-

êóþ äåÿòåëüíîñòü îò èìåíè èíîñòðàííûõ ñòðàõîâûõ êîì-

ïàíèé íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå

ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ àâòîòðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ, à êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ñòðàõîâûõ óñ-

ëóã è ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ òåõ èíîñòðàííûõ ñòðàõîâûõ

êîìïàíèé, ÷üè ñòðàõîâûå ñåðòèôèêàòû "Çåëåíàÿ êàðòà"

ïðåäëàãàþòñÿ íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå, ñî ñòîðîíû îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Äðóãîé ïðîáëåìîé, âîçíèêàþùåé â ñâÿçè ñî ñòðàõî-

âàíèåì ïî ñèñòåìå "Çåëåíàÿ êàðòà", ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà

âîçìåùåíèÿ ïåðåâîç÷èêó óùåðáà, ïîëó÷åííîãî ïî âèíå

äðóãîãî ó÷àñòíèêà äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñò-

âèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàí äåéñòâèÿ ñèñòåìû "Çåëåíîé

êàðòû". Ñóòü âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà òåððèòî-

ðèè óêàçàííûõ ñòðàí ðîññèéñêèå ïåðåâîç÷èêè èìåþò

ðàâíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïî

"Çåëåíîé êàðòå" âèíîâíèêà àâàðèè. Äàííîå çàêëþ÷åíèå

îñíîâàíî íà ïðîâåäåííîì â õîäå èññëåäîâàíèè çàêîíî-

äàòåëüñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îá îáÿçàòåëüíîì

ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, äåéñòâóþ-

ùåãî â ñòðàíàõ ñèñòåìû "Çåëåíîé êàðòû", ïðè÷åì îñîáîå

âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ïðåäåëàì ñòðàõîâîãî âîçìåùå-
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Òàáëèöà  1

Результаты анализа источников формирования средств на страхование при

международных автомобильных перевозках  (в целом по рынку МАП за 2011 г.)

Вид страхования

Страхование
гражданской

ответственности
владельцев

автотранспортны
х средств

Страхование
ответственности

перевозчика

Страхование
ответственности

перед
таможенными

органами

Медицинское
страхование
водителей-

международников

Страхование
подвижного

состава

Фактические затраты на
страхование, тыс. долл.
США

3.500

2.980 1.100 720 690

5,490

Нормативная доля затрат
на страхование, учитыва-
емая при исчислении ба-
зы налога на прибыль

100 % в пределах 1%  от суммы
дохода предприятия (Д)

Затраты на страхование,
включаемые в себестои-
мость (исключаются из
базы расчета налога на
прибыль), тыс. долл. США

3.500

Затраты на страхование,
производимые за счет чи-
стой прибыли, тыс. долл.
США ("2" -  "4")

0 990

Необходимый норматив
доли затрат на страхова-
ние, учитываемой при ис-
числении базы налога на
прибыль

100% не менее 1,3%  от суммы
дохода предприятия (Д)

Д

100

1
450 000

100

1 4 500× = × =

.
.
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íèÿ, ïîðÿäêó ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà íàíåñåííûé

óùåðá, ñðîêàì èñêîâîé äàâíîñòè ïî ïðåòåíçèÿì ïîñòðà-

äàâøåãî â ÄÒÏ ëèöà, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñà-

öèè èç ãàðàíòèéíîãî ôîíäà.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà õîçÿéñòâîâàíèÿ, íå-

çíàíèå ðîññèéñêèìè ìåæäóíàðîäíûìè ïåðåâîç÷èêàìè

ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ è ïîäà÷è ïðåòåíçèîííûõ äîêóìåíòîâ

è áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîâîëî÷åê â íàöèîíàëüíûõ áþðî

"Çåëåíîé êàðòû" âîïðîñ âîçìåùåíèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ

âîññòàíîâëåíèåì àâòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïîñëå äî-

ðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ, ÷àñòî çàòÿãèâàåòñÿ

èëè âîîáùå íå ðåøàåòñÿ.

Íàêîíåö, ïðè ïðèîáðåòåíèè ñòðàõîâûõ ñåðòèôèêàòîâ

"Çåëåíàÿ êàðòà" ïåðåâîç÷èêè ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäè-

ìîñòüþ âûáîðà ñðîêà ñòðàõîâàíèÿ. Êàê ïîêàçûâàþò ïðî-

âåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ñòîèìîñòü ñòðàõîâàíèÿ ïî ñèñ-

òåìå "Çåëåíàÿ êàðòà" îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ ôàêòîðàìè:

ñðîêîì äåéñòâèÿ ïîëèñà è òèïîì òðàíñïîðòíîãî ñðåä-

ñòâà. Ïðè ýòîì ïîòðåáíîñòü â äàííîì ñòðàõîâàíèè ñóùå-

ñòâóåò òîëüêî íà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàí

äåéñòâèÿ ñèñòåìû "Çåëåíîé êàðòû". Òàêèì îáðàçîì,

âñòàåò âîïðîñ î âûáîðå îïòèìàëüíîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ

ãðàôèêà ýêñïëóàòàöèè àâòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñðî-

êà ñòðàõîâàíèÿ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ òàêæå âûÿâëåíû ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè - ìåæäóíàðîäíûìè àâòîìî-
áèëüíûìè ïåðåâîç÷èêàìè.

1. Ïðè âûáîðå ñðîêîâ ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâûõ ñóìì

ïðåäïðèÿòèÿ äåéñòâóþò ñïîíòàííî, íå ïðèíèìàÿ âî âíè-

ìàíèÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê íàïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåìûõ

ïåðåâîçîê, òðåáîâàíèÿ êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé èíîñò-

ðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðåãóëÿðíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäó-

íàðîäíûõ ïåðåâîçîê, ÷òî ïðèâîäèò ê ÷ðåçìåðíûì çàòðà-

òàì íà äàííîå ñòðàõîâàíèå èëè íåäîñòàòî÷íîìó ñòðàõî-

âîìó ïîêðûòèþ.

2. Îòñóòñòâèå îòëàæåííîé ñõåìû äåéñòâèÿ âîäèòåëÿ è

ïåðñîíàëà êîìïàíèè-ïåðåâîç÷èêà ïðè íàñòóïëåíèè

ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ óñëîâèé

äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ è îòêàçó ñòðàõîâîé êîìïàíèè â

âîçìåùåíèè çàòðàò íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå. Ê òà-

êèì ïîñëåäñòâèÿì ïðèâîäÿò ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ çà-

ñòðàõîâàííîãî (ñîòðóäíèêîâ àâòîòðàíñïîðòíîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ):

◆ îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî

ñîãëàñèÿ ñåðâèñíîé ñëóæáû, êðîìå ñëó÷àåâ ÷ðåçâû÷àé-

íûõ îáñòîÿòåëüñòâ (ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ);

◆ íåîáîñíîâàííûé îòêàç â âûïîëíåíèè ïðåäïèñà-

íèé ñåðâèñíîé ñëóæáû èëè ñòðàõîâùèêà ïðè íàñòóïëåíèè

ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ;

◆ íàðóøåíèå ñðîêîâ óâåäîìëåíèÿ î ñëó÷àÿõ ñòàöè-

îíàðíîãî ëå÷åíèÿ (íå áîëåå 15 äíåé ñ ìîìåíòà íà÷àëà

ëå÷åíèÿ);

◆ íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñ÷åòîâ, îïëà-

÷åííûõ âîäèòåëåì ñàìîñòîÿòåëüíî (íå ïîçäíåå, ÷åì ÷å-

ðåç 3 ìåñÿöà ïîñëå îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðà-

õîâàíèÿ).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã.8
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П
ðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

âûõîäÿò çà ðàìêè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàçâèòèå ñåòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, äîïîëíåííûõ

èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, ÷ðåçâû÷àéíî

àêòóàëüíî äëÿ Ðîññèè â ñîâðåìåííûé ïåðèîä.

Ñåãîäíÿ íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò âîïðîñ î ðîëè íàëîãî-

îáëîæåíèÿ.  ß ïîíèìàþ âàæíîñòü ýòîãî âîïðîñà. Â ïî-

ñëåäíèå ãîäû ìíîãî è ïðàâèëüíî ãîâîðèòñÿ î ïîääåðæêå

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â îáëàñòè íàëîãîîáëîæå-

íèÿ íåìàëî ñäåëàíî äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ â ýòîé

ñôåðå.

Ïîìèìî ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëî-

ãîâ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-

óñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû. Óïðîùåí-

íàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è åäèíûé íàëîã íà âìå-

íåííûé äîõîä íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà ïîääåðæêó ìà-

ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Äà, ïîæàëóé, è åäèíûé ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã îðèåíòèðîâàí íà ìàëûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Íî ïðîáëåìû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âûõîäÿò

çà ðàìêè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàçâèòèå ñåòè

ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, äîïîëíåííûõ èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâîì, ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíî äëÿ Ðîññèè â

ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Äåëî â òîì, ÷òî èñòîðè÷åñêè Ðîñ-

ñèÿ íà÷àëà ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, èìåÿ ÷ðåç-

âû÷àéíî ìîíîïîëèçèðîâàííóþ ýêîíîìèêó. Íà ïðîòÿæå-

íèè äåñÿòèëåòèé â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâîâàëà è ïîääåð-

æèâàëàñü ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèåé ýêîíîìè÷åñêàÿ

òåîðèÿ î ÿêîáû áîëåå âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè òðóäà ïðè

ïîâûøåíèè êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà è êîíöåíòðàöèè

êàïèòàëà. Ýòà êîíöåïöèÿ ïðèâîäèëà ê ñòðîèòåëüñòâó çà-

âîäîâ-ãèãàíòîâ èíäóñòðèè, êîìáèíàòîâ, ñîçäàíèþ êðóï-

íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîðãîâûõ îáúåäèíåíèé, ñëèÿíèþ

ñðåäíèõ è ìåëêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ åäèíèö, ëèêâèäàöèè

ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé, êóñòàðíûõ ïðîìûñëîâ, ñâåðòûâà-

íèþ ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåîðèÿ, ÷òî ïîäîáíûì ïóòåì ìîæíî äîñòè÷ü ïîâûøå-

íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ýôôåêòèâíîñòè îáùå-

ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íà ïðàêòèêå íå ïîäòâåðäèëàñü.

Òîòàëüíîå îãîñóäàðñòâëåíèå âñåõ ñôåð ýêîíîìèêè â ñî-

÷åòàíèè ñ êîíöåíòðàöèåé îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîä-

ñòâà ïðèâåëè â êîíå÷íîì èòîãå ê ïîâñåìåñòíîìó òîâàð-

íîìó äåôèöèòó è ôèíàíñîâîìó êðèçèñó, ðàçðàçèâøåìóñÿ

âî âòîðîé ïîëîâèíå âîñüìèäåñÿòûõ ãîäîâ. Êðèçèñ ýêîíî-

ìèêè è ôèíàíñîâ, èìåâøèé â îñíîâå îáúåêòèâíûå ïðè÷è-

íû, áûë óñèëåí ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè òèïà êîìïàíèè

ïî áîðüáå ñ ïüÿíñòâîì è àëêîãîëèçìîì, ïîäîðâàâøåé ðÿä

îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïèùåâîé ïðîìûøëåííî-

ñòè è èìåâøåé îòðèöàòåëüíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Â õîäå ïåðâîãî ýòàïà ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

ðåôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ-ãèãàíòû, ìîíîïîëèçèðîâàâøèå

öåëûå îòðàñëè ýêîíîìèêè èëè âûïóñê îòäåëüíûõ âèäîâ

THE ROLE OF TAXATION
IN THE DEVELOPMENT OF THE ENTITY
IN SMALL BUSINESS OF RUSSIA

V.  Borobov
Annotation
The role of taxation is revealed in the scientific article for small busi-

nesses. The tax systems of several foreign countries are considered using
various tax incentives.  Analyzes of the economic indexes of small business'
activity, their share in the GDP of the government. The measures relating to
the further improvement of the system of taxation and tax policy in general
on the level of the government and municipalities are offered.

Keywordds: Tax code, tax credits, tax law, small business, the competi-
tive environment, the government support, the simplified system of taxation,
tax management, tax climate, the patent system, tax control.

Áîðîáîâ  Âàñèëèé  Íèêîëàåâè÷
Ä.ý.í., ïðîôåññîð,

ÍÎÖ Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
ïðèáîðîñòðîåíèÿ è èíôîðìàòèêè

Àííîòàöèÿ
Â íàó÷íîé ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ðîëü íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ
ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí, èñïîëüçóþùèå ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ñòèìó-
ëû. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé, èõ äîëÿ â ÂÂÏ ãîñóäàðñòâà. Ïðåäëàãàþòñÿ ìåðî-
ïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ äàëüíåéøèì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâîé ïîëèòèêè â öåëîì íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàëîãîâûé êîäåêñ, íàëîãîâûå ëüãîòû, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà, óïðîù¸ííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâûé ìå-
íåäæìåíò, íàëîãîâûé êëèìàò, ñèñòåìà ïàòåíòîâ, íàëîãîâûé êîíòðîëü.

РОЛЬ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ В РАЗВИТИИ СУБЪЕКТОВ
МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА РОССИИ
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ïðîäóêöèè, âûéäÿ íà ñâîáîäíûé ðûíîê ñ îòïóùåííûìè

öåíàìè, áûñòðî óñòàíîâèëè íà íåì ñâîé äèêòàò. Ïðåæäå

âñåãî äèêòàò ìîíîïîëèé ñêàçàëñÿ íà ðîçíè÷íûõ öåíàõ,

ïîðîäèâ ñèëüíåéøóþ èíôëÿöèþ è ñâîäÿ íà íåò ìíîãèå

ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû.

Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå, ïðèâàòèçàöèÿ è àêöèîíèðîâàíèå

ïðåäïðèÿòèé - ìîíîïîëèñòîâ â ïåðâûå ãîäû ìàëî ÷òî èç-

ìåíèëè. Áîëåå òîãî, âîçíèêëè íîâûå ìîíîïîëüíûå îáú-

åäèíåíèÿ çà ñ÷åò ðåîðãàíèçàöèè áûâøèõ ñîþçíûõ è ðåñ-

ïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è ïðåâðàùåíèÿ èõ â àññîöèà-

öèè ñ ÷àñòè÷íûì ñîõðàíåíèåì ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ îò-

ðàñëÿìè. 

Ïðîöåññ äåìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè çíà÷èòåëüíî,

áîëåå äëèòåëåí, è ñëîæåí, ÷åì ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè,

èáî ñàì ïî ñåáå ôàêò ïåðåìåíû ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ, ìî-

íîïîëüíî âëàäåþùåãî ðûíêîì îïðåäåëåííûõ âèäîâ òî-

âàðîâ èëè óñëóã, åãî ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ íè÷åãî íå ìåíÿ-

åò.

Â ñåðåäèíå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ, êîãäà ïåðâûé ýòàï ïðè-

âàòèçàöèè áûë óæå â îñíîâíîì çàâåðøåí, â ðÿäå âåäóùèõ

îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-

äîëæàëè ãîñïîäñòâîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ-ìîíîïîëèñòû.

È òîëüêî ñ âûõîäîì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà

ñâîáîäíûé ðûíîê ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ, ñëó-

æàùàÿ îñíîâîé æèçíåñïîñîáíîé ýêîíîìèêè. 

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî

çàíèìàåò âàæíåéøåå ìåñòî. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà

ìàëûé áèçíåñ, âêëþ÷àÿ â ýòî ïîíÿòèå è èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáåñïå÷èâàåò äî 40 - 45 %, à èíîãäà

è áîëüøå, âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà.

Ïîçèòèâíûå âîçìîæíîñòè ìàëîãî áèçíåñà ìîãóò áûòü

èñïîëüçîâàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â

ïðîèçâîäñòâå, àêòèâèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è

ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ïåðåâîäó ïðåäïðèÿòèé íà ñîâðåìåí-

íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Ãëàâíîå çíà÷åíèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîñòîèò â

òîì, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíî ëèêâèäèðîâàòü ìîíîïîëèñòè÷å-

ñêóþ ñèñòåìó õîçÿéñòâà, ïðåâðàòèòü ìîíîïîëèçèðîâàí-

íóþ ýêîíîìèêó â ïîäëèííî ðûíî÷íóþ, ðàçâèòü ñâîáîäíóþ

êîíêóðåíöèþ íà òîâàðíîì è ôèíàíñîâîì ðûíêàõ è ðûíêå

òðóäà. Ïîä òåðìèíîì ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè îòíþäü íå

ïîäðàçóìåâàåòñÿ áåñêîíòðîëüíàÿ ñòèõèÿ ðûíêà, îòñóò-

ñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðî-

öåññîâ. Ïîä ñâîáîäîé êîíêóðåíöèè èìååòñÿ â âèäó ñâî-

áîäíûé âûõîä íà ðûíîê ëþáîãî ïðîèçâîäèòåëÿ, ÷òî îïðå-

äåëÿåò ñâîáîäó âûáîðà äëÿ ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî âàæíà ðîëü ìàëîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà â ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû è

ñòàíîâëåíèè ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæå-

íèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé ýô-

ôåêòèâíîãî íàñûùåíèÿ åìêîãî, ýëàñòè÷íîãî ñïðîñà, à ñ

äðóãîé - ñîçäàíèå ýôôåêòà ïðåâûøàþùåãî ïðåäëîæå-

íèÿ, àêòèâíî ôîðìèðóþùåãî ìåõàíèçì ñâîáîäíîé êîíêó-

ðåíöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü ÷åðåç ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ

êîíêóðåíòíîé ñðåäû ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî îêàçû-

âàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðî-

äóêöèè, ðàáîò è óñëóã. 

Íàäî ñêàçàòü è îá îñîáîé ðîëè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Îíî íå òîëüêî

óäîâëåòâîðÿåò íàñóùíûå íóæäû íàñåëåíèÿ, íî è ðåøàåò

ïðîáëåìó çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé â ïåðèîäû

ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà íà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ, ÷òî èìåëî ìåñòî â íàøåé ñòðàíå â ïåðâîé ïîëî-

âèíå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ. 

Ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èãðàþò âàæ-

íóþ ðîëü â äåëå ñîõðàíåíèÿ  ñòàáèëüíîñòè íà ðûíêå òðó-

äà, ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ óñëîâèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ

âîçíèêíîâåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Â ìàëîì

áèçíåñå ðàáîòàþò îêîëî 9 ìëí. ÷åëîâåê.

Áåçðàáîòèöà ñàìà ïî ñåáå ÿâëåíèå î÷åíü íåïðèÿòíîå,

íî õàðàêòåðíîå äëÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Ïðè ýòîì ýêî-

íîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ðåçêî óõóäøèòüñÿ, åñëè áåç-

ðàáîòèöà äîñòèãíåò âûñîêîãî óðîâíÿ. Ýòî âûçîâåò êðàé-

íå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â ñôåðå íàéìà ðàáî÷åé ñèëû:

óìåíüøåíèå îáùåãî ÷èñëà ïðîõîäÿùèõ ïðîôåññèîíàëü-

íîå îáó÷åíèå, ñíèæåíèå òåìïîâ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-

äà, íåäîèñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ

ðåñóðñîâ, ñîêðàùåíèå îáúåìîâ òîâàðîâ è ò.ä.

Ïîëíàÿ çàíÿòîñòü è óâåëè÷åíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà-

ñåëåíèÿ - ýòî îáùåãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è. Îíè ñâÿçà-

íû íåïîñðåäñòâåííî ñ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ

ñòðàíû. 

Ýòè çàäà÷è ðåøàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà. Âåäü îáðàçîâàíèå è íàêîïëåíèå ÷àñòíîãî

êàïèòàëà - âàæíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñòàáèëèçàöèþ

ðûíêà òðóäà. Ñîäåéñòâèå, êîòîðîå îêàçûâàåò ìàëûé áèç-

íåñ ïîëíîé çàíÿòîñòè è ñòàáèëèçèðîâàííîìó ðàçâèòèþ

õîçÿéñòâà, åñòü îñíîâíîé ïóòü ê íåïðåðûâíîìó áûñòðîìó

ðîñòó îáðàçîâàíèÿ êàïèòàëà.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX âåêà ìàëîå ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâî ïðåäîòâðàòèëî âûñîêóþ áåçðàáîòèöó â Ðîññèè.

Âòîðàÿ êðóïíàÿ çàäà÷à, ðåøåííàÿ â òå æå ãîäû ìàëûì

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, - ýòî ïðåîäîëåíèå òîòàëüíîãî

òîâàðíîãî äåôèöèòà. Äåôèöèò òîâàðîâ è óñëóã áûë õà-

ðàêòåðåí äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè âîîáùå. Íî

÷ðåçâû÷àéíî óñèëèëñÿ îí  è ïðèîáðåë èìåííî òîòàëüíûé

õàðàêòåð âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ â ïåðèîä òàê íà-

çûâàåìîé ïåðåñòðîéêè, ÷òî áûëî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ

îáúåêòèâíûìè, íî âî ìíîãîì ñ ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðà-

ìè óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì.

Õîòåëîñü áû îñîáî îñòàíîâèòüñÿ íà ðîëè ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â òîðãîâëå. Èìåííî ìàëûå ïðåä-

ïðèíèìàòåëè ñóìåëè íàñûòèòü ðûíîê òîâàðàìè, óñëóãàìè,

îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííîå ïèòàíèå. 3 çàäà÷è, ñ êîòîðûìè

íèêàê íå ìîãëî ñïðàâèòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé

íàøå ãîñóäàðñòâî.

Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò ïðåèìóùåñòâà ïðè îãðà-

íè÷åííîé åìêîñòè ðûíêà îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Èõ ïîçèòèâíûå âîçìîæíîñòè òàêæå ïðîÿâëÿþòñÿ â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà ñïðîñ íà íîâûå òîâàðû è óñëóãè îïðåäåëÿ-

åò íåîáõîäèìîñòü â ñïåöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, êîãäà

ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ íåáîëüøèì ïðîèçâîäñòâåííûì
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ïàðòèÿì è ñïåöèàëèçèðîâàííîé äîñòàâêå. Âîêðóã êàæäî-

ãî êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà Çàïàäå îáðàçóåòñÿ ñëîé ìà-

ëûõ ïðåäïðèÿòèé, âûïîëíÿþùèõ îòäåëüíûå ðàáîòû ïî êî-

îïåðàöèè, ïî ïðîèçâîäñòâó çàïàñíûõ ÷àñòåé è êîìïëåê-

òóþùèõ èçäåëèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåìîíòíûå ðàáîòû, à

òàêæå ñåðâèñíûå ðàáîòû ïî îáñëóæèâàíèþ âûïóñêàåìîé

ïðîäóêöèè.  

Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèò è â íåïðîèçâîäñòâåííîé

ñôåðå. Ñèñòåìà ñóïåðìàðêåòîâ è òîðãîâûõ äîìîâ äîïîë-

íÿåòñÿ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì ìàëûõ òîðãîâûõ ïðåäïðè-

ÿòèé è ïðåäïðèÿòèé áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïðè ëþáîé

êîíúþíêòóðå äëÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íàõîäèò-

ñÿ ìåñòî íà ðûíêå.

Òåì íå ìåíåå ñðàâíåíèÿ ñ Çàïàäîì ìû íå âûäåðæè-

âàåì. Â ñòðóêòóðå ÂÂÏ äîëÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-

âà â íàøåé ñòðàíå íå ïðåâûøàåò 12 - 13 %. Áîëåå òîãî,

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ó íàñ ïðîèñõîäèò ïðîöåññ íå

òîëüêî ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, íî è îäíîâðåìåííî ïðî-

öåññ åãî ñîêðàùåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãî è ïðàâèëüíî ãîâîðèòñÿ î ïîä-

äåðæêå ìàëîãî áèçíåñà. Â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ íå-

ìàëî ñäåëàíî äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ â ýòîé ñôåðå.

Ñðåäè ïîçèòèâíûõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò îòìåòèòü òå ñïåöè-

àëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå.

Îñîáî ìîæíî ñêàçàòü, î ðàçðåøåíèè ìàëûì ïðåäïðèíè-

ìàòåëÿì ñ 2006 ãîäà ïðèìåíÿòü ñèñòåìó ïàòåíòîâ ïðè

îïðåäåëåííûõ áûòîâûõ óñëóãàõ.

È òåì íå ìåíåå ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ðàñøè-

ðÿåòñÿ ìåäëåííî, à â êàêèõ-òî îòðàñëÿõ äàæå âûòåñíÿåò-

ñÿ. Áóêâàëüíî íà ãëàçàõ â ïîñëåäíèå ãîäû èñ÷åçàþò ìè-

íè-ïåêàðíè "ãîðÿ÷èé õëåá", íåáîëüøèå áóëî÷íûå, ìåëêèå

ïðåäïðèÿòèÿ áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïóñòóþò ðàáî÷èå

ìåñòà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â òîðãîâûõ äî-

ìàõ. È âñå ýòî ïðîõîäèò â óñëîâèÿõ ñìÿã÷åíèÿ íàëîãîâîãî

ðåæèìà. Ñëåäîâàòåëüíî, äåëî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â íà-

ëîãàõ, à ïðîáëåìû ìàëîãî áèçíåñà âûõîäÿò çà ðàìêè íà-

ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåëî â îòñóòñòâèè êîìïëåêñ-

íîãî ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíîé

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàøåé ñòðàíå ïîêà íåò. 

Ñíèæàþòñÿ íàëîãè, íî îäíîâðåìåííî è ãîðàçäî â

áîëüøåé ñòåïåíè ðàñòåò àðåíäíàÿ ïëàòà, ïîâûøàþòñÿ

òàðèôû íà âñå êîììóíàëüíûå óñëóãè. Îòñóòñòâóåò âîç-

ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ "äëèííîãî" êðåäèòà â áàíêàõ. Íåïðå-

ðûâíî óñëîæíÿþòñÿ òàìîæåííûå ïðîöåäóðû. Ñåðüåçíûå

îãðàíè÷åíèÿ íà ââîç òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî íàïðàâëåíû ïðîòèâ ìåë-

êèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Íå

ïðèíîñÿ íèêàêîé ïîëüçû ãîñóäàðñòâó, îíè èìåþò ðÿä íå-

ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Ýòî ïðåæäå âñåãî íîâûé ðîñò öåí,

ñîêðàùåíèå îáúåìà è àññîðòèìåíòà òîâàðîâ â òîðãîâëå,

îòðèöàòåëüíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ äàâíî ïîëü-

çóþòñÿ âñåâîçìîæíûìè ëüãîòàìè è  íå òîëüêî íàëîãîâû-

ìè. Ìåòîäû èõ ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-

ïàëüíûìè îðãàíàìè äîâîëüíî çíà÷èòåëüíû.

Ñðåäè íèõ:
◆ ïðÿìîå  ñóáñèäèðîâàíèå â âèäå äîòàöèé, ñóáñè-

äèðîâàíèå â âèäå âîçâðàòíûõ ññóä, âêëþ÷àÿ äîëãîñðî÷-

íûå çàéìû; êðåäèòîâàíèå ïîä íèçêèå ïðîöåíòû; áþäæåò-

íîå ñóáñèäèðîâàíèå ÷åðåç çàêóïêè èõ ïðîäóêöèè è óñëóã;

◆ ñêèäêè ñ öåíû ïðè ïîêóïêå çåìëè è íåäâèæèìîñ-

òè; ñêèäêè ñ àðåíäíîé ïëàòû;

◆ ïðèìåíåíèå ëüãîòíûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåð-

ãèþ, òåïëîýíåðãèþ, âîäó;

◆ ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è

îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò äëÿ ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà; àíàëèç êîíúþíêòóðû ðûíêà, äèíàìèêè ñïðî-

ñà è ïðåäëîæåíèÿ;

◆ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå èíâåñòèöèè â

ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó;

◆ ó÷àñòèå ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñîçäàíèè ãàðàíòèé-

íûõ ôîíäîâ;

◆ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïîäãî-

òîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ;

◆ ñòðîèòåëüñòâî äëÿ ìàëîãî áèçíåñà ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ è îôèñíûõ ïîìåùåíèé ñ ïåðåäà÷åé èõ â àðåíäó

ïî ëüãîòíûì öåíàì è ò.ä.

Òåì æå öåëÿì ñëóæèò àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî.

È, êîíå÷íî, ñòðóêòóðà íàëîãîâ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñî-

çäàåò ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà äëÿ ìàëîãî áèçíåñà.

Âïðî÷åì, ïîñëåäíåå, ïðèñóòñòâóåò è â íàøåé íàëîãî-

âîé ñèñòåìå. Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãî ïîçèòèâíîãî

ñäåëàíî â  íàëîãîîáëîæåíèè ìàëîãî áèçíåñà.

Òàê êàê èñêëþ÷åíèå íàëîãîâûõ ëüãîò èç 25 ãëàâû "Íà-

ëîã íà ïðèáûëü" íàíîñèò ñåðüåçíûé óùåðá ýêîíîìèêå

ñòðàíû è  ëèøàåò èíâåñòèöèé ñîáñòâåííèêà, òî â ñâÿçè ñ

ýòèìè èçìåíåíèÿìè ïîíàäîáèëîñü ââåäåíèå â 26-îé

ãëàâå äîïîëíèòåëüíûõ ïàðàãðàôîâ ïî íàëîãîîáëîæåíèþ

ìàëîãî áèçíåñà, ïîòîìó ÷òî ïî 25-îé ãëàâå îí áûë ïðîñòî

ëèøåí âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ. Â Íàëîãîâîì êîäåêñå ââå-

äåíû ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû, òàêèå êàê: ãëàâà

26.2 "Óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ" è ãëàâà

26.3 "Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî íàëîãà

íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè".

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22.07.2008 ¹ 155-ÔÇ

âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ãëàâû 26.1 "Ñèñòåìà íàëîãîîáëî-

æåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé

(åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã)", 26.2 "Óïðîùåí-

íàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ" è 26.3 "Ñèñòåìà íàëîãî-

îáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä

äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè" Íàëîãîâîãî êîäåêñà.

Â ÷àñòíîñòè, íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïðèìåíÿþùèå óïðî-

ùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, è ïëàòåëüùèêè åäè-

íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà 2009 ãîäà áóäóò îò-

÷èòûâàòüñÿ îäèí ðàç â ãîä. Êðîìå òîãî, äëÿ íèõ ââåäåí

íîâûé ïîðÿäîê ñïèñàíèÿ óáûòêîâ ïðîøëûõ ëåò.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã. 11
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Çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëî íàëîãîâûé êëèìàò â äàííîé

ñôåðå ðàçðåøåíèå ñ 2006 ãîäà ïðèìåíÿòü ñèñòåìó ïà-

òåíòîâ, óñïåøíî äåéñòâîâàâøóþ â êîíöå âîñüìèäåñÿòûõ

ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. Ïàòåíò äàåò óíèêàëüíóþ âîçìîæ-

íîñòü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó ïîëó-

÷èòü ïîëîæåííóþ åìó íàëîãîâóþ ñóììó, à ñ äðóãîé - äàåò

âîçìîæíîñòü ìàëîìó áèçíåñó ñïîêîéíî ðàáîòàòü. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà "Î

ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíè-

ìàòåëþ, ðàáîòàþùåìó ïî ïàòåíòó, ðàçðåøåíî èñïîëüçî-

âàòü òðóä ïÿòè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Êðîìå òîãî ðàñøè-

ðåíû âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà êîòî-

ðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîäîáíàÿ ôîðìà íàëîãîîáëîæå-

íèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.07.2008

¹ 556 óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ âûðó÷êè îò

ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) çà ïðåäøåñòâóþùèé

ãîä áåç ó÷åòà ÍÄÑ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà. Ê ìèêðîïðåäïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ îðãà-

íèçàöèè ñ âûðó÷êîé çà ãîä äî 60 ìëí. ðóá., ê ìàëûì ïðåä-

ïðèÿòèÿì - äî 400 ìëí. ðóá., ê ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì -

äî 1000 ìëí. ðóá. Äîêóìåíò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâî-

îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñåé÷àñ òàêîâà, ÷òî ïîëîæå-

íèå ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè óõóäøàåòñÿ ñ êàæäûì ãî-

äîì.

Êàêîâû æå ïðè÷èíû íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ÷òî íàäî äåëàòü?

1. Îäíà èç ïðè÷èí - ýòî ãðîìàäíûå ïëàòåæè, êîòîðûå

íåñåò ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, íî êîòîðûå íå ïîïà-

äàþò â áþäæåò, à çà÷àñòóþ âîîáùå íå ó÷èòûâàþòñÿ. ß

èìåþ â âèäó àðåíäíóþ ïëàòó.

Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü áèçíåñ-èíêóáàòîðû, ãäå öåíà

àðåíäû áóäåò ÷óòü âûøå ñåáåñòîèìîñòè. Ñêàæåì òàê: ñå-

áåñòîèìîñòü ïëþñ ñðåäíÿÿ ðåíòàáåëüíîñòü. Íî â ýòèõ èí-

êóáàòîðàõ äîëæíû àðåíäîâàòü ïîìåùåíèÿ òîëüêî ïðåä-

ïðèíèìàòåëè ìàëîãî áèçíåñà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-

ïðèíèìàòåëè. È íèêàêîãî ñðåäíåãî áèçíåñà. Èíà÷å ìàëîå

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íè÷åãî ýòîãî íå ïîëó÷èò.

2. Âûñîêèå òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ, òåïëîýíåðãèþ,

âîäó. Ââîäèòü ëüãîòíûå òàðèôû äëÿ ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà.

3. Íåîáõîäèìî óïðîñòèòü òàìîæåííûå ïðàâèëà äëÿ

òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé, ïîñêîëüêó îò-

å÷åñòâåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå â

ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå íóæíûìè òîâàðàìè ñî-

îòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà.

4. Èñïîëüçóÿ íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû ñîçäàâàòü äî-

ïîëíèòåëüíûå ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà äëÿ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïåðâàÿ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà ñîäåðæèò óíèôè-

öèðîâàííûå ïðàâèëà â îòíîøåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ -

ñóáúåêòîâ ìàëîãî, ñðåäíåãî è êðóïíîãî áèçíåñà. Êîäåêñ

ïðåäóñìàòðèâàåò îäèíàêîâûé ðàçìåð íàëîãîâûõ ñàíê-

öèé, ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåí-

íîñòü, îäèíàêîâûå ïðàâèëà âçûñêàíèÿ è ò.ä.

Ñ ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ ðàç-

âèòèþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäëà-

ãàåòñÿ íàðÿäó ñ áàçîâûìè íàëîãîâûìè ïðåôåðåíöèÿìè

ïðåäóñìîòðåòü îñîáåííîñòè â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ

íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ê íàëîãîâîé îòâåò-

ñòâåííîñòè è ò.ä., èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè äàííîé êàòåãîðèè

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

5. Ðàçâèâàòü ñèñòåìó ïàòåíòîâ. 

6. È åùå îäèí àñïåêò, ñïîñîáñòâóþùèé  ðàçâèòèþ ìà-

ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà - ýòî êðåäèòîâàíèå, êîòîðîå â

íàøåé ñòðàíå íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòî. Íåîáõîäèìî ñî-

çäàòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ

äëÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

7. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ìîæåò ÿâèòüñÿ ðåøåíèå îá

îáÿçàòåëüíîì äîñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè íàëîãîâûõ ñïî-

ðîâ. Íåïîäãîòîâëåííîñòü ýòîãî âîïðîñà ìîæåò îòðèöà-

òåëüíî ñêàçàòüñÿ íà íàëîãîïëàòåëüùèêàõ, â òîì ÷èñëå è

íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàëîãî áèçíåñà.

8. Íàëîãîâûé ìåíåäæìåíò â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñ-

øòàáå äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ïîä-

äåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íå çàáûâàÿ ïðè ýòîì î

áëàãîñîñòîÿíèè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ó÷èòûâàÿ àíòè-

ìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòèêó öåíîîáðàçî-

âàíèÿ, ò.ê. ïîâûøåíèå öåí íàíîñèò óùåðá âñåé ýêîíîìè-

êå.
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В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ýôôåê-

òèâíîå óïðàâëåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûìè ñòðóêòó-

ðàìè âûäâèãàåòñÿ â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ äåëîâûõ

ôóíêöèé. Ïî âàæíîñòè óïðàâëåí÷åñêóþ ôóíêöèþ ïðåâîñ-

õîäèò ëèøü ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ôóíêöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ

ñîçäàíèåì íîâûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñòðóêòóð (ïðèìåíè-

òåëüíî ê êîòîðûì, ñîáñòâåííî, è âîçíèêàåò íåîáõîäè-

ìîñòü óïðàâëåíèÿ). Ìèðîâîå õîçÿéñòâî äàâíî óæå ïðî-

øëî òîò ýòàï, êîòîðûé áûë îçíàìåíîâàí ðàçäåëåíèåì

ôóíêöèè ñîáñòâåííèêà è ôóíêöèè óïðàâëåíöà (ìåíåäæå-

ðà). Óïðàâëåíöåì ñòàë íàåìíûé ðàáîòíèê ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè è îïðåäå-

ëåííûõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ.

Íûíåøíèé ýòàï ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

æèçíè Ðîññèè äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ïðè ñìåíå

ñòàðîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà íîâóþ, áîëåå àäåêâàòíî

îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì, ýôôåêòèâíîñòü ëå-

ñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé âîçðàñòåò, à ïðèòîê

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýòó îòðàñëü îñóùåñòâëÿåòñÿ

áîëåå èëè ìåíåå ñèñòåìíî. 

Èìåííî ýòè äâà ïðèçíàêà (îòêðûòîñòü è ñèñòåìíîñòü)

ôîðìèðóþò ïîíÿòèå îðãàíèçàöèè ñ óïðàâëåí÷åñêîé òî÷-

êè çðåíèÿ: îðãàíèçàöèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà îáåñïå÷å-

íèå ãèáêîñòè â ðàçâèòèè åñòü îòêðûòàÿ ñèñòåìà. Êàæäûé

èç ýòèõ äâóõ òåðìèíîâ ("îòêðûòàÿ" è "ñèñòåìà") íåñåò â

ñåáå îïðåäåëåííóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó. Îò ïîíèìàíèÿ

ñìûñëà êàæäîãî èç íèõ çàâèñèò è âîñïðèÿòèå öåëîñòíîé

êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ.

Îòêðûòîñòü - ýòî ñâîéñòâî îðãàíèçàöèè èñïûòûâàòü

íà ñåáå âîçäåéñòâèå ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû. 

Óïðàâëåíèå ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îçíà÷àåò âûäåëåíèå

ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû, îêàçûâàþùèõ èëè ìîãóùèõ

îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà îðãàíèçàöèþ;   âûÿâëåíèå

òðåáîâàíèé êàæäîãî èç âûäåëåííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå

èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ëåñîçàãîòîâèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

àäàïòàöèÿ ëåñîçàãîòîâèòåëüíîãî  ïðåäïðèÿòèÿ ê òðåáî-

âàíèÿì òàêèõ ôàêòîðîâ.  

Ñèñòåìíîñòü îçíà÷àåò íàëè÷èå âíóòðåííåé ñðåäû ëå-

ñîçàãîòîâèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñòðóêòóðèçàöèþ ýòîé

âíóòðåííåé ñðåäû è ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî âñå åå ñòðóêòóð-

íûå åäèíèöû, ò.å. âíóòðåííèå ïåðåìåííûå, âçàèìîñâÿçà-

íû è èçìåíåíèå îäíîé èç íèõ îáÿçàòåëüíî ïðèâåäåò (ìî-

æåò ïðèâåñòè) ê èçìåíåíèþ ôîðìû èëè ñîäåðæàíèÿ âñåõ

îñòàëüíûõ (èëè íåêîòîðûõ èç íèõ) âíóòðåííèõ ïåðåìåí-

íûõ. Ïðè ýòîì ìåíåäæåð îðèåíòèðóåòñÿ íà òî, ÷òî îí ìî-

æåò âíîñèòü ëþáûå èçìåíåíèÿ (íå ïðîòèâîðå÷àùèå çà-

êîíîäàòåëüñòâó, çäðàâîìó ñìûñëó è îáùåïðèíÿòîé ýòèêå

è ìîðàëè) â äåÿòåëüíîñòü ëåñîçàãîòîâèòåëüíîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ, íî ïðè ýòîì îí âûíóæäåí ïîìíèòü î òîì, ÷òî èç-

ìåíåíèå ëþáîãî ýëåìåíòà öåëîñòíîé ñèñòåìû ïîâëå÷åò

çà ñîáîé èçìåíåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è äðóãèõ ýëåìåí-

òîâ. Âîò â ýòîì-òî, ìîæåò áûòü, è çàêëþ÷àåòñÿ ñàìàÿ

ãëàâíàÿ òðóäíîñòü â äåÿòåëüíîñòè ìåíåäæåðà: òå ëè èç-

ìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû, íà

êîòîðûå îí ïîëàãàåòñÿ ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ôóíê-

öèîíèðîâàíèå îäíîãî èç íèõ, ïðåäóñìîòðåë ëè îí, ÷òî ïðè

èçìåíåíèè ñïîñîáà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îäíîãî èç ýëå-

ìåíòîâ äðóãèå ýëåìåíòû òàêæå áóäóò ïîäâåðæåíû êàêèì-

òî îïðåäåëåííûì (è âûíóæäåííûì) èçìåíåíèÿì. Äëÿ òîãî

÷òîáû ïîñòðîèòü â îðãàíèçàöèè ñèñòåìó àäàïòèâíîãî óï-

ðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî îöåíèòü, ãîòîâà ëè îðãàíèçàöèÿ ê

ñåðüåçíûì ïåðåìåíàì è êàêèì òðåáîâàíèÿì îíà äîëæíà

îòâå÷àòü, ÷òîáû ïåðåéòè ê àäàïòèâíîìó ðàçâèòèþ.  Íà ñå-

ãîäíÿøíèé äåíü ñóùíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè ðàçâè-

òèÿ ëåñîçàãîòîâèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñîäåðæèòñÿ â

ñòàíäàðòå  ÌÑ ÈÑÎ 9000:2000, â êîòîðîì ñôîðìóëèðî-

âàíû âîñåìü ïðèíöèïîâ ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà. Âûïîë-

íåíèå ëåñîçàãîòîâèòåëüíûì ïðåäïðèÿòèåì ýòèõ ïðèíöè-
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ïîâ áóäåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îíî ìîæåò ñîçäàòü ó ñåáÿ

ñèñòåìó ýôôåêòèâíîãî è ãèáêîãî óïðàâëåíèÿ è äîñòè-

ãíóòü óñïåõà. Äàííûå ïðèíöèïû, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

îáåñïå÷àò ýôôåêòèâíûé ïðèòîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà

íà áàçå ñòàíîâëåíèÿ è âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ãèáêîãî ðàç-

âèòèÿ  ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïðèíöèï ¹ 1.
Ôîêóñ íà ïîòðåáèòåëÿ è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, åùå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëåñî-

çàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ðàáîòàåò, íå óäåëÿÿ äîëæ-

íîãî âíèìàíèÿ çàêàç÷èêó è êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ, ÷òî

îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà èõ êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè íà ðûíêå. Â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ãèáêèì ðàçâè-

òèåì ëåñîçàãîòîâèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîÿâèëèñü äâà íîâûõ òåðìèíà -

çàêàç÷èê è êîíå÷íûé ïîòðåáèòåëü. Îðãàíèçàöèÿ-èçãîòî-

âèòåëü ïðîäóêòà (óñëóãè) äîëæíà âûÿñíèòü âñå òðåáîâà-

íèÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ ïðîäóêòà (óñëóãè) è âûïîëíèòü

èõ, äàæå åñëè ìåæäó îðãàíèçàöèåé è êîíå÷íûì ïîòðåáè-

òåëåì íåò ïðÿìûõ êîíòàêòîâ, è â ðîëè çàêàç÷èêà âûñòóïà-

åò òîðãîâàÿ èëè ïîñðåäíè÷åñêàÿ ôèðìà. Íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü ìíîæåñòâî ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðî-

äàþò ñâîþ ïðîäóêöèþ ÷åðåç ñåòü äèëåðîâ èëè ïîñðåäíè-

êîâ è ñ÷èòàþò, ÷òî çàáîòà î ïðîäóêòå çàêàí÷èâàåòñÿ ïîñ-

ëå ïîëó÷åíèÿ çà íåãî äåíåã. Îòñóòñòâèå âçãëÿäà âïåðåä,

íà ïåðñïåêòèâó ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âðåìåííûé óñïåõ ëå-

ñîçàãîòîâèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â óçêîì ñåãìåíòå ðûí-

êà ÿâëÿåòñÿ êðàòêîñðî÷íûì, åñëè ïðåäïðèÿòèå íå ðàáî-

òàåò íàä âûÿñíåíèåì òîãî, ÷òî íóæíî áóäåò êîíå÷íîìó ïî-

òðåáèòåëþ çàâòðà. Çàâòðà çàêàç÷èê (äèëåð) íàéäåò äðóãî-

ãî ïîñòàâùèêà, êîòîðûé ëó÷øå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíî-

ñòè êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ. ×òîáû ýòîãî íå ïðîèçîøëî,

íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü îáðàòíûå ñâÿçè îò êîíå÷íîãî

ïîòðåáèòåëÿ. Äàííûé ïðèíöèï ïîçâîëèò ïîâûñèòü êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü ëåñîçàãîòîâèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ,

òåì ñàìûì, îáåñïå÷èâ âåêòîð ãèáêîãî ðàçâèòèÿ â áóäó-

ùåì. Ïîäðîáíîå èçó÷åíèå âëèÿíèÿ êîíêóðåíöèè è îáåñ-

ïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ãèáêîñòü ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèÿòèÿ áóäåò ïðîäîëæåíî â ñëåäóþùåì ïàðàãðàôå

äàííîé íàó÷íîé ðàáîòû.

Ïðèíöèï 2.
Ëèäåðñòâî ðóêîâîäñòâà â îáåñïå÷åíèè ãèáêîñòè ðàç-

âèòèÿ. ñíîâíûå ïðè÷èíû íåóäà÷ ïðèìåíåíèÿ ðåèíæèíè-

ðèíãà  â óñëîâèÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè ëåñîçàãîòîâè-

òåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷åíû â òîì, ÷òî

ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè íå âîçãëàâëÿåò ðåèíæèíè-

ðèíã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ÈÑÎ 9000:2000 ðó-

êîâîäèòåëü îáÿçàí îáåñïå÷èòü åäèíñòâî êîìàíäû è ëè÷-

íî âîçãëàâèòü ïðîöåññû óëó÷øåíèÿ. Â ñàìîì äåëå, òèïè÷-

íàÿ êàðòèíà äëÿ ðîññèéñêèõ ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, êîãäà ðóêîâîäèòåëü íàçíà÷àåò îòâåòñòâåííîãî

çà ïåðåõîä ê ãèáêîìó óïðàâëåíèþ è æäåò íåìåäëåííûõ

ðåçóëüòàòîâ ïîâûøåíèÿ äîõîäíîñòè îðãàíèçàöèè. Íà ñà-

ìîì äåëå ëþáîå îïèñàíèå ïðîöåññîâ â ëþáîé èç èçâåñò-

íûõ íîòàöèé íå ïðèâîäèò ê óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè, òàê êàê

âñå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî ïðåîáðàçîâàíèÿì äåÿ-

òåëüíîñòè ìîæåò ïðèíèìàòü òîëüêî ìåíåäæåð âûñøåé

êâàëèôèêàöèè. Îïèñàíèå ïðîöåññîâ äàåò òîëüêî äîïîë-

íèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíîãî óï-

ðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Íèêàêîé êîìïüþòåð íå â ñîñòî-

ÿíèè ïðîèçâåñòè îïòèìèçàöèþ, îí ñïîñîáåí òîëüêî äàòü

èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè äåë. Â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ

ìíîãèå ðîññèéñêèå ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ

óïðàâëÿþòñÿ ïî ñòàðèíêå, à íå íà îñíîâå òî÷íîé èíôîð-

ìàöèè. Èíîãäà ðóêîâîäèòåëü âîçëàãàåò ñëèøêîì áîëü-

øèå íàäåæäû íà çíàíèÿ ïðèãëàøåííûõ êîíñóëüòàíòîâ.

Ôàêòè÷åñêîå æå ñîñòîÿíèå äåë òàêîâî, ÷òî íè îäèí ïî-

ñòîðîííèé êîíñóëüòàíò íå ìîæåò óëó÷øèòü ïîëîæåíèå

äåë, òàê êàê îí, âî-ïåðâûõ, íå îáëàäàåò òàêèì êîëè÷åñò-

âîì èíôîðìàöèè î ïðîáëåìàõ è âîçìîæíûõ ñïîñîáàõ èõ

ðåøåíèÿ, êàê ñîòðóäíèêè îðãàíèçàöèè; âî-âòîðûõ, íå ìî-

æåò çàäàòü âñåõ âîïðîñîâ äëÿ âûÿñíåíèÿ âñåõ ïðîáëåì-

íûõ ìîìåíòîâ; â-òðåòüèõ, íå îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè

äëÿ èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ è ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà (îñîáåííî

ðóêîâîäèòåëåé ñàìîãî âåðõíåãî óðîâíÿ); è, â-÷åòâåðòûõ,

áåç ó÷àñòèÿ ðóêîâîäèòåëåé  êîíñóëüòàíò  íå ïîëó÷èò èí-

ôîðìàöèþ î ñèñòåìå ìåíåäæìåíòà è åå ïðîáëåìàõ. Åñëè

áû äåÿòåëüíîñòü ñòîðîííèõ êîíñóëüòàíòîâ âñåãäà ïðèâî-

äèëà ê óñïåõó, òî íå áûëî áû ïðîáëåìíûõ ôèðì. Äîñòà-

òî÷íî áûëî áû íàíÿòü êîíñóëüòàíòà, è îí, ðåøèë áû âñå

ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè çà åå ðóêîâîäèòåëÿ.

Íàïðîòèâ, åñëè îáðàòèòüñÿ ê îïûòó óñïåøíûõ ôèðì, òî

ìû óâèäèì, ÷òî îíè äîñòèãëè ïðîãðåññà ïóòåì åæåäíåâ-

íîãî, íåóñòàííîãî òðóäà ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè

ðóêîâîäèòåëÿ, ïóòåì âîâëå÷åíèÿ âñåãî ïåðñîíàëà ôèðìû

â ïðîöåññ óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ñëåäóþùèé

îáÿçàòåëüíûé ïðèíöèï - âîâëå÷åíèå âñåãî ïåðñîíàëà.

Ïðèíöèï 3.
Âîâëå÷åíèå ïåðñîíàëà â ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ. Îïûò

ïåðåõîäà ê ãèáêîìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèÿ è âíåäðåíèÿ

óëó÷øåíèé â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðåîá-

ðàçîâàíèÿ íà÷èíàþòñÿ òîãäà, êîãäà ïðèìåðíî 20- 25%

ïåðñîíàëà ãîòîâû ê ïåðåìåíàì è ïðèíèìàþò â èõ ðàçðà-

áîòêå è âíåäðåíèè íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå. Òàêîå êî-

ëè÷åñòâî ÷àñòî íàçûâàþò êðèòè÷åñêîé ìàññîé.

Ïðèíöèï 4.
Ïðîöåññíûé ïîäõîä â àäàïòèâíîì ðàçâèòèè ïðåäïðè-

ÿòèÿ. Ïëàíèðóåìûé ðåçóëüòàò ïåðåõîäà ê ãèáêîìó ðàçâè-

òèþ ïðåäïðèÿòèÿ äîñòèãàåòñÿ ýôôåêòèâíåå, êîãäà äåÿ-

òåëüíîñòüþ è ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè óïðàâëÿþò

êàê ïðîöåññîì.

Ïðîöåññíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ íå ÿâëÿåòñÿ ïàíà-

öååé îò âñåõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè, íî ïðè ãðàìîòíîì

ïðèìåíåíèè ïîìîãàåò ïîñòðîèòü åäèíóþ, ãèáêóþ è óíè-

âåðñàëüíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé. Ïðîöåñ-

ñíûé ïîäõîä çàñòàâëÿåò ðóêîâîäèòåëÿ îïðåäåëèòü èñòî÷-

íèêè è ñèñòåìó ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîöåññå,

ïðàâèëà ðàáîòû è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ðå-

ñóðñû, êîòîðûìè óïðàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü è çàìûêàåò öå-

ïî÷êó îáðàòíîé ñâÿçè äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øèõ ðåçóëü-

òàòîâ .

Ïðîöåññíûé ïîäõîä ñòîèò íà ÷åòâåðòîì ìåñòå ñðåäè

âîñüìè ïðèíöèïîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ñòðîèòü â îðãà-

íèçàöèè ïðîöåññíóþ ñèñòåìó ãèáêîãî óïðàâëåíèÿ áåç èí-

ôîðìàöèè îá óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáèòåëÿ, áåç ó÷àñ-

òèÿ (ëèäåðñòâà) ðóêîâîäñòâà, áåç íàëè÷èÿ â îðãàíèçàöèè
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êðèòè÷åñêîé ìàññû îáó÷åííîãî è ãîòîâîãî ê ïåðåìåíàì

ïåðñîíàëà íåâîçìîæíî, ïîýòîìó ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïàòü

ê òàêîìó ïðîåêòó, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îöåíêó îðãàíèçà-

öèè ê èçìåíåíèÿì è èçó÷èòü âûïîëíåíèå âñåõ ïðåäûäó-

ùèõ ïðèíöèïîâ.

Ïðèíöèï 5.
Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ãèáêèì ðàçâèòèåì.

Âûÿâëåíèå âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ â óïðàâëåíèè

ãèáêèì ðàçâèòèåì ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, èõ

ïîíèìàíèå è óïðàâëåíèå èìè êàê ñèñòåìîé ïîâûøàåò ðå-

çóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü  â äîñòèæåíèè öåëåé.

Â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ðóêîâîäèòåëÿ ëåæèò

íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìà

óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîãî ðàçâèòèÿ

äîëæíà îõâàòûâàòü âñþ äåÿòåëüíîñòü ëåñîçàãîòîâèòåëü-

íîãî ïðåäïðèÿòèÿ, óâÿçûâàòü ìåæäó ñîáîé äåÿòåëüíîñòü

ðàçëè÷íûõ ïðîöåññîâ è ïîäðàçäåëåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ

ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà. Óïðàâëåíèå  ïðåäïðèÿòèåì

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñîçäàíèå è óïðàâëåíèå ñèñ-

òåìîé âçàèìîîòíîøåíèé, ñîãëàñîâàííûõ ïî ôîðìå è

âðåìåíè. Ïðè ýòîì ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü àâòî-

ìàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå â ëþáûõ ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ,

êðîìå  ôîðñ-ìàæîðíûõ.

Îòñóòñòâèå òàêîé âçàèìîñâÿçàííîñòè è ñîãëàñîâàí-

íîñòè äåéñòâèé ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè è ïðîöåññàìè

ðåçêî ñíèæàåò óïðàâëÿåìîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.  Ïðîáëåìû

ïðîÿâëÿþòñÿ íà íåñîãëàñîâàííûõ ñòûêàõ. Õàðàêòåðíàÿ

÷åðòà, îòìå÷àåìàÿ çàðóáåæíûìè ýêñïåðòàìè â ðÿäå ðîñ-

ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, - íå÷åòêîå, ôîðìàëüíîå ðàñïðåäå-

ëåíèå îáÿçàííîñòåé, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðîâàëàì â îðãàíè-

çàöèè ëþáîé ðàáîòû. Ðóêîâîäèòåëè ïðè ýòîì  âìåñòî òî-

ãî, ÷òîáû íàëàäèòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîäðàçäåëå-

íèÿìè, ñòðåìÿòñÿ âçÿòü ýòè "ïðîáëåìíûå" ìåñòà ïîä ñâîé

æåñòêèé êîíòðîëü. Â ðåçóëüòàòå ââîäÿòñÿ äîïîëíèòåëü-

íûå êîíòðîëüíûå è äóáëèðóþùèå ôóíêöèè, ðóêîâîäèòåëè

âìåñòî òîãî, ÷òîáû îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïîä÷èíåííûõ,

ïûòàþòñÿ ðóêîâîäèòü ðåøåíèåì ýòèõ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì

ñàìè.

Ïðèíöèï 6.
Ïîñòîÿííîå ñòðåìëåíèå ê ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèÿ.  Ïî-

ñòîÿííîå óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè  ëåñîçàãîòîâèòåëüíî-

ãî  ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê äî-

ìèíèðóþùóþ öåëü. Â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè

ðàçâèòèÿ ëåñîçàãîòîâèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñèñòåìà

óïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå åãî ýô-

ôåêòèâíîñòè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ñëåäóåò ñîçäàòü ñèñòåìó

àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,

êîòîðàÿ íå òîëüêî óñòðàíèò ïðè÷èíû íåñîîòâåòñòâèé, íî è

âûÿâèò è ïðåäóïðåäèò ïîòåíöèàëüíûå îòêëîíåíèÿ. Äëÿ

ýòîãî íåîáõîäèìî âåñòè íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã êà÷å-

ñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è óäîâëåòâîðåííîñòè ïî-

òðåáèòåëåé è ïîâûøàòü èõ. Ïðè ýòîì, êà÷åñòâî ïðîäóêöèè

ñîñòàâëÿåò òîëüêî îäíî òðåáîâàíèå èç òðåõ. Ê ñîæàëå-

íèþ, ïîíÿòèå "êà÷åñòâî" î÷åíü ñèëüíî äèñêðåäèòèðîâàíî

â Ðîññèè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. Ïîä ýòèì òåðìèíîì

îñíîâíàÿ ìàññà ðóêîâîäèòåëåé ïîíèìàåò òîëüêî íàäåæ-

íûå õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêöèè, â ëó÷øåì ñëó÷àå - ñòå-

ïåíü äåôåêòíîñòè ïðîäóêöèè. Âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè

óæå äàâíî íàéäåí è ïðîéäåí ìåíåäæåðàìè â äðóãèõ ñòðà-

íàõ. Ðîññèéñêèì ëåñîçàãîòîâèòåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì â

óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè ðàçâèòèÿ

ñëåäóåò ïîñòîÿííî óëó÷øàòü ýôôåêòèâíîñòü, êà÷åñòâî

ïðîäóêöèè è óäîâëåòâîðåííîñòü ïîòðåáèòåëÿ.

Ïðèíöèï 7.
Ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé, îñíîâàííîå íà

ôàêòàõ. Ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äîëæíî îñ-

íîâûâàòüñÿ òîëüêî íà äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè. Îáðà-

áîòêà èíôîðìàöèè äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà ïî ïðèíöèïó

îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåðíîñòè è íàãëÿäíîñòè. Òàê, ãðàôè-

÷åñêîå îòîáðàæåíèå èíôîðìàöèè âñåãäà âîñïðèíèìàåò-

ñÿ ëåã÷å, ÷åì òàáëèöû ñ êîëîíêàìè öèôð. 

Ïðèíöèï 8.
Îïòèìèçàöèÿ âëèÿíèé âíåøíåé ñðåäû. Ñàìî ëåñîçà-

ãîòîâèòåëüíîå ïðåäïðèÿòèåì, åãî ïîñòàâùèêè, çàêàç÷èêè

è ïðî÷èå ñóáúåêòû âíåøíåé ñðåäû âçàèìîçàâèñèìû, à

âçàèìîâûãîäíûå îòíîøåíèÿ ïîâûøàþò ñïîñîáíîñòü

îáåèõ ñòîðîí ñîçäàâàòü öåííîñòè. Íàïðèìåð, ñòàáèëüíûå

äîëãîñðî÷íûå îòíîøåíèÿ ñ ïîñòàâùèêîì âåäóò ê òîìó,

÷òî ïîñòàâùèê áóäåò â áîëüøåé ñòåïåíè çàáîòèòüñÿ î êà-

÷åñòâå ïîñòàâîê. Áóäåò îòíîñèòüñÿ ê ïðåäïðèÿòèþ, êàê ê

ñòàáèëüíîìó ïîòðåáèòåëþ, è âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè-

÷åñòâî ïðèíåñåò ïëîäû äëÿ îáåèõ ñòîðîí.  È, íàîáîðîò,

åñëè   ïîñòîÿííî òðåáîâàòü îò ïîñòàâùèêà ñíèæåíèÿ öåí

èëè ðàáîòàòü íà êðàòêîñðî÷íûõ êîíòðàêòàõ, òàêîé áèçíåñ

áóäåò äëÿ ïîñòàâùèêà îáëàñòüþ ïîâûøåííîãî ðèñêà è îí,

â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñòàðàòüñÿ çàíèìàòü â îòíîøåíèÿõ

ñ ïîòðåáèòåëåì òàêóþ æå æåñòêóþ ïîçèöèþ è ñòðàõîâàòü

ñâîè ðèñêè ïîâûøåíèåì öåí. Â ýòîì ñëó÷àå êîíêóðåíòû

óæåñòî÷àþò ñâîè ñòðàòåãèè íà ðûíêå, è êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòüñÿ.

Òàêîâû îñíîâû ïîñòðîåíèÿ â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû

ãèáêîãî óïðàâëåíèÿ ëåñîçàãîòîâèòåëüíûìè ïðåäïðèÿòè-

ÿìè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã. 15

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Äîëæåíêî Ë.Ì. Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè. Êðàñíîÿðñê, ÑèáÃÓÓ, 2011.
2. Èçìåñòüåâ À.À. Òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâàÿ îðãàíèçàöèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà. Èðêóòñê, 2010.
3. Ìàçóðîâà Å. Í. Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàöèîíàëüíîñòü â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî êîìïëåêñà: ìîíîãðàôèÿ. Êðàñíîÿðñê:
ÑèáÃÒÓ, 2011.
4. Îñòðîøåíêî Â.Â. Ýêîíîìèêà ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Ì.: Àêàäåìèÿ. 2011.

© Î.Â. Âåðåòåíîâ, ( veretenov@list.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Н
à íà÷àëî 2013 ãîäà íà òåððèòîðèè Êóðñêîé îá-

ëàñòè äåéñòâóþò 10 ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

è ïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàþùèõ èíôîðìàöèîííî-

êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâà-

ðîïðîèçâîäèòåëÿì è ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñ-

òè äàííûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ:

◆ ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèîííîãî ìàòåðèàëà,

îêàçàíèå èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâîé è êîíñóëüòà-

öèîííîé ïîìîùè ïðåäïðèÿòèÿì àãðîïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

◆ ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå áàíêîâ îïåðà-

òèâíîé, ñïðàâî÷íîé, àíàëèòè÷åñêîé è äðóãîé èíôîðìà-

öèè;

◆ ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ õî-

çÿéñòâîâàíèÿ, ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè;

◆ èçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèîííûõ è

àíàëèòè÷åñêèõ, àóäèî è âèäåîèíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèà-

ëîâ.

Òèïè÷íûìè îêàçàííûìè óñëóãàìè,

êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ:

◆ Îôîðìëåíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå-

÷èâàþùèõ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, ïðè÷åì â îñíîâíîì

áåçâîçìåçäíóþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

◆ Îôîðìëåíèå  è ñîïðîâîæäåíèå èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ ñåëüñêèõ ïðåäïðèÿòèé â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ ñ

öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ ñ ñóáñèäèðóåìîé ïðîöåíòíîé

ñòàâêîé.

◆ Âåäåíèå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè,  àóäèòîðñêèå

óñëóãè, à òàêæå þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü â ïðàâîâûõ âîïðî-

ñàõ.

◆ Îêàçàíèå ïîìîùè â ðåøåíèè îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûõ âîïðîñîâ ðåîðãàíèçàöèè áèçíåñà.

◆ Ïîäáîð íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ âèäîâ ïðîäóêöèè,

îïòèìàëüíûõ îáúåìîâ åå ïðîèçâîäñòâà è îïòèìàëüíûõ

ðûíêîâ åå ñáûòà.

◆ Ðåøåíèå ïðîáëåì ýôôåêòèâíîãî ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (îáåñïå÷åíèå

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè).
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sis of services rendered by informational and consulting centres of Kursk
Province.   All the key directions and types of consulting services have been
thoroughly described and dynamics of the changes happened during the
year has been included as well. Based on the analysis results a forecast was
made and a conclusion has been drawn up.
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ðàçâèòèÿ è ïðîèçîøåäøèõ çà ãîä èçìåíåíèé. Ïî èòîãàì àíàëèçà ñäå-
ëàíû âûâîäû è ïðîãíîçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàïðàâëåíèÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ, âèäû êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã, êîí-
ñóëüòàöèè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ.

АНАЛИЗ СТРУКТУРЫ КОНСУЛЬТАЦИОННЫХ УСЛУГ,
ОКАЗАННЫХ ИНФОРМАЦИОННО-КОНСУЛЬТАЦИОННЫМИ СЛУЖБАМИ

НА ТЕРРИТОРИИ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã.16
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◆ Êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ

ñôåð äåÿòåëüíîñòè ïî ñìåæíûì íàïðàâëåíèÿì, ðàçâèòèè

äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâíîìó  âèäó äåÿòåëüíîñòè íàïðàâ-

ëåíèÿ õðàíåíèÿ è ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè.

◆ Ïîìîùü  âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè

êîíòðîëèðóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîòîðûå

îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå äåéñòâóþùèõ ïðàâèë è óñëî-

âèé âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (âåòå-

ðèíàðíàÿ ñëóæáà, êàðàíòèííàÿ èíñïåêöèÿ, ñîðòîèñïûòà-

òåëüíûå ñòàíöèè è äð.).

◆ Ïîääåðæêà â íàëàæèâàíèè ñâÿçåé ñ ïåðåäîâûìè

íàó÷íûìè è îáó÷àþùèìè îðãàíèçàöèÿìè, â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâà-

ðîïðîèçâîäèòåëåé.

◆ Êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì óâåëè÷åíèÿ ïðî-

èçâîäñòâà èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

◆ Ïðåäîñòàâëåíèå àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè ïî

ïðîáëåìàì îïòèìàëüíîãî âûáîðà òðàêòîðîâ è ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ ìàøèí äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà.

◆ Ïîìîùü  â íàëàæèâàíèè ïðîöåññà òåõíè÷åñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà òðàêòîðîâ è ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ ìàøèí.

◆ Ïîìîùü  â îñâîåíèè èííîâàöèé, ñâÿçàííûõ ñ

âíåäðåíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

◆ Ïðåäîñòàâëåíèå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î çà-

ðóáåæíîé ïåðåäîâîé ïðàêòèêå, à òàêæå â ïîëó÷åíèè ýòîé

èíôîðìàöèè íåïîñðåäñòâåííî îò çàðóáåæíûõ ôèðì è èõ

ïðåäñòàâèòåëüñòâ â íàøåé ñòðàíå. [1]

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã. 17

Òàáëèöà  1

Структура консультационных услуг, оказанных информационно-консультационными службами

на территории Курской области.

Íàïðàâëåíèÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ Îêàçàíî
êîíñóëüòàöèé, åä.

% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà

Растениеводство 872 7,82 %

Животноводство 765 6,86 %

Механизация 341 3,05 %

Переработка сельскохозяйственной продукции 0 0 %

Экономика и организация производства 470 4, 21%

Кредитование 1 555 13,94 %

Маркетинг 243 2,17%

Бухгалтерский учет 824 7,39%

Правовые вопросы 495 4,43%

Экология 0 0 %

Строительство 1 652 14,81 %

Программное обеспечение, информатизация 557 4,99 %

Социальное развитие села 1 273 11,41 %

Альтернативная занятость сельского населения 107 0,95 %

Земельные отношения 1 996 17,90 %

Итого: 11 150 100,00 %
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Çà 2012 êàëåíäàðíûé ãîä êóðñêèìè èíôîðìàöèîííî-

êîíñóëüòàöèîííûìè ñëóæáàìè áûëî îêàçàíî ñâûøå 11

000 êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã 2769 æèòåëÿì îáëàñòè.

Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó îêàçàííûõ óñëóã ïî íàïðàâëåíèÿì

êîíñóëüòèðîâàíèÿ:

Àíàëèç Òàáëèöû  1 ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå âîñòðåáî-

âàííûìè ñðåäè æèòåëåé Êóðñêîé îáëàñòè áûëè âîïðîñû,

ñâÿçàííûå ñ çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè (17,90%), ñòðîè-

òåëüñòâîì (14,81%), êðåäèòîâàíèåì (13,94%) è ñîöè-

àëüíûì ðàçâèòèåì ñåëà (11,41%). Èõ ñîâîêóïíàÿ äîëÿ

ñîñòàâèëà 58,06% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îêàçàííûõ óñ-

ëóã. Ýòè ïîêàçàòåëè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò æåëàíèå êó-

ðÿí ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷, ñâÿçàí-

íûõ ñ ôèíàíñîâûìè âîïðîñàìè, âîïðîñàìè ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Ôåäåðàëüíûå è îáëàñòíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóá-

ñèäèé ïî êðåäèòàì, ïîîùðåíèþ ÷àñòíîãî ìàëîýòàæíîãî

ñòðîèòåëüñòâà è ñòðîèòåëüñòâó ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îáú-

åêòîâ ïîëüçóþòñÿ áîëüøèì ñïðîñîì ó íàñåëåíèÿ Êóðñêîé

îáëàñòè. Êàê ñëåäñòâèå êîíñóëüòàöèè ïî äàííûì òåìàòè-

êàì âåñüìà âîñòðåáîâàíû ñðåäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ýêî-

íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ õîçÿéñòâ.

Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî çàìåòíà àêòèâíîñòü ñåëüñêèõ

òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü êîíñóëü-

òàöèîííóþ ïîìîùü ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì

ñ îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ - áóõ-

ãàëòåðñêîìó ó÷åòó (7, 39%), ìàðêåòèíãó (2,13%), ïðàâó

(4,43%). Âñåãî ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì áûëî îêàçàíî

1562 êîíñóëüòàöèè. [2] 

Â òî æå âðåìÿ, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâîâàë

ñïðîñ íà êîíñóëüòàöèè ïî ïðîáëåìàì ýêîëîãèè, ïåðåðà-

áîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, àëüòåðíàòèâíîé

çàíÿòîñòè - âñåãî 107 êîíñóëüòàöèé, ìåíåå 1%. Äàííàÿ

ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîêà åùå êðàéíå íèçêîì

óðîâíå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè æèòåëåé Êóðñêîé

îáëàñòè, îá îòñóòñòâèè áåñïîêîéñòâà î ñîñòîÿíèå îêðó-

æàþùåé ñðåäû, íåæåëàíèè ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììàõ

òðóäîâîé çàíÿòîñòè.

Â öåëîì, ïðèâåäåííàÿ ñòàòèñòèêà ïî íàïðàâëåíèÿì

êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã, îêàçàííûõ íà òåððèòîðèè Êóð-

ñêîé îáëàñòè ñåëüñêèì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì è íàñåëå-

íèþ,  ñîîòâåòñòâóåò îáùåé ñòàòèñòèêå ïî îòðàñëè è îòðà-

æàåò ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè, íàìåòèâøèåñÿ  â ðàáîòå

èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá. Â áëèæàéøåé

ïåðñïåêòèâå, áåçóñëîâíî, ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿ-

çàííûå ñ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñî-

õðàíÿò ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð â îáùåé ñòðóêòóðå îêà-

çàííûõ óñëóã, ïðè ýòîì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-

íî-êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá è öåíòðîâ, èõ îáùåå êîëè÷å-

ñòâî áóäåò åæåãîäíî óâåëè÷èâàòüñÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã.18
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В
2012-îì ãîäó äåñÿòüþ èíôîðìàöèîííî-êîíñóëü-

òàöèîííûìè öåíòðàìè, ôóíêöèîíèðóþùèìè íà

òåððèòîðèè Êóðñêîé îáëàñòè, áûëî îðãàíèçîâàíî

1795 îáó÷àþùèõ ìåðîïðèÿòèé, â êîòîðûõ áûëè çàäåé-

ñòâîâàíû 37 173 ó÷àñòíèêà. 57 ìåðîïðèÿòèé, ñîñòîÿ-

ëèñü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (4640 ó÷àñòíèêîâ), 311 íà

ðàéîííîì è ìåæðàéîííîì óðîâíÿõ (8070 ó÷àñòíèêîâ),

1427 ìåðîïðèÿòèé ñîñòîÿëèñü â ìåñòíûõ õîçÿéñòâàõ (24

463 ó÷àñòíèêà). [1]

Ýòè ïîêàçàòåëè áîëåå ÷åì íà 15% ïðåâçîøëè ïîêàçà-

òåëè 2011 ãîäà, ÷åìó âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëî öåëåâàÿ

îáëàñòíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëûõ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

ANALYSIS OF TRAINING PROGRAMMES

STRUCTURE ALONG WITH INFORMATION

AND EXHIBITION ACTIVITIES

OF INFORMATIONAL AND CONSULTING

SERVICES OF KURSK PROVINCE

D.  Gorbunov
Annotation
The article describes the process of training workshops conducting

along with exhibition activities of informational and consulting services of
Kursk Province. Statistics data in terms of types of activities, directions and
materials developed is included. Territorial structure of the conducted events
has been developed as well.

Keywordds: workshops, training programmes, exhibition activity, con-
sulting services.

Ãîðáóíîâ  Äìèòðèé  Âÿ÷åñëàâîâè÷
Àñïèðàíò, Êóðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ àêàäåìèÿ
èì. ïðîô. È.È. Èâàíîâà

Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðå÷ü èäåò î ïðîâåäåíèè îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ è
âûñòàâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá
Êóðñêîé îáëàñòè. Ïðèâåäåíà ñòàòèñòèêà ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåíèÿì, ïîäãîòîâëåííûì ìàòåðèàëàì. Ðàçîáðàíà
òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñåìèíàðû, îáó÷àþùèå ìåðîïðèÿòèÿ, âûñòàâî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü,
êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè.

АНАЛИЗ СТРУКТУРЫ ОБУЧАЮЩИХ МЕРОПРИЯТИЙ,
А ТАК ЖЕ ИНФОРМАЦИОННО-ВЫСТОВОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ИНФОРМАЦИОННО-КОНСУЛЬТАЦИОННЫХ СЛУЖБ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã. 19

Òàáëèöà  1

Структура обучающих мероприятий, организованных информационно-консультационными службами 

на территории Курской области в 2012 году.

Òåìàòèêà ìåðîïðèÿòèé *

Ðåãèîíàëüíûé
óðîâåíü

Ðàéîííûé
(межрайонный) óðîâåíü Â õîçÿéñòâàõ

Кол-во Число
участников Кол-во Число

участников Кол-во Число
участников

1. Новые технологии в растениеводстве 9 1 530 252 5 000 1 400 23 800

2. Новые технологии в животноводстве 20 1 120 6 720 6 180

3. Экономика и организация производства 5 415 8 250 - -

4. Бухгалтерский учет и аудит 2 120 - - - -

5. Правовые вопросы 5 415 - - 9 243

6. Земельные отношения 2 115 6 600 3 60

7. Альтернативная занятость на селе 2 115 - - - -

8. Сельскохозяйственное страхование 7 390 28 1010 - -

9. Социальное развитие села 5 420 11 490 9 180

Всего 57 4 640 311 8 070 1 427 24 463
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Òàáëèöà  1 äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ñàìûìè ïîïóëÿðíûìè

òåìàìè íà ñîñòîÿâøèõñÿ ìåðîïðèÿòèÿõ áûëè "íîâûå òåõ-

íîëîãèè â ðàñòåíèåâîäñòâå", "íîâûå òåõíîëîãèè â æèâîò-

íîâîäñòâå", à òàêæå "çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ" è "ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîå ñòðàõîâàíèå".

Âûáîð ýòèõ òåì íå ñëó÷àåí è îáóñëîâëåí òåíäåíöèÿìè

ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Êóðñêîé îáëàñòè.

Â 2012 ãîäó Êóðñêàÿ îáëàñòü âîøëà â ñïèñîê ëèäèðó-

þùèõ ðåãèîíîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ìÿñà è, â ÷àñòíîñòè, ñâè-

íèíû. Âñåìè êàòåãîðèÿìè õîçÿéñòâ ðåãèîíà áûëî ïðîèç-

âåäåíî 400,2 òûñ. òîíí ìîëîêà, ÷òî íà 7,6 òûñ. òîíí áîëü-

øå óðîâíÿ 2011 ãîäà. Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü ïîãîëî-

âüå ÊÐÑ, àêòèâèçèðîâàëàñü ðàáîòà ïî ñòðîèòåëüñòâó ñî-

âðåìåííûõ êîìïëåêñîâ. Âñåìè êàòåãîðèÿìè õîçÿéñòâ â

2012 ãîäó áûëî ïðîèçâåäåíî áîëåå 164 òûñ. òîíí ìÿñà.

Íàáèðàåò îáîðîòû ðûíîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ñòðàõîâàíèÿ. Â 2012 ãîäó â öåëîì ïî öåíòðàëüíîìó ôå-

äåðàëüíîìó îêðóãó åãî ðîñò ñîñòàâèë 20,3% (1,4 ìëðä

ðóáëåé).

Ïîìèìî îðãàíèçàöèè îáó÷àþùèõ ìåðîïðèÿòèé, êîí-

ôåðåíöèé è ñåìèíàðîâ, èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöè-

îííûìè ñëóæáàìè Êóðñêîé îáëàñòè àêòèâíî âåäåòñÿ ðà-

áîòà ïî èíôîðìàöèîííîé è âûñòàâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåçóëüòàòû èõ ðàáîòû çà 2012 ãîä òàêæå áîëåå ÷åì íà

17% ïðåâîñõîäÿò ïîêàçàòåëè 2011 ãîäà è ïðåäñòàâëåíû

â Òàáë.  2. [2]

Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà òåêóùèé ìîìåíò íåâîçìîæíî

âûðàáîòàòü òî÷íóþ ñèñòåìó îöåíêè âëèÿíèÿ êîëè÷åñòâà

ïðîâîäèìûõ îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ è âûñòàâîê íà ýêîíî-

ìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ðàáîòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òî-

âàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà îò ïðîâå-

äåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèé âûðàæåíà äîñòàòî÷-

íî ÷åòêî. Ýòî ñëåäóåò èç îòçûâîâ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåí-

öèé, íàáëþäåíèé ñïåöèàëèñòîâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â

ðàçðàáîòêå îáó÷àþùèõ ìàòåðèàëîâ,  à òàê æå èç ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàéîíîâ, â êîòîðûõ

íàáëþäàëàñü íàèáîëüøàÿ àêòèâíîñòü ìåñòíûõ èíôîðìà-

öèîííî-êîíñóëüòàöèîííûõ öåíòðîâ. 

Ïîýòîìó, ôîðìèðóÿ ïëàí ïðîâåäåíèÿ îáó÷àþùèõ ñå-

ìèíàðîâ, öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü öåëûé ðÿä ïîêàçàòå-

ëåé: òåõíè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ,

êëþ÷åâûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè àäìèíèñòðàòèâíîé

åäèíèöû, çàèíòåðåñîâàííîñòü âñåõ ñòîðîí.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã.20

Òàáëèöà  2

Информационная и выставочная деятельность информационно-консультационных организаций

на территории Курской области по итогам 2012 г.

Âñåãî â òîì ÷èñëå
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ

â òîì ÷èñëå
ðàéîííîãî (межрайонного)

óðîâíÿ

Подготовлено и издано:

книг, брошюр  (кол-во наименований / тираж) - - -

журналов  (кол-во наименований / тираж) 9/8100 9/8100 -

буклетов  (кол-во наименований / тираж) / / /

других (указать) / / /

Спецвыпуск страницы в газете "Труд" 1/5000

Спецвкладка в газете "Комсомольская правда" 1/700

Спецвыпуск  газеты "Коммерсантъ" 1/1000

Подготовлено и выпущено: x X X

передач на радио и ТВ 67 53 14

видео сюжетов на DVD (CD) (кол-во наименований /
тираж) - - -

статей, обзоров в региональной и местной печати 418 111 307

Организовано выставок / приняли участие в качестве
экспонента (количество выставок) 79 19 60

© Ä.Â. Ãîðáóíîâ, ( d@gorbunov.me ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. http://apk.rkursk.ru/  - îôèöèàëüíûé ñàéò êîìèòåòà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Êóðñêîé îáëàñòè.
2. Äîêëàä î äåÿòåëüíîñòè ÈÊÖ íà òåððèòîðèè Êóðñêîé îáëàñòè 2011-2012 ã.
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К
àê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, áþäæåò ïåðåñòàåò áûòü

àêòóàëüíûì óæå ÷åðåç íåñêîëüêî íåäåëü ïîñëå

åãî óòâåðæäåíèÿ.

Òðàäèöèîííîå áþäæåòèðîâàíèå êàê èíñòðóìåíò êîð-

ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, âñå áîëåå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìå-

íåäæåðàìè êàê ïðåïÿòñòâèå äëÿ ðàçâèòèÿ: áþäæåòèðîâà-

íèå ñëèøêîì ñëîæíî, çàíèìàåò ìíîãî âðåìåíè, åãî íå-

ãèáêîñòü íå ïîçâîëÿåò áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ ê ðûíêó, íå

ìîòèâèðóåò ê àìáèöèîçíûì öåëÿì.

Ôèíàíñèñòû òàêæå ïðèêëàäûâàþò îãðîìíûå óñèëèÿ,

íî ìàëî êòî ñåðüåçíî èíòåðåñóåòñÿ ðåçóëüòàòîì, îíè

äîëãî ôîðìèðóåì öèôðû, íî ýòî íå ñèëüíî ïîìîãàåò íà

ðûíêå.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîçäàíèå áþäæåòîâ òðàòèòñÿ

î÷åíü ìíîãî âðåìåíè óïðàâëåíöåâ. Ñîãëàñíî íåêîòîðûì

èññëåäîâàíèÿì:

◆ ïðåäïðèÿòèÿ òðàòÿò â ñðåäíåì 25000 ÷åëîâåêî-

äíåé íà ïëàíèðîâàíèå è îöåíêó âûïîëíåíèÿ áþäæåòîâ íà

1 ìëðä. USD îáîðîòà, 

◆ ïðîöåññ áþäæåòèðîâàíèÿ çàíèìàåò 20-30 ïðî-

öåíòîâ âðåìåíè ðóêîâîäèòåëåé è êîíòðîëåðîâ,

◆ êàê ìèíèìóì 50% ñâîåãî âðåìåíè êîðïîðàòèâ-

íûå ôèíàíñèñòû òðàòÿò íà ïëàíèðîâàíèå è áþäæåòèðî-

âàíèå.

Ïîêà áþäæåò - ýòî öåíòðàëüíûé ýëåìåíò êîðïîðàòèâ-

íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâíîå âíèìàíèå ìåíåäæå-

ðîâ ïðèêîâàíî ê ñîáëþäåíèþ îäíàæäû ïðèíÿòûõ ïàðàìå-

òðîâ è îãðàíè÷åíèé, õîòÿ äèíàìèêà èçìåíåíèé ýêîíîìè-

÷åñêîé ñðåäû ïðîòèâîïîëîæíà îæèäàíèÿì êîìïàíèé.

×òîáû àäàïòèðîâàòü îïåðàöèîííûå ïëàíû, ðóêîâîäèòåëè

è èõ êîìïàíèè äîëæíû áûòü ñïîñîáíû áûñòðî ðåàãèðî-

âàòü íà ðûíî÷íûå èçìåíåíèÿ.

Áþäæåòû áûñòðî òåðÿþò ñâîþ çíà÷èìîñòü è îòñòàþò

îò ðåàëüíîñòè, êîòîðàÿ ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ñàìî èõ ñó-

ùåñòâîâàíèå. Òðàäèöèîííîå áþäæåòèðîâàíèå äîëæíî

îòîéòè íà âòîðîé ïëàí - êîìïàíèÿì ñåãîäíÿ íóæíû íîâûå

èíñòðóìåíòû.

Áþäæåòèðîâàíèå, êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ, ïîÿâè-

ëîñü â 1920-å ãîäû, ïîýòîìó ïîíÿòíî, ÷òî íóæíî ìåíÿòü

ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ. Åñëè ñðàâíèòü çàäà÷è êîìïàíèé

30-40-50 ëåò íàçàä è ñåãîäíÿøíèå, òî íåîáõîäèìî îò-

ìåòèòü, ÷òî ñåé÷àñ êîìïàíèè íå òîëüêî ïðîèçâîäÿò è ïðî-

äàþò ïðîäóêöèþ.

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ áèçíåñ ñðåäû áóäåò òîëüêî ðàñòè.

Ðåçóëüòàò ñåãîäíÿøíåé ñåðâèñ îðèåíòèðîâàííîé ýêîíî-

ìèêè - äîìèíèðóþùàÿ ðîëü íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ,

âëèÿåò íà äèíàìèêó íå òîëüêî íà ìàêðî-óðîâíå, íî è íà

óðîâíå îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ñàìà äåÿòåëüíîñòü êîì-

ïàíèè ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñëîæíîé è ïðîöåññû âíóòðè

ïðåäïðèÿòèÿ òàê æå óñêîðÿþòñÿ.

Ñîâðåìåííûå êîìïàíèè êîíêóðèðóþò íå òîëüêî íà

ðûíêàõ ïðîäàæ, íî è íà ðûíêàõ çàêóïîê. ×òîáû áûòü óñ-

THE BEYOND BUDGETING MODEL
AS AN ALTERNATIVE
TO THE TRADITIONAL BUDGETING

M.  Ivanova
Annotation
At present the traditional budgeting is seen by managers as an obsta-

cle to development, as it is too difficult and time consuming. The paper
presents the Beyond Budgeting model as a modern tool of corporate gover-
nance. The author proposes the basic principles of this model, and the con-
ditions promoting its implementation at the enterprise.

Keywordds: budgeting, management system, the principles of leader-
ship and management, controlling, strategic planning.
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èì. Ê.Ã. Ðàçóìîâñêîãî" (ÈÒËÏ) ã. Ìîñêâà
Àííîòàöèÿ
Òðàäèöèîííîå áþäæåòèðîâàíèå â íàñòîÿùåå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåíå-
äæåðàìè êàê ïðåïÿòñòâèå äëÿ ðàçâèòèÿ, ò.ê. îíî ñëèøêîì ñëîæíî è
çàíèìàåò ìíîãî âðåìåíè. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìîäåëü "áåçáþä-
æåòíîå óïðàâëåíèå" (Beyond Budgeting) â êà÷åñòâå ñîâðåìåííîãî èí-
ñòðóìåíòà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Àâòîðîì ïðåäëîæåíû îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû äàííîé ìîäåëè, à òàêæå óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå åå
âíåäðåíèþ íà ïðåäïðèÿòèè.
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ëåíèÿ, êîíòðîëëèíã, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå.
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ïåøíûìè, îíè äîëæíû:

◆ âûâîäèòü íîâûå ïðîäóêòû íà ðûíîê â êîðîòêèå

èíòåðâàëû âðåìåíè,

◆ âûñòðàèâàòü äîëãîñðî÷íûå äåëîâûå è ïðîèçâîä-

ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ ïîòðåáèòåëÿìè è áèçíåñ ïàðòíå-

ðàìè,

◆ ïîñòîÿííî ðàçâèâàòü "÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë"

êîìïàíèè, óäåðæèâàòü õîðîøèõ ðàáîòíèêîâ,

◆ óäîâëåòâîðÿòü áîëåå òðåáîâàòåëüíûõ èíâåñòî-

ðîâ õîðîøèìè ôèíàíñîâûìè ðåçóëüòàòàìè,

◆ ðàçâèâàòü ïðàâèëüíûå ïðîäóêòû (äîëãîñðî÷íàÿ

ïåðñïåêòèâà),

◆ âûñòðàèâàòü õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ ïîòðåáèòåëÿ-

ìè, ðàáîòíèêàìè è áèçíåñ ïàðòíåðàìè (ñðåäíåñðî÷íàÿ

ïåðñïåêòèâà),

◆ îáåñïå÷èâàòü ïðèáûëüíîñòü (êðàòêîñðî÷íàÿ

ïåðñïåêòèâà).

Òðàäèöèîííûå èíñòðóìåíòû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ - áþäæåòèðîâàíèå è åæåìåñÿ÷íîå ñîïîñòàâëåíèå

ïëàíà ñ ôàêòîì, äîêàçàëè ñâîþ íåãèáêîñòü è ïîýòîìó

äîëæíû ïåðåñòàòü áûòü åäèíñòâåííîé îñíîâîé äëÿ ñèñ-

òåìû óïðàâëåíèÿ.

Ïîÿâëåíèå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, òà-

êèõ êàê Ñèñòåìà Ñáàëàíñèðîâàííûõ Ïîêàçàòåëåé (íàöå-

ëåííàÿ íà âíóòðåííþþ êîîðäèíàöèþ ïî äîñòèæåíèþ

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé) è Óïðàâëåíèå öåííîñòÿìè (íàöå-

ëåííîå íà îðèåíòàöèþ êîìïàíèè íà âíåøíèå îæèäàíèÿ -

â îñíîâíîì èíâåñòîðîâ) ñîçäàëè îñíîâó äëÿ áîëåå ãèáêîé

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ïðèñïîñîáëåííîé ê ñòðàòåãè÷åñêèì

çàäà÷àì è ðûíêó êàïèòàëà. Õîòÿ î÷åíü ÷àñòî ïóòàþò ïå-

ðåõîä íà ãèáêîå îïåðàöèîííîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëå-

íèå ïî öåëÿì.

Ìîäåëü Beyond Budgeting (áåçáþäæåòíîå óïðàâëåíèå)

êàê ðàç è ïðèçâàíà çàïîëíèòü ýòîò ðàçðûâ. Êàê ðåçóëüòàò,

ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ äîëæåí áûòü óïðî-

ùåí è ñòàòü áîëåå ãèáêèì, óñèëèÿ äîëæíû áûòü ñîêðàùå-

íû, â òî æå âðåìÿ, îòêðûâàþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ

ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïåðåõîäîì íà ãèáêîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ.

Ñóùåñòâóþò 12 ïðèíöèïîâ Beyond Budgeting,

I. Ïðèíöèïû ëèäåðñòâà
1) ñîçäàíèå óïðàâëåí÷åñêîãî êëèìàòà, êîòîðûé èçìå-

ðÿåò óñïåõ êîíêóðåíöèåé, à íå âûïîëíåíèåì âíóòðåííèõ

áþäæåòîâ,

2) ìîòèâàöèÿ ÷åðåç ïðåîáðàçîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè

â ÷åòêî îïðåäåëåííûå öåííîñòè äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ,

3) äåëåãèðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè îïåðàöèîííûì ìå-

íåäæåðàì, êîòîðûå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðå-

øåíèÿ,

4) óñèëåíèå îïåðàöèîííûõ ìåíåäæåðîâ, ïóòåì íàäå-

ëåíèÿ èõ ñâîáîäîé äåéñòâèÿ (äîñòóïîì ê ðåñóðñàì),

5) îðãàíèçàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà êëèåíò-îðèåíòèðîâàí-

íîé êîìàíäå, êîòîðàÿ îòâå÷àåò çà òî, ÷òîáû êëèåíòû áûëè

óäîâëåòâîðåíû è ïðèíîñèëè ïðèáûëü,

6) ñîçäàíèå ïðîñòûõ "èñòèí" â îðãàíèçàöèè ñ ïîìî-

ùüþ îòêðûòîé è ïðîçðà÷íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû.

II. Ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ
7) ïðîöåññ ïîñòàíîâêè öåëåé îñíîâûâàåòñÿ íà ñîãëà-

ñîâàíèè âíåøíèõ ïîêàçàòåëåé,

8) ïðîöåññ ìîòèâàöèè è âîçíàãðàæäåíèÿ îñíîâûâàåò-

ñÿ íà óñïåõå êîìàíäû, ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíêóðåíòàìè,

9) ñòðàòåãè÷åñêîå è òàêòè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå äåëå-

ãèðóåòñÿ îïåðàöèîííûì ìåíåäæåðàì è ïðîèñõîäèò ïî-

ñòîÿííî,

10) ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ îñíîâûâàåòñÿ

íà ïðÿìîì è ñâîáîäíîì äîñòóïå ê ðåñóðñàì (â ïðåäåëàõ

îïðåäåëåííûõ ïàðàìåòðîâ),

11) ïðîöåññ êîîðäèíàöèè âíóòðåííèõ ñëóæá ñòðîèòñÿ

ñîãëàñíî ïðàâèëó èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íà âíóòðåííèõ

ðûíêàõ,

12) ïðîöåññ îöåíêè è êîíòðîëÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ áûñò-

ðîé è îòêðûòîé èíôîðìàöèåé äëÿ ìíîãîóðîâíåâîãî êîíò-

ðîëÿ.

Äâà ôóíäàìåíòàëüíûõ ýëåìåíòà ìîäåëè Beyond

Budgeting ýòî íîâûå ïðèíöèïû ëèäåðñòâà, îñíîâàííûå íà

ïðèíöèïå íàäåëåíèÿ âëàñòüþ ìåíåäæåðîâ è ðàáîòíèêîâ è

íîâûå, áîëåå àäàïòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû.

Íîâûå ïðèíöèïû ëèäåðñòâà äîëæíû ðàñêðûòü âåñü

ïîòåíöèàë ìåíåäæåðîâ è ðàáîòíèêîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü

àäåêâàòíîå ðåàãèðîâàíèå íà èçìåíåíèÿ ðûíî÷íîé ñèòóà-

öèè, íàñòîëüêî áûñòðî, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî.

Àäàïòèâíûé ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ íå îñíîâûâàåòñÿ íà

ôèêñèðîâàííûõ öåëÿõ è ïëàíèðîâàíèè ðåñóðñîâ, êàê â

áþäæåòíîé ìîäåëè. Íàïðîòèâ, îí îáåñïå÷èâàåò íàèáîëü-

øóþ ãèáêîñòü äëÿ îðãàíèçàöèè.

Ìîäåëü Beyond Budgeting äàåò çíà÷èòåëüíî áîëüøå,

÷åì ÷èñòî êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, ýòî áîëåå ãëîáàëüíàÿ

óïðàâëåí÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ. Ñêîëüçÿùèå ïðîãíîçû, ãèá-

êèå îïåðàöèîííûå ïëàíû, íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã âû-

ïîëíåíèÿ - ýòî èíñòðóìåíòû êîíòðîëÿ, ïîääåðæèâàþùèå

åå.

Ïîýòîìó Beyond Budgeting ïðåäñòàâëÿåò ðàäèêàëüíûé

ïîäõîä, âíåäðåíèå êîòîðîãî, òðåáóåò ó÷àñòèÿ è ïîääåðæ-

êè âñåé êîìàíäû óïðàâëåíöåâ. Åñëè îðãàíèçàöèÿ õî÷åò

áûòü óñïåøíîé, òî äîëæíà áûòü ñîçäàíà ïðîåêòíàÿ êî-

ìàíäà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ôèíàíñîâûõ ñïåöèàëèñòîâ,

ìåíåäæåðîâ ïî ïåðñîíàëó, ÈÒ ýêñïåðòîâ.

Íå êàæäàÿ êîìïàíèÿ ñïîñîáíà è ãîòîâà ïîëíîñòüþ

âçÿòüñÿ çà òàêîé ïðîåêò. Ïîýòîìó ñóùåñòâóþò ïåðåõîä-

íûå âàðèàíòû, òàêèå êàê ïîñòåïåííîå ðàçâèòèå, áîëåå

ýâîëþöèîííîå, ÷åðåç ýòàïû "Ëó÷øåå áþäæåòèðîâàíèå"

èëè "Ïðîäâèíóòîå áþäæåòèðîâàíèå". Öåëè "Ïðîäâèíóòîãî

áþäæåòèðîâàíèÿ" - áîëåå ýôôåêòèâíûé ïðîöåññ êîíò-

ðîëëèíãà, óñêîðåíèå ïðîöåññà áþäæåòèðîâàíèÿ è îïåðà-

öèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïåðåõîä íà ñêîëüçÿùåå ïëàíè-
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ðîâàíèå îò åæåãîäíîãî áþäæåòà. Óæå îäíî ýòî ïðèâåäåò ê

òîìó, ÷òî àäàïòèâíîñòü êîìïàíèè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòåò,

ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî

âçàèìîäåéñòâèÿ, à ñâåðêà ñ ðàçâèòèåì ðûíêà ñòàíåò ðå-

ãóëÿðíîé.

Òîãäà âñÿ îðãàíèçàöèÿ áóäåò âîâëå÷åíà â ïðîöåññ, à

ìåíåäæåðû è êîíòðîëåðû íå äîëæíû áóäóò ñíîâà ïîãðó-

æàòüñÿ â çàäà÷è ïëàíèðîâàíèÿ, êîãäà íà ïîâåñòêå ñòàíåò

âîïðîñ íîâîãî ãîäîâîãî áþäæåòà.

Ñëåäóþùèå ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
âíåäðåíèþ ïîäõîäà Beyond Budgeting:

◆ Ñîêðàùåíèå óðîâíÿ äåòàëèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ.

Óðîâåíü äåòàëèçàöèè äîëæåí çàâèñåòü îò ñôåðû ïëàíè-

ðîâàíèÿ è ñèòóàöèè;

◆ Çàìåíèòü ãîäîâîå ïëàíèðîâàíèå íà ñêîëüçÿùåå.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå òàê æå ìîæåò ïðåäóñìàò-

ðèâàòü ïåðåñìîòð ïëàíîâ â òå÷åíèå ãîäà, åñëè ýòî òðåáó-

åòñÿ;

◆ Âêëþ÷åíèå â îïåðàöèîííûå ïëàíû íåôèíàíñî-

âûå ïîêàçàòåëè. Èçìåíåíèÿ â îïåðàöèîííîì áèçíåñå èëè

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ âåäåò ê êîððåêòèðîâêàì áþäæåòà â

òå÷åíèå ãîäà;

◆ Âñå îïåðàöèîííûå îáëàñòè ïðèíèìàþòñÿ âî

âíèìàíèå, êàê ðåçóëüòàò àëüòåðíàòèâíûé ïîäõîä âíóòðè

áèçíåñ ñèñòåìû êîìïàíèè ïðè ðåøåíèè òàêèõ âîïðîñîâ

êàê: âûáîð ìåæäó êðàòêîñðî÷íûìè öåëÿìè ïî ïðèáûëè è

äîëãîñðî÷íûìè èííîâàöèîííûìè öåëÿìè;

◆ Çàìåíà ñïóñêàíèÿ öåëåé ñâåðõó âíèç íà äåöåíò-

ðàëèçîâàííîå, îïåðàöèîííîå ïëàíèðîâàíèå;

◆ Èñïîëüçîâàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã. 23

Рисунок. Отличие бюджетного и безбюджетного управления.[1]
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П
ðè ñîçäàíèè îðãàíèçàöèè ëþáîé ôîðìû ñîá-

ñòâåííîñòè îäíèì èç ïåðâûõ âñòàåò âîïðîñ î ñî-

ñòàâëåíèè è ñäà÷å áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé îò-

÷åòíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áóõãàëòåðñêèé ó÷åò íà ïðåäïðè-

ÿòèè ìîæíî îðãàíèçîâàòü äâóìÿ ñïîñîáàìè:

◆ ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé áóõãàëòåðñêîé ñëóæáû;

◆ ïåðåäà÷à ó÷åòà ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì, ñïå-

öèàëèçèðóþùèìñÿ íà îêàçàíèè áóõãàëòåðñêèõ óñëóã.

Ïåðåäà÷à  ôóíêöèé ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî è íà-

ëîãîâîãî ó÷åòà, ñîñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé îðãàíèçàöèè  - ýòî ñîâðåìåííàÿ ôîðìà âçàèìî-

îòíîøåíèé, îñíîâàííàÿ íà ïåðåäà÷å íà äëèòåëüíûé ñðîê

íåêîòîðûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â èíòåðåñàõ çàêàç-

÷èêà.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Çàêàç÷èêîì è îðãàíèçàöè-

åé, îêàçûâàþùåé áóõãàëòåðñêèå óñëóãè, ðåãóëèðóþòñÿ

äîãîâîðîì (ñîãëàøåíèåì, êîíòðàêòîì, ðåãëàìåíòîì). Â

äîãîâîðå óêàçûâàþòñÿ ïðåäìåò äîãîâîðà, óñëîâèÿ, îïðå-

äåëÿþùèå òðåáîâàíèÿ çàêàç÷èêà ê ïðåäîñòàâëÿåìîé óñ-

ëóãå, ïåðå÷åíü óñëóã, ñðîêè èñïîëíåíèÿ, êâàëèôèêàöèÿ

ñïåöèàëèñòîâ è ñòîèìîñòü óñëóã. Â äîãîâîðå ïðîïèñûâà-

þòñÿ îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ è çà-

êàç÷èêà, ñîäåðæèòñÿ äåòàëüíîå îïèñàíèå äîêóìåíòîîáî-

ðîòà (êòî, êîãäà è êàêèå äîêóìåíòû ïðåäîñòàâëÿåò).  Ïðî-

öåññ îêàçàíèÿ óñëóã ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â

îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí áûòü äîêóìåíòèðîâàí.

Îäíèì èç íåïðåìåííûõ óñëîâèé ïðàâèëüíîãî ðàçâè-

òèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåé-

ñòâèå ñòîðîí â ïðîöåññå ðàáîòû. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãî-

âîðà íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ÷åòêîñòü

ôîðìóëèðîâîê.

Â äîãîâîðå íà ïåðåäà÷ó áóõãàëòåðñêèõ ôóíêöèé íóæíî

÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü îòâåòñòâåííîñòü è îáÿçàííîñòü

ïðåäïðèÿòèÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè ïî  âû-

ïîëíåíèþ òåõ èëè èíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì

áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà. Îò ýòîãî â äàëüíåé-

øåì çàâèñèò îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå èëè íå-

íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé â ñëó÷àå âîçíèê-

íîâåíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ èëè ïðåäúÿâëåíèÿ øòðàôíûõ

ñàíêöèé ñî ñòîðîíû êîíòðîëèðóåìûõ îðãàíîâ.

Åñëè îáÿçàííîñòè ñòîðîí â äîãîâîðå ïðîïèñàíû íå-

÷åòêî, â õîäå ðàáîòû íåèçáåæíî âîçíèêíóò ïðîáëåìû. Ñî-

òðóäíèêè ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ïî âåäåíèþ áóõãàë-
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Àííîòàöèÿ
Ïåðåäà÷à  ôóíêöèé ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà
ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè  - ýòî ñîâðåìåííàÿ ôîðìà âçàèìî-
îòíîøåíèé, îñíîâàííàÿ íà ïåðåäà÷å íà äëèòåëüíûé ñðîê íåêîòîðûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Îäíèì èç íåïðåìåííûõ óñëîâèé ïðàâèëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå
ñòîðîí â ïðîöåññå ðàáîòû. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ  âîïðî-
ñû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Çàêàç÷èêîì è  ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãà-
íèçàöèåé.   Ñòàòüÿ àêòóàëüíà â óñëîâèÿõ  âûäåëåíèÿ ôóíêöèé ïî âå-
äåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè â êðóïíûõ êîì-
ïàíèÿõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Çàêàç÷èê, ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ, äîãîâîð, âçàèìîäåé-
ñòâèå, ýôôåêòèâíîñòü.
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òåðñêîãî ó÷åòà ìîãóò íà÷àòü íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà

âûïîëíÿòü îäíè è òå æå ôóíêöèè, à íåêîòîðûå àñïåêòû

äåÿòåëüíîñòè îêàæóòñÿ âíå çîíû îáùåãî âíèìàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì íà îêàçàíèå óñëóã ïî âå-

äåíèþ áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà  Çàêàç÷èê ïî-

ðó÷àåò, à Èñïîëíèòåëü ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà

ïî îêàçàíèþ óñëóã ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãî-

âîãî ó÷åòà, ïî ôîðìèðîâàíèþ áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé

îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèìè ñòàíäàðòàìè

áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ
ìîãóò îêàçûâàòüñÿ ñëåäóþùèå óñëóãè:

◆ ðàçðàáîòêà ó÷åòíîé ïîëèòèêè äëÿ öåëåé áóõãàë-

òåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà íà êàëåíäàðíûé ãîä è ïðåä-

ñòàâëåíèå äàííûõ äîêóìåíòîâ íà óòâåðæäåíèå Çàêàç÷è-

êó;

◆ ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîñòà-

íîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ;

◆ âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà Çà-

êàç÷èêà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñò-

âà î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå, çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è

ñáîðàõ, à òàêæå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Çàêàç÷èêà;

◆ ôîðìèðîâàíèå è ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå

ïîëíîé è äîñòîâåðíîé áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé îò÷åò-

íîñòè î äåÿòåëüíîñòè Çàêàç÷èêà, åãî èìóùåñòâåííîì ïî-

ëîæåíèè, äîõîäàõ è ðàñõîäàõ;

◆ ñâîåâðåìåííîå îòðàæåíèå íà ñ÷åòàõ áóõãàëòåð-

ñêîãî ó÷åòà è â ðåãèñòðàõ íàëîãîâîãî ó÷åòà îïåðàöèé,

ñâÿçàííûõ ñ äâèæåíèåì àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ Çàêàç-

÷èêà;

◆ ó÷åò èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ, ðåà-

ëèçàöèè ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèÿ ðàáîò (óñëóã), ðåçóëüòà-

òîâ õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè Çàêàç÷èêà,

à òàêæå ôèíàíñîâûõ, ðàñ÷åòíûõ è êðåäèòíûõ îïåðàöèé â

ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è

íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Çàêàç÷èêà;

◆ îáåñïå÷åíèå ðàñ÷åòîâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ðà-

áîòíèêîâ Çàêàç÷èêà;

◆ èñ÷èñëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ â ôåäåðàëüíûé

áþäæåò, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû, ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, âåäå-

íèå êíèãè ïîêóïîê è êíèãè ïðîäàæ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-

áîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ;

◆ ó÷àñòèå â èíâåíòàðèçàöèÿõ, ïðîâîäèìûõ Çàêàç-

÷èêîì è â îôîðìëåíèè èõ ðåçóëüòàòîâ;

◆ ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ Çàêàç÷èêà

ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, ïîäãîòîâêà äîêó-

ìåíòîâ äëÿ ïðîâåðêè, ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìûõ ðàçúÿñ-

íåíèé, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ïîäãîòîâêà íà îñíîâàíèè çàïðîñà Çàêàç÷èêà àê-

òîâ ñâåðîê ñ êîíòðàãåíòàìè, à òàêæå íàëîãîâûìè îðãàíà-

ìè è ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè;

◆ ïðîèçâåäåíèå àíàëèçà ïðîåêòîâ äîãîâîðîâ, ïîä-

ëåæàùèõ çàêëþ÷åíèþ Çàêàç÷èêîì, íà èõ ñîîòâåòñòâèå

òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î

áóõãàëòåðñêîì è íàëîãîâîì ó÷åòå;

◆ êîíñóëüòèðîâàíèå íà îñíîâàíèè çàïðîñîâ ñî-

òðóäíèêîâ Çàêàç÷èêà ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ,

áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îôîðìëåíèÿ ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ

äîêóìåíòîâ.

Òàêîé äîãîâîð íà îêàçàíèå óñëóã ïî âåäåíèþ áóõãàë-

òåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà, ïî ôîðìèðîâàíèþ áóõãàë-

òåðñêîé è íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè Çàêàç÷èêà îòíîñèòñÿ ê

"ñëîæíûì" äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì íà äëèòåëüíûé ñðîê.

Ïðè èñïîëíåíèè òàêèõ "ñëîæíûõ" äîãîâîðîâ ìîãóò  âîçíè-

êàòü òðóäíîñòè,  â ïåðâóþ î÷åðåäü â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè óñ-

ëîâèÿ äîãîâîðà íå áûëè ïåðåâåäåíû â êîíêðåòíûå óêàçà-

íèÿ äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäïðèÿòèé. Ðóêîâîäèòåëè îá-

ñëóæèâàåìûõ ïîäðàçäåëåíèé íå âñåãäà çíàþò  î ïîäðîá-

íîñòÿõ äîãîâîðà, à  òåêñò äîãîâîðà â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ

âîîáùå íå äîâîäèòñÿ äî èõ èñïîëíèòåëåé. Ðåøåíèå

ïðîáëåìû ñîñòîèò â ïîäãîòîâêå ïîäðîáíûõ ïðèêàçîâ, â

êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êîíêðåòíûå îáÿçàííîñòè è

çàäàííûå ñðîêè âûïîëíåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà. Â îòëè÷èå

îò ìåëêèõ òèïîâûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ íà íåïðîäîë-

æèòåëüíûé ïåðèîä,  â îòíîøåíèè ñëîæíûõ è áîëüøèõ äî-

ãîâîðîâ äîëæíà ñîáëþäàòüñÿ æåñòêàÿ ïîçèöèÿ â èõ ñî-

áëþäåíèè è èñïîëíåíèè.

Ïðåäìåòîì äîãîâîðà íà îêàçàíèå áóõãàëòåðñêèõ óñëóã

ÿâëÿþòñÿ ñàìè óñëóãè, íå èìåþùèå ìàòåðèàëüíîãî ðå-

çóëüòàòà, êîòîðûå ïîòðåáëÿþòñÿ â ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ

îïðåäåëåííîãî äåéñòâèÿ èëè îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè.

Äîãîâîð íà  áóõãàëòåðñêîå îáñëóæèâàíèå - ýòî ðàçíî-

âèäíîñòü äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êîòîðûì èñïîëíèòåëü îáÿçóåòñÿ îñóùåñòâèòü

ôàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî

ó÷åòà.

Äîãîâîð íà âûïîëíåíèå ðàáîò ñëîæíåå äîãîâîðîâ ïî-

êóïêè, à äîãîâîðû íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ÷àñòî ñëîæ-

íåå, ÷åì äîãîâîðû íà âûïîëíåíèå ðàáîò. Óñëóãè áîëåå

ñëîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü, òàê êàê èõ êà÷åñòâî òðóäíåå ñòàí-

äàðòèçèðîâàòü, à ðåçóëüòàòû òðóäíåå ïðîâåðÿòü.

Äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ÿâëÿåòñÿ äâó-
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ñòîðîííèì, ïîýòîìó ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ

íåèñïîëíåíèÿ çàêàç÷èêîì âñòðå÷íûõ îáÿçàííîñòåé ïî

äîãîâîðó (ñò. 719 ÃÊ). Èñïîëíèòåëü  âïðàâå íå ïðèñòóïàòü

ê ðàáîòå, à íà÷àòóþ ðàáîòó ïðèîñòàíîâèòü â ñëó÷àÿõ, êîã-

äà íàðóøåíèå çàêàç÷èêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî äîãî-

âîðó, â ÷àñòíîñòè íå ïðåäîñòàâëåíèå ìàòåðèàëà, îáîðó-

äîâàíèÿ, äîêóìåíòàöèè, ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ äîãî-

âîðà èñïîëíèòåëåì, à òàêæå ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ,

î÷åâèäíî ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî èñïîëíåíèå óêà-

çàííûõ îáÿçàííîñòåé íå áóäåò ïðîèçâåäåíî â óñòàíîâ-

ëåííûé ñðîê. Êðîìå òîãî, ïðè íàëè÷èè óêàçàííûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ èñïîëíèòåëü âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ

äîãîâîðà.

Ýôôåêòèâíîñòü è óñïåõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî äîãîâîðó

çàâèñèò îò ñòåïåíè âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ âñåõ èìåþùèõ

îòíîøåíèå ê íåìó ñîòðóäíèêîâ çàêàç÷èêà. Íåïîíèìàíèå,

èñêàæåíèå èíôîðìàöèè è äàæå ñîïðîòèâëåíèå ìîãóò ñå-

ðü¸çíî îñëîæíèòü ïåðåõîäíûé ïåðèîä èëè âîîáùå ïîñòà-

âèòü ïîä óãðîçó äîñòèæåíèå íàìå÷åííîãî ðåçóëüòàòà â

öåëîì. Âûäåëåíèå ôóíêöèé ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî è

íàëîãîâîãî ó÷åòà ïðåäïîëàãàåò äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðî-

âåíü óïðàâëåí÷åñêèõ çíàíèé è íàâûêîâ ñî ñòîðîíû ðóêî-

âîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé  - îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷,

÷åòêàÿ ôîðìàëèçàöèÿ ïðîöåäóð è îðãàíèçàöèîííûõ ðåã-

ëàìåíòîâ, íåäâóñìûñëåííûå êðèòåðèè îöåíêè ðåçóëüòà-

òîâ ðàáîòû, ÿñíûå îáÿçàííîñòè è ïðåäåëû îòâåòñòâåííî-

ñòè.

Â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå ÐÔ íå ãîâîðèòñÿ îá  îáÿçàí-

íîñòè çàêàç÷èêà ïî ïðèíÿòèþ ðåçóëüòàòà óñëóãè.  Òàêæå,

íåò óêàçàíèé, îòíîñèòåëüíî îáÿçàííîñòè èñïîëíèòåëÿ

ñäàòü çàêàç÷èêó ðåçóëüòàò óñëóãè. Èç ýòîãî ìîæíî ñäå-

ëàòü âûâîä, ÷òî ïîðÿäîê ïðèåìêè, ïîäðîáíî óðåãóëèðî-

âàííûé ï. 1, 6, 7 ñò. 720 ÃÊ, íå ïðèìåíÿåòñÿ ê îòíîøåíè-

ÿì ñòîðîí äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã, ïî-

ñêîëüêó ïðîòèâîðå÷èò îñîáåííîñòÿì ïðåäìåòà ýòîãî äî-

ãîâîðà.

Îäíàêî, çàêàç÷èê ïî çàâåðøåíèè îêàçàíèÿ óñëóã äîë-

æåí îöåíèâàòü ïîëó÷åííûé èñïîëíèòåëåì ðåçóëüòàò. Ïðè

îáíàðóæåíèè îòñòóïëåíèé îò äîãîâîðà, óõóäøàþùèõ ðå-

çóëüòàò îêàçàíèÿ óñëóãè, èëè èíûõ íåäîñòàòêîâ îí äîëæåí

íåìåäëåííî çàÿâèòü îá ýòîì èñïîëíèòåëþ. Çàêàç÷èê, îá-

íàðóæèâøèé íåäîñòàòêè â ïîëó÷åííîì îò èñïîëíèòåëÿ

ðåçóëüòàòå óñëóãè â ìîìåíò åå îêîí÷àíèÿ, èìååò ïðàâî

ññûëàòüñÿ íà íèõ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè áûëè îç-

âó÷åíû ïåðåä Èñïîëíèòåëåì ëèáî ñòîðîíû ïðèøëè ê ñî-

ãëàøåíèþ î âîçìîæíîñòè ïîñëåäóþùåãî ïðåäúÿâëåíèÿ

òðåáîâàíèÿ îá èõ óñòðàíåíèè. Çàêàç÷èê, íå âûïîëíèâøèé

ýòèõ òðåáîâàíèé, ëèøàåòñÿ ïðàâà ññûëàòüñÿ íà íåäî-

ñòàòêè èñïîëíåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áûòü óñòàíîâëåíû ïðè

îáû÷íîì ñïîñîáå èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòà óñëóãè (ÿâ-

íûå íåäîñòàòêè), åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì

âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Ïîýòîìó çàêàç÷èê âïðàâå

âî âñÿêîå âðåìÿ ïðîâåðÿòü õîä è êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ

èñïîëíèòåëåì óñëóã, íå âìåøèâàÿñü â åãî äåÿòåëüíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.716 ÃÊ ÐÔ èñïîëíèòåëü îáÿçàí

íåìåäëåííî ïðåäóïðåäèòü çàêàç÷èêà è äî ïîëó÷åíèÿ îò

íåãî óêàçàíèé ïðèîñòàíîâèòü îêàçàíèå óñëóãè ïðè îáíà-

ðóæåíèè:

◆ âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ çàêàç÷èêà ïî-

ñëåäñòâèé âûïîëíåíèÿ åãî óêàçàíèé î ñïîñîáå îêàçàíèÿ

óñëóãè;

◆ èíûõ íå çàâèñÿùèõ îò èñïîëíèòåëÿ îáñòîÿ-

òåëüñòâ, êîòîðûå ãðîçÿò êà÷åñòâó âûïîëíåíèÿ óñëóãè ëè-

áî ñîçäàþò íåâîçìîæíîñòü åå çàâåðøåíèÿ â ñðîê.

Èñïîëíèòåëü, íå ïðåäóïðåäèâøèé çàêàç÷èêà î âûøå-

óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íå âïðàâå ïðè ïðåäúÿâëåíèè

ê íåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé çàêàç÷èêîì ññû-

ëàòüñÿ íà óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçíèêàåò âçàèìíîå íåäîïîíè-

ìàíèå ìåæäó îðãàíèçàöèåé, âûïîëíÿþùåé áóõãàëòåðñêèå

ôóíêöèè, è çàêàç÷èêîì â ñèëó ðàçíîé òðàêòîâêè óêàçàí-

íûõ â äîãîâîðå îáÿçàííîñòåé.

Äîãîâîðîì îáû÷íî ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèå áóõãàë-

òåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà, à òàêæå ïîäãîòîâêà è ïåðå-

äà÷à â íàëîãîâûå îðãàíû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è äåê-

ëàðàöèé ïî íàëîãàì. Íî èíîãäà çàêàç÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî ëþ-

áûå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïåðâè÷íîé áóõãàëòåðñêîé

äîêóìåíòàöèè, äà è íå òîëüêî ê ïåðâè÷íîé, äîëæíû ðå-

øàòüñÿ ñèëàìè áóõãàëòåðñêîé îðãàíèçàöèè.

Ñëîæíûå ñèòóàöèè  âîçíèêàþò ïðè íåïðàâèëüíîì òîë-

êîâàíèè òîé èëè èíîé îïåðàöèè äëÿ öåëåé áóõãàëòåðñêîãî

ó÷åòà è íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ðàáîòíèêè áóõãàëòåðèè íå âñå-

ãäà äîñêîíàëüíî ðàçáèðàþòñÿ â ñïåöèôèêå ðàáîòû îðãà-

íèçàöèè-çàêàç÷èêà, ÷òî ÷àñòî íå ïîçâîëÿåò êîððåêòíî

îòðàçèòü èíôîðìàöèþ â ó÷åòå. Îøèáêà â áóõãàëòåðñêîì

ó÷åòå ìîæåò ïðèâåñòè ê àóäèòîðñêîìó ìíåíèþ ñ îãîâîð-

êîé.  À ýòî, êàê èçâåñòíî, ìîæåò ïðèâëå÷ü íåãàòèâíîå

âíèìàíèå ê ïðîâåðÿåìîé êîìïàíèè. Ïðè íåâåðíîì íàëî-

ãîâîì òîëêîâàíèè ïîñëåäñòâèÿ íåèçáåæíû.

Åñëè çàêàç÷èê õî÷åò ðåøèòü ñâîè âîïðîñû, ïåðåëîæèâ

÷àñòü ïðîôèëüíûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ  íà îðãàíèçàöèþ,

âåäóùóþ áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è, êàê ñëåäñòâèå, ÷àñòü

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ -  ýòî óæå íå ñîîòâåòñòâóåò

ñóòè äîãîâîðà îêàçàíèÿ óñëóã ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî

ó÷åòà è íàëîãîâîãî ó÷åòà. Îäíàêî òàêîé âàðèàíò âïîëíå

âîçìîæåí, íî îí äîëæåí áûòü ïðèíÿò ñòîðîíàìè âïîëíå

îñîçíàííî è ïðîïèñàí â äîãîâîðå îòäåëüíî.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû:

1. Â äîãîâîðå íà ïåðåäà÷ó áóõãàëòåðñêèõ ôóíêöèé íå-

îáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü îòâåòñòâåííîñòü è îáÿçàí-
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íîñòü ïðåäïðèÿòèÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè

ïî  âûïîëíåíèþ òåõ èëè èíûõ ôóíêöèé.

2. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ïî âåäåíèþ áóõãàëòåð-

ñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà è ôîðìèðîâàíèþ îò÷åòíîñòè â

ñàìîñòîÿòåëüíîå  ïîäðàçäåëåíèå, íåîáõîäèìî ïðåäóï-

ðåæäàòü, à, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå,  ñâîåâðåìåííî ðåàãèðî-

âàòü íà ïðîáëåìû,  âîçíèêàþùèå ïðè âçàèìîäåéñòâèè

ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì è îáñëóæèâàþùåé îðãàíèçàöèåé.

3. Ïðè âçàèìîäåéñòâèè  ñòîðîí ïî äîãîâîðó íà îêàçà-

íèå óñëóã ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà

âàæíóþ ðîëü èãðàåò óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ óïîðÿäî÷åííûõ

âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó  ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèÿ è

ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè. Óñëîâèÿ äîãîâîðà ÷å-

ðåç êîíêðåòíûå óêàçàíèÿ äîëæíû áûòü äîâåäåíû äî

äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäïðèÿòèé.

4. Â îòíîøåíèè ñëîæíûõ è áîëüøèõ äîãîâîðîâ äîëæíà

ñîáëþäàòüñÿ æåñòêàÿ ïîçèöèÿ â èõ ñîáëþäåíèè è èñïîë-

íåíèè, êàê ñî ñòîðîíû Çàêàç÷èêà, òàê è ñî ñòîðîíû Èñ-

ïîëíèòåëÿ.

5. Çàêàç÷èê ïî çàâåðøåíèè îêàçàíèÿ óñëóã äîëæåí

îöåíèâàòü ïîëó÷åííûé èñïîëíèòåëåì ðåçóëüòàò. Ïðè îá-

íàðóæåíèè îòñòóïëåíèé îò äîãîâîðà, óõóäøàþùèõ ðå-

çóëüòàò îêàçàíèÿ óñëóãè,  îí äîëæåí íåìåäëåííî çàÿâèòü

îá ýòîì èñïîëíèòåëþ.

6. Èñïîëíèòåëü âïðàâå íå ïðèñòóïàòü ê îêàçàíèþ óñ-

ëóã, à íà÷àòûå äåéñòâèÿ ïðèîñòàíîâèòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà

íàðóøåíèå çàêàç÷èêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó

âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ïðåïÿòñòâóåò íàäëåæàùåìó

èñïîëíåíèþ èì äîãîâîðà.

7. Ýôôåêòèâíîñòü è óñïåõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî äîãîâî-

ðó çàâèñèò îò ñòåïåíè âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ âñåõ èìåþ-

ùèõ îòíîøåíèå ê íåìó ñîòðóäíèêîâ çàêàç÷èêà.

8. Ïåðåäà÷à áóõãàëòåðñêèõ ôóíêöèé ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé îðãàíèçàöèè ïðåäïîëàãàåò äîñòàòî÷íî âûñîêèé

óðîâåíü óïðàâëåí÷åñêèõ çíàíèé è íàâûêîâ ñî ñòîðîíû

ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé  - îïðåäåëåíèå öåëåé è çà-

äà÷, ÷åòêàÿ ôîðìàëèçàöèÿ ïðîöåäóð è îðãàíèçàöèîííûõ

ðåãëàìåíòîâ, íåäâóñìûñëåííûå êðèòåðèè îöåíêè ðå-

çóëüòàòîâ ðàáîòû, ÿñíûå îáÿçàííîñòè è ïðåäåëû îòâåò-

ñòâåííîñòè.

9. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ

óñëóã ñòîðîíàì ñëåäóåò ñîãëàñîâàòü ðÿä îáÿçàòåëüíûõ

óñëîâèé, à òàêæå ïðîâåðèòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàí-

íûõ ñ íàëîãîâûìè ðèñêàìè îðãàíèçàöèè.
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Д
ëÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè õàðàêòåðåí àêòèâíûé

ïðîöåññ, óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ íåìàòåðèàëüíîé

ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Íà ïåðâûé

ïëàí â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà âû-

äâèãàþòñÿ çíàíèÿ, êîòîðûå áóäóò ÿâëÿòüñÿ ðåøàþùèì

ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèÿ. Ýòî ïðåäúÿâëÿåò âñ¸ áîëüøèå òðåáîâàíèÿ ê ýô-

ôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèè, êî-

òîðûé îòâåòñòâåíåí çà ïðèíÿòèå ðåçóëüòàòèâíûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò ýòó ïðîáëåìó, îïðåäå-

ëÿÿ ïåðñîíàë êàê ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñëîæíîñòü è ìíîãîàñïåêòíîñòü äàííîé ýêîíîìè÷åñêîé

êàòåãîðèè ïðåäîïðåäåëèëî ìíîãîîáðàçèå å¸ òðàêòîâîê.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî çäåñü ñëåäóåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü íå òîëüêî çíàíèÿ, íàâûêè è ñïîñîáíîñòè, íî è

îðãàíèçàöèþ âíóòðåííåé ìîòèâàöèè ðàáîòíèêà [1]. Ðÿä

èññëåäîâàòåëåé âûäåëÿþò îáðàçîâàíèå êàê ñïåöèôè÷å-

ñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, âêëþ÷àþ-

ùóþ êóëüòóðíî-ýòíè÷åñêèå îñîáåííîñòè; îáùåå îáðàçî-

âàíèå; ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; êëþ÷åâûå êâà-

ëèôèêàöèîííûå êà÷åñòâà. Åñòü ìíåíèå ðàññìàòðèâàòü

÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êàê êîíöåïòóàëüíóþ ñîñòàâëÿþ-

ùóþ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, ðåàëèçóþùóþñÿ ÷åðåç ñïî-

ñîáíîñòü ê òðóäó ê ïîòðåáëåíèþ [2]. Ïîä ÷åëîâå÷åñêèì

êàïèòàëîì ïîíèìàåòñÿ èìåþùèéñÿ ó ÷åëîâåêà çàïàñ

çäîðîâüÿ, çíàíèé, ìîòèâàöèé, îïðåäåëÿþò åãî ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòü òðóäà è ðàçìåð äîõîäîâ (çàðàáîòêîâ).

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âñåîá-

ùàÿ êîíêðåòíàÿ ôîðìà æèçíåäåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâ-

ëÿþùàÿñÿ ÷åðåç èñòîðè÷åñêîå äâèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî

îáùåñòâà [4]. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîîò-

âåòñòâèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ôîðìàì è îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, â êîòîðûõ åãî àêòèâíîñòü è ýíåð-

ãèÿ ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ [5]. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êîíöåï-

òóàëèçèðóåòñÿ êàê êîíå÷íûé ïðîäóêò äåÿòåëüíîñòè ñèñ-

òåìû îáðàçîâàíèÿ è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé èííîâàöèîííîãî

ïóòè ðàçâèòèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñîñòîèò èç

ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿþùèõ [7]:

◆ áèîëîãè÷åñêèé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë - öåííîñò-

íûé óðîâåíü ôèçè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ê âûïîëíåíèþ

òðóäîâûõ îïåðàöèé, óðîâåíü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

◆ êóëüòóðíûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë - ñîâîêóï-

íîñòü èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé, îáðàçîâàííîñòè,

óìåíèé, íàâûêîâ, ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ, êâàëèôèêàöèîííîé

ïîäãîòîâêè èíäèâèäîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ èëè ìîãóò

áûòü èñïîëüçîâàíû â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è óçàêîíè-

âàþò îáëàäàíèå ñòàòóñîì è âëàñòüþ.

Áèîëîãè÷åñêèé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñîñòîèò èç äâóõ

÷àñòåé: îäíà ÷àñòü ÿâëÿåòñÿ íàñëåäñòâåííîé, äðóãàÿ -

áëàãîïðèîáðåòåííîé. Â òå÷åíèå âñåé æèçíè èíäèâèäóóìà

ïðîèñõîäèò èçíîñ ýòîãî êàïèòàëà, âñå áîëåå è áîëåå óñ-

êîðÿþùèéñÿ ñ âîçðàñòîì.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû è ìåòîäû îöåíêè

ñòîèìîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Òàê, îäíèì èç íàèáî-
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ëåå ïðîñòûõ ìåòîäîâ ÿâëÿåòñÿ åãî èçìåðåíèå â ÷åëîâå-

êî-ãîäàõ îáó÷åíèÿ: ÷åì áîëüøå âðåìåíè çàòðà÷åíî íà

îáðàçîâàíèå ÷åëîâåêà, ÷åì âûøå óðîâåíü åãî îáðàçîâà-

íèÿ, òåì áîëüøèì ×Ê îí îáëàäàåò. Îäíàêî òàêàÿ îöåíêà

ìíîãîãî íå ó÷èòûâàåò: íàïðèìåð, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

òðóäà ëþäåé, èìåþùèõ ïðèìåðíî îäèíàêîâîå îáðàçîâà-

íèå, ìîæåò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ. Ýòî ìîæåò îáúÿñ-

íÿòüñÿ ðàçíûìè ïðè÷èíàìè: ôèçè÷åñêèìè è ïñèõîëîãè-

÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðàáîòíèêîâ, à òàêæå èõ ìîòèâà-

öèåé. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ìîòèâàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îä-

íèì èç ýëåìåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è èãðàåò î÷åíü

âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ

÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Äëÿ îöåíêè ýòîãî ýëåìåíòà â

ïðàêòèêå çàïàäíûõ êîìïàíèé èñïîëüçóåòñÿ êîìïëåêñíûé

ïîêàçàòåëü "ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòíèêà", êî-

òîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ïî öåëîé ñîâîêóïíîñòè ïàðàìåòðîâ,

ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì àíêåòèðîâàíèÿ.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

ïðèíàäëåæèò ïîíÿòèþ âíóòðåííèõ íîðì îòäà÷è. Îíè ñòðî-

ÿòñÿ ïî àíàëîãèè ñ íîðìàìè ïðèáûëè íà êàïèòàë è ïîçâî-

ëÿþò îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ÷åëîâå÷åñêèõ èíâåñòè-

öèé, ïðåæäå âñåãî - â îáðàçîâàíèå è ïðîèçâîäñòâåííóþ

ïîäãîòîâêó. Íîðìû îòäà÷è âûñòóïàþò, ñëåäîâàòåëüíî, êàê

ðåãóëÿòîð ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè

òèïàìè è óðîâíÿìè îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ìåæäó ñèñòå-

ìîé ïðîñâåùåíèÿ â öåëîì è îñòàëüíîé ýêîíîìèêîé. Âû-

ñîêèå íîðìû îòäà÷è ñâèäåòåëüñòâóþò î íåäîèíâåñòèðî-

âàíèè, íèçêèå - î ïåðåèíâåñòèðîâàíèè. Ðàçëè÷àþò ÷àñò-

íûå è ñîöèàëüíûå íîðìû îòäà÷è. Ïåðâûå èçìåðÿþò ýô-

ôåêòèâíîñòü âëîæåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ îòäåëüíûõ èíâåñ-

òîðîâ, âòîðûå - ñ òî÷êè çðåíèÿ âñåãî îáùåñòâà [3].

Îäèí èç íàèáîëåå îáúåêòèâíûõ ñïîñîáîâ îöåíêè, - ýòî

îöåíêà ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû çà äëèòåëüíîå âðåìÿ (îò

ãîäà). Ðàññìàòðèâàþòñÿ âûïîëíåíèå ñîòðóäíèêîì ïëàíî-

âûõ ïîêàçàòåëåé è åãî ãëàâíûå äîñòèæåíèÿ. Ðàññìàòðè-

âàþòñÿ îò÷åòû î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, îòçûâû î åãî ðàáî-

òå ðóêîâîäèòåëÿ, êîëëåã, êëèåíòîâ (êàê âíåøíèõ, òàê è

âíóòðåííèõ), ïîñòàâùèêîâ. Ýòî, ïîæàëóé, ñàìûé ýôôåê-

òèâíûé è îáúåêòèâíûé ñïîñîá îöåíêè, òðåáóþùèé, îäíà-

êî, çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé è îáúåêòèâíîñòè îò ÷ëåíîâ àòòå-

ñòàöèîííûõ êîìèññèé.

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå

ìíîãîîáðàçèå ïðåäëàãàåìûõ àâòîðàìè ïîêàçàòåëåé

îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, äàííûå ïîäõîäû èìåþò

ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ:

◆ ïðè îïðåäåëåíèè ñòîèìîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êà-

ïèòàëà íå ó÷èòûâàþòñÿ òàêèå âàæíûå ôàêòîðû êàê ýô-

ôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé

ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ (÷èñëî óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, ñêî-

ðîñòü ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è

ïîëíîìî÷èé è ò.ï.);

◆ íå ó÷èòûâàåòñÿ íàëè÷èå ìîòèâàöèè îáìåíà èí-

ôîðìàöèåé ìåæäó ñîòðóäíèêàìè (â òîì ÷èñëå ýòî ïîâû-

øàåò èõ êâàëèôèêàöèþ, âëèÿåò íà ïðèíÿòèå äåéñòâåííûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûøàåò

ñòîèìîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà);

◆ ïðè ïðèìåíåíèè ëþáîãî èç îïèñàííûõ ìåòîäîâ

íå ó÷èòûâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ñòîèìîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà ñ òàêèìè âàæíûìè ïîêàçàòåëÿìè êàê ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòü òðóäà, ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü ïðåäïðèÿòèÿ è

ðÿäîì äðóãèõ).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðàññìîòðåííûå ïîêà-

çàòåëè íîñÿò âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð, à â êà÷åñòâå

ïåðâîîñíîâû äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ñëåäóåò èñïîëüçî-

âàòü ìàòðè÷íûå ìåòîäû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò äîñòîâåðíî

óñòàíîâèòü è îöåíèòü ñóùåñòâóþùèå íà ïðåäïðèÿòèè

âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñîñòàâëÿþùèìè ñòîèìîñòè ÷åëîâå-

÷åñêîãî êàïèòàëà, ñóùåñòâóþùåé îðãàíèçàöèåé òðóäà,

ïðèìåíÿåìîé òåõíîëîãèåé è ðÿäîì äðóãèõ âàæíûõ ôàêòî-

ðîâ.

Ýòî ïîçâîëèò íå òîëüêî îöåíèòü äèíàìèêó êîëè÷åñò-

âåííûõ ïîêàçàòåëåé, íî è ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ÷åëîâå-

÷åñêèì êàïèòàëîì ïðåäïðèÿòèÿ.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç ïåðñïåêòèâ äàëüíåé-

øåãî ðàçâèòèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ

ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà. Ñîçäàíèå

ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà, ïðåæäå âñåãî âîçìîæíî â

òðèêîòàæíîì ïðîèçâîäñòâå. Ýòîò ïðîöåññ óñïåøíî èäåò â

íàñòîÿùåå âðåìÿ, è áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ â äàëüíåéøåì.

Ýòî îáóñëîâëåíî, êàê òåõíîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿ-

ìè ïðîèçâîäñòâà, òàê è áîëüøèì ñïðîñîì íà òðèêîòàæ-

íûå èçäåëèÿ. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà ïîêàçàëè,

÷òî èç òûñÿ÷è ÷åëîâåê îïðîøåííûõ - 30,7% îñóùåñòâëÿ-

þò ðåãóëÿðíûå ïîêóïêè ÷óëî÷íî-íîñî÷íûõ èçäåëèé, íåðå-

ãóëÿðíî ïîêóïàþò ÷óëî÷íî-íîñî÷íûå èçäåëèÿ - 69,3%,

96,7% - èç òûñÿ÷è îïðîøåííûõ ïðåäïî÷èòàþò îòå÷åñò-

âåííûå èçäåëèÿ, â òîì ÷èñëå - áåëüåâîé è âåðõíèé òðèêî-

òàæ.

Òðèêîòàæíûì ïðåäïðèÿòèåì ìàëîãî áèçíåñà íåîáõî-

äèìî îïðåäåëÿòüñÿ ñ êàíàëàìè ðàñïðåäåëåíèÿ ïðè ðåà-

ëèçàöèè òîâàðà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, îïðåäåëåíà ïðèîðèòåò-

íîñòü òèïîâ êàíàëîâ ðàñïðåäåëåíèÿ: îïòîâûå ìàãàçèíû è

áàçû, ñòàöèîíàðíàÿ ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ïåðåäâèæíàÿ

ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ÷åðåç òîðãîâûé ïåðñîíàë ïðåäïðè-

ÿòèÿ, îïòîâûå ÿðìàðêè, ïîñûëî÷íàÿ òîðãîâëÿ.

Âûáèðàÿ ïîñðåäíèêîâ, ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçóþò îäèí

èç òðåõ âèäîâ ðàñïðåäåëåíèÿ: ýêñêëþçèâíîãî, ñåëåêòèâ-

íîãî, èíòåíñèâíîãî. Ïðîäàæè ïî ïðÿìîìó ìàðêåòèíãó ñî-

ñòàâëÿþò - 84,1%, îïòîâàÿ ïðîäàæà - 15,9%.

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè îáúåìîâ ïðîäàæ âîçíèêàåò íå-

îáõîäèìîñòü èíôîðìèðîâàíèÿ ïîêóïàòåëåé î êà÷åñòâå

òîâàðà. Ïðè ýòîì íàäî ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòü èíôîðìè-

ðîâàííîñòè ïîêóïàòåëåé îá èíòåðåñóþùèõ èõ òîâàðîâ è

íàõîäèòü ëó÷øåå ñîîòíîøåíèå - êà÷åñòâî/ öåíà. À òàê

æå ó÷èòûâàòü ñïîñîáíîñòü îòäåëÿòü ñâîéñòâà òîâàðîâ îò

óñëóã â ìåñòàõ ïðîäàæè, óâåëè÷èâàþùèõ öåíó òîâàðà.

Òðèêîòàæíûå èçäåëèÿ - ýòî òîâàðû ïîâñåäíåâíîãî ñïðî-

ñà, êîòîðûå ïðèîáðåòàþòñÿ ÷àñòî, ìàëûìè îáúåìàìè è ñ

ìèíèìóìîì óñèëèé ïðè ïîêóïêå.

Äîñòîèíñòâî àêòèâíîãî ñáûòà - íàèáîëüøàÿ äîñòóï-

íîñòü òîâàðà è âûñîêàÿ äîëÿ ðûíêà, áëàãîäàðÿ øèðîêîé

äåìîíñòðàöèè òîâàðîâ ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà äëÿ âñåõ

âîçðàñòíûõ ãðóïï.

Ïðÿìîé ìàðêåòèíã âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåïîñðåäñòâåí-

íîå óñòíîå îáðàùåíèå ïðîäàâöà ê ïîòåíöèàëüíîìó ïîêó-

ïàòåëþ ïðåäøåñòâóþùèé õðîíîëîãè÷åñêè âñåì îñòàëü-

íûì ôîðìàì êîììåð÷åñêèõ êîììóíèêàöèé. Â ñîâðåìåí-

íûõ óñëîâèÿõ äàííûé òèï ôîðìèðîâàíèÿ ñâÿçåé ñ öåëå-

âûìè àóäèòîðèÿìè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðÿìîé ìàðêåòèíã.

Ïðÿìîé ìàðêåòèíã (äèðåêò-ìàðêåòèíã, ÄÌ, îò àíãë.

Direct marketing. DM) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïîñðåä-

ñòâåííîå (ïðè îòñóòñòâèè ïðîìåæóòî÷íûõ çâåíüåâ) èíòå-

ðàêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðîäàâöà/ïðîèçâîäèòåëÿ è

ïîòðåáèòåëÿ â ïðîöåññå ïðîäàæè êîíêðåòíîãî òîâàðà.

Ïðè ýòîì ïîêóïàòåëþ îòâîäèòñÿ ðîëü íå ïàññèâíîãî îáú-

åêòà âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû êîììóíèêàòîðà, à àêòèâíî-

ãî è ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà äåëîâîãî äèàëîãà.

Ïëàíèðóåìîé îòâåòíîé ðåàêöèåé êîììóíèêàöèè äè-

ðåêò-ìàðêåòèíãà ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîêóïêà

THE DIRECT MARKETING ROLE
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V.  Rozanova
N.  Salenko
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The essence and importance of direct marketing in the sale of knitted
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òîâàðà. Òàêèì îáðàçîì, ïðÿìîé ìàðêåòèíã ìîæåò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ â äâóõ îñíîâíûõ àñïåêòàõ: ñ îäíîé ñòîðîíû

- ýòî ñðåäñòâî íàëàæèâàíèÿ ïëàíèðóåìûõ âçàèìîîòíî-

øåíèé ñ ïîêóïàòåëåì; ñ äðóãîé ñòîðîíû - ýòî íåïîñðåä-

ñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ñáûòîâûõ îïåðàöèé, îáåñïå÷å-

íèå íåîáõîäèìîãî ïðåäïðîäàæíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ò.ï.

Ïîñëåäíèé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ÄÌ êàê îä-

íó èç ôîðì ïðÿìîãî ñáûòà (êàíàë ðàñïðåäåëåíèÿ íóëåâî-

ãî óðîâíÿ).

Ïðÿìîé ìàðêåòèíã â íàñòîÿùåå âðåìÿ - îäíî èç íà-

èáîëåå ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùèõ íàïðàâëåíèé íå òîëüêî

ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé, íî, ïîæàëóé, è âñåé ìàð-

êåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì. Ïî íåêîòîðûì ïðîãíî-

çàì, â áëèæàéøèå ãîäû êàðäèíàëüíî âîçðàñòàåò óäåëü-

íûé âåñ ïðîäàæ ïîñðåäñòâîì äèðåêò-ìàðêåòèíãà â îá-

ùåì îáúåìå ñáûòà. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ÄÌ ñåðüåçíî ïîòåñ-

íèò ðåêëàìó êàê ãëàâíîå ñðåäñòâî ìàðêåòèíãîâûõ êîììó-

íèêàöèé ôèðì-ïðîèçâîäèòåëåé ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïî-

òðåáèòåëÿìè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íà ðûíêå ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé ïðÿìîé ìàðêåòèíã ëèäèðóþùèå

ïîçèöèè çàíÿë óæå äàâíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè,

ïðèâîäèìûìè Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèåé äèðåêò-ìàðêå-

òèíãà (ÅDÌÀ), â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé

Åâðîïû ãîäîâûå çàòðàòû íà ÄÌ óæå â ñåðåäèíå 90-õ ãã.

ïðåâûñèëè 35% îò îáúåìà îáùèõ çàòðàò íà ñòèìóëèðî-

âàíèå ñáûòà. Â ÑØÀ â 1999 ã. íà äèðåêò-ìàðêåòèíã ïî-

òðà÷åíî $ 176,5 ìëðä, ÷òî ñîñòàâèëî 57,1%. Äëÿ Ðîññèè

ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü, ñîãëàñíî íåêîòîðûì ýêñ-

ïåðòíûì îöåíêàì ðàâåí 5-10%. Áåçóñëîâíî, òàêèå

ñòðåìèòåëüíûå òåìïû ðîñòà ñòàëè ñëåäñòâèåì íåîñïî-

ðèìûõ ïðåèìóùåñòâ ÄÌ.

Ñðåäè îñíîâíûõ êîììóíèêàöèîííûõ öåëåé, ýôôåê-

òèâíî äîñòèãàåìûõ ïîñðåäñòâîì ñðåäñòâ ÄÌ ìîæíî íà-

çâàòü:

1. ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ïîëó÷àòåëÿ;

2. óäåðæàíèå ïîòðåáèòåëÿ â ñôåðå âîçäåéñòâèÿ

êîììóíèêàòîðà;

3. ðàçâèòèå äîëãîâðåìåííûõ ëè÷íîñòíûõ îòíîøå-

íèé ñ ïîëó÷àòåëåì;

4. ñòèìóëèðîâàíèå àêòà ïîêóïêè è ñîçäàíèå ïðåä-

ïîñûëîê ìíîãî÷èñëåííûõ ïîâòîðíûõ ïîêóïîê;

5. â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ - èçó÷åíèå ðåàêöèè ïîòðå-

áèòåëÿ íà òîò èëè èíîé òîâàð (âîçìîæíîñòü íåïîñðåä-

ñòâåííîãî ïîëó÷åíèÿ öåííîé ìàðêåòèíãîâîé èíôîðìà-

öèè).

Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôîð-

ìû ïðÿìîãî ìàðêåòèíãà:

◆ ëè÷íàÿ (ïåðñîíàëüíàÿ) ïðîäàæà;

◆ äèðåêò-ìåéë-ìàðêåòèíã;

◆ êàòàëîã-ìàðêåòèíã;

◆ òåëåôîí-ìàðêåòèíã;

◆ òåëåìàðêåòèíã;

◆ Èíòåðíåò-ìàðêåòèíã, èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå

êàíàëà êîììóíèêàöèè ñðåäñòâ êîìïüþòåðíîé ñâÿçè.

Ëè÷íàÿ, èëè ïåðñîíàëüíàÿ, ïðîäàæà áûëà è îñòàíåòñÿ

ãëàâíûì ñðåäñòâîì ïðÿìîãî ìàðêåòèíãà. Ïðè÷åì ýòîò

ïðèîðèòåò íàñòîëüêî ÿâíûé, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïåðñî-

íàëüíàÿ ïðîäàæà íåïîñðåäñòâåííî, áåç óïîìèíàíèÿ ÄÌ,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê îäèí èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ êîììó-

íèêàöèîííîé ñìåñè.

Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ íîâûõ èíñòðóìåíòîâ êîììóíèêà-

öèé ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ñðîêè ïîñòóïëåíèÿ

îáðàùåíèÿ ê ïîëó÷àòåëþ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðåäîñ-

òàâëÿåò êàíàë îáðàòíîé ñâÿçè èíòåãðèðîâàííîãî äèðåêò-

ìàðêåòèíãà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîäû î íàèáî-

ëåå îáùèõ êîììóíèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, êîòîðûå

ïðèñóùè âñåì ôîðìàì ïðÿìîãî ìàðêåòèíãà:

1. íåïîñðåäñòâåííûé, ïðÿìîé õàðàêòåð â îòíîøå-

íèÿõ "ïðîäàâåö-ïîêóïàòåëü";

2. àäðåñíîñòü è ñôîêóñèðîâàííîñòü;

3. äèàëîãîâûé ðåæèì êîììóíèêàöèè "ïðîäàâåö-

ïîêóïàòåëü";

4. èçìåðÿåìîñòü ýôôåêòà êîììóíèêàöèè äèðåêò-

ìàðêåòèíãà. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê åå áîëüøåé êîí-

òðîëèðóåìîñòè.

5. âîçìîæíîñòü ãèáêîé ïðèñïîñàáëèâàåìîñòè ê çà-

ïðîñàì ïîêóïàòåëÿ;

6. ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ óäîáñòâ êàê ïîëó÷à-

òåëåì, òàê è êîììóíèêàòîðîì;

7. îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé îáúåì öåëåâîé àóäèòî-

ðèè, îõâàòûâàåìûé â òå÷åíèå îäíîãî êîììóíèêàöèîííîãî

àêòà â ïðîöåññå äèðåêò-ìàðêåòèíãà;

8. îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êîíòàê-

òà.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ äèíàìè÷íîñòüþ è íåïðåäñêàçóåìîñòüþ èçìå-

íåíèé, îáóñëîâëåííûõ ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì òåõíî-

ëîãè÷åñêîé ñôåðû. Çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå èìåííî òåõíî-

ëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàëî íàèáîëåå ýôôåêòèâ-

íîé ôîðìîé ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

ñóáúåêòîâ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà.

Ìàñøòàáû âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà è ýôôåê-

òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé îáóñëîâëè-

âàþò íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé, èííîâàöèîííûé è ýêîíî-

ìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû, îïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü

ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîãî

óñòðîéñòâà. Ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóê-

öèè ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå,

à âíåäðåíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû æèçíè ÿâ-

ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Îáåñïå÷åíèå óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïîä-

äåðæêà è ñòèìóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ ìîäåðíèçà-

öèè ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñó-

äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, ÷òî îò-

ðàçèëîñü â ðÿäå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäïèñàííûõ

çà ïîñëåäíåå âðåìÿ, ñðåäè êîòîðûõ ïðîãðàììû ðåôîðì,

ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íå-

îáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè äàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ íåñî-

ìíåííà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â óïðàâëåíèè èííîâàöè-

îííûì ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ñîçäàíèå "ïðî-

ðûâíîé" âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè

ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì äëÿ ïðîäâèæåíèÿ íà

ìèðîâîé ðûíîê èìåííî ñåé÷àñ, â óñëîâèÿõ ñìåíû òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Ýòî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ïóòåì

èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ðåàëèçàöèè âñå-

ãî ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ. Òàê, àêòóàëüíûì âîïðîñîì ñòà-

íîâèòñÿ èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìà îðãàíèçàöèè è ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì è íà-

óêîåìêèì ïðîèçâîäñòâîì îñâåùåíû â ðàáîòàõ òàêèõ ó÷å-

íûõ: Àêñåíîâîé Ò., Áàåâà À., Ãîí÷àðóêà È., Ãîðîäèëîâà À.,

Äðîãîâîçà Ï., Äóêà À., Åìåëüíÿêà Ä., Íèêèòèíîé Í., Ðîìà-

íîâà Þ., Ñóñëîâîé Í., Óñòåíêî Ñ., Øàðìû À., Ùåðáàêîâà

Ä., è äð. Îäíàêî, âíå ïîëÿ çðåíèÿ ó÷åíûõ îñòàþòñÿ ïðîá-

ëåìû îïòèìèçàöèè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî

ðàçðàáîòêå è ïðîèçâîäñòâó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðî-

äóêòà íà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ýòî ñóùåñòâåííî
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ñíèæàåò êà÷åñòâî ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ è ïðîÿâëÿåò-

ñÿ â ôîðìèðîâàíèè è ïðèíÿòèè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-

íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé áåç ïðîãíîçèðîâàíèÿ èõ

ïîñëåäñòâèé, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ýô-

ôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ

è óõóäøåíèþ åãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íûì ïðîèçâîäñòâîì è ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé â íåì.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè çíà÷è-

ìîñòü âûñîêèõ òåõíîëîãèé íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, îäíà-

êî ðàçíîíàïðàâëåííîñòü òðàêòîâîê ïîíÿòèé "âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íûé ïðîäóêò", "âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðîèçâîä-

ñòâî" è åãî õàðàêòåðèñòèê îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü

áîëåå äåòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [1-3] àâòîðû èìåþò ðàçíûå

âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè äàííûõ ïî-

íÿòèé, íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà ê èõ òðàêòîâêå,

êðèòè÷åñêèé àíàëèç èõ ñóùíîñòè ïîçâîëèë âûÿâèòü, ÷òî

ïî÷òè êàæäûé àâòîð èìååò ñîáñòâåííóþ òðàêòîâêó: ó÷å-

íûå îïåðèðóþò íå òîëüêî ðàçíîîáðàçíûìè îïðåäåëåíèÿ-

ìè, à òàêæå ðàçíîîáðàçíûìè òåðìèíàìè: "âûñîêàÿ", "íà-

óêîåìêàÿ", "ïåðåäîâàÿ" òåõíîëîãèÿ - áîëüøèíñòâî àâòî-

ðîâ ñ÷èòàþò èõ òîæäåñòâåííûìè. Áîëåå òîãî, íå ñóùåñò-

âóåò åäèíîãî ìíåíèÿ î ñóùíîñòè ýòèõ òåðìèíîâ.

Ïîñêîëüêó ëþáàÿ òåõíîëîãèÿ ñîçäàíà íà áàçå íàó÷íî-

òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, òî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âñå

âûñîêèå òåõíîëîãèè îòíîñÿòñÿ ê íàóêîåìêèì, íî íå âñå

íàóêîåìêèå - ê âûñîêèì. Íà òîì æå ïðèíöèïå íå âñå, õî-

òÿ áîëüøèíñòâî íàóêîåìêèõ îòðàñëåé îòíîñèòñÿ ê âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íûì, ïîñêîëüêó ïðèìåíÿþò âûñîêîêâàëè-

ôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó è ñëîæíûå ïåðåäîâûå òåõ-

íîëîãèè, íî åñòü ðÿä îòðàñëåé, íàóêîåìêèõ, íî íå âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íûõ. Îñíîâûâàÿñü íà ïðèçíàêàõ ñîîòâåòñòâèè

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé - ñëîæíîñòè ðàáîò è ïðî-

äóêöèè, íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, ðàñõî-

äîâ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà - äàëåêî íå âñå

îòðàñëè, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè, òà-

êîâûìè ÿâëÿþòñÿ. Ýòî ñâÿçàíî, íàïðèìåð, ñ òåì, ÷òî

óäåëüíûå çàòðàòû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà íà

êàæäûé ïîñëåäóþùèé èçäåëèå ñîêðàùàþòñÿ âñëåäñòâèå

ýôôåêòà îáó÷åíèÿ.

Ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ òðàêòîâîê êàòåãîðèè "âûñîêàÿ

òåõíîëîãèÿ" íåò êîìïëåêñíîãî ïîíÿòèÿ, ïîýòîìó ïðåäëà-

ãàåòñÿ òàêàÿ òðàêòîâêà, êîòîðîå áóäåò íàèáîëåå ïîëíî

îòðàæàòü ñóùíîñòü ýòîãî ïîíÿòèÿ: "ýòî ïåðåäîâûå íàó÷-

íûå çíàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ìàòåðèàëüíî âîïëîùåííûå â

ìåòîäû, ïðîöåññû è ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîé íà ìèðîâîì ðûíêå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé èëè

ëó÷øåé ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó óðîâíþ, ÷åì ñóùåñòâóþùèå

àíàëîãè, ïðîäóêöèè".

Âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà "âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé

ïðîäóêò" òàêæå äèñêóññèîííûé. Íåêîòîðûå àâòîðû [1]

ïðèâîäÿò îïðåäåëåíèå, âûäåëÿÿ òàêóþ ïðîäóêöèþ òîëüêî

ïî îäíîìó ïîêàçàòåëþ - ïîêàçàòåëþ íàóêîåìêîñòè, íåêî-

òîðûå ó÷èòûâàþò è äðóãèå îñîáåííîñòè [2], íî íåò êîì-

ïëåêñíîñòè îïðåäåëåíèÿ: íå óïîìèíàåòñÿ ñëîæíîñòü èç-

äåëèÿ èëè åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è îòëè÷èå èëè ó÷à-

ñòèå â åãî ñîçäàíèè âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíîãî è âûñîêî-

êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, è òîìó ïîäîáíîå. Ïðåäëàãà-

åòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðî-

äóêòà: "ýòî íîâîå èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîå, êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîå íà ìèðîâîì ðûíêå òåõíè÷åñêè ñëîæíîå èçäå-

ëèå, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîãî îñóùåñòâëåíî íà îñíîâå

âíåäðåíèÿ ÍÈÎÊÐ ñî çíà÷èòåëüíûìè çàòðàòàìè âûñîêî-

êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà".

Êàê è â ñëó÷àå ñ îïðåäåëåíèåì òåðìèíà "âûñîêàÿ òåõ-

íîëîãèÿ", ïðèëàãàòåëüíûå "âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé" è "íà-

óêîåìêèé" ïî îòíîøåíèþ ê ïðîäóêòó íå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíè-

ìàìè. Íàóêîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíî

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ïîñêîëüêó âûñîêàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ

íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íå ÿâëÿåòñÿ ãà-

ðàíòèåé, ÷òî â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè áûëè ïðèìåíåíû

ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè. Íî åñòü è ïðîòèâîïîëîæíûå ìíå-

íèÿ: íàóêîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ îáÿçàòåëüíî âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íàÿ, à âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ - íå âñåãäà íàóêîåìêàÿ.

Òàêèå âûâîäû îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ìàññîâî-

ãî ïðîèçâîäñòâà òåõíè÷åñêè ñëîæíîé ïðîäóêöèè ïîêàçà-

òåëü åå íàóêîåìêîñòè (îòíîøåíèå ãîäîâûõ çàòðàò íà

ÍÈÎÊÐ ê îáúåìó ïðîäàæ) ìîæåò áûòü íèæå íîðìàòèâíî-

ãî óðîâíÿ.

Êàñàòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ñóòè êàòåãîðèè "âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîå ïðîèçâîäñòâî" è åãî îñîáåííîñòåé ñóùåñòâó-

þò ðàçëè÷íûå âçãëÿäû ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ. Ïîêàçàòåëü

íàóêîåìêîñòè íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èíäèêàòîðîì

ïðèíàäëåæíîñòè ïðîèçâîäñòâà ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîìó,

êàê ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Àâòîìàòè-

çèðîâàííîñòü è ãèáêîñòü ïðîèçâîäñòâà òàêæå íå ñâèäå-

òåëüñòâóþò î åãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîñòè. Êàê ïðàâèëî, â

îïðåäåëåíèè êîíôèãóðèðóåò êðèòåðèé ïðîèçâîäñòâà âû-

ñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè èëè ïðèìåíåíèÿ âûñîêèõ

òåõíîëîãèé, è ýòî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáúåêòèâíî. Ïîýòî-

ìó ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà: "ýòî ïðîèçâîäñòâî, êîòîðîå

ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ìèðîâîì

ðûíêå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâ-

ëåííîé ñòîèìîñòè, â êîòîðîì èñïîëüçóþòñÿ íîâåéøèå

òåõíîëîãèè, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ìåòîäû, ïðîöåññû è

ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà".

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîçíà÷íîñòü ôîðìóëèðîâêè ïîíÿòèÿ

âûñîêèõ òåõíîëîãèé â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íà
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íåì áàçèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, â òîì ÷èñëå

ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì è íàóêîåìêèì

ïðîèçâîäñòâîì íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óñïåø-

íîãî, áûñòðîãî è êà÷åñòâåííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíî-

ñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è ïðî-

èçâîäñòâà èçäåëèÿ. Ïðîâåäåííûé àíàëèç íàó÷íîé ëèòå-

ðàòóðû ñâèäåòåëüñòâóåò îá èñïîëüçîâàíèè îáùåïðè-

çíàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ è â óïðàâëåíèè âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íûì ïðîèçâîäñòâîì. Èññëåäîâàíèå îñíîâ-

íûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ïðî-

èçâîäñòâîì, à èìåííî ê îïòèìèçàöèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

íà ïðîèçâîäñòâå ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè, ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîäû, ÷òî íàèáîëåå îïòè-

ìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä. Îí ïîçâîëÿåò

âñåîáúåìëþùå èññëåäîâàòü ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ïîäñè-

ñòåìàìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, â ïðåäå-

ëàõ êîòîðûõ ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå öåëè îðãàíè-

çàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèç-

âîäñòâà: ðàçðàáîòêà íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíêà è ñâîåâðåìåííîå óäîâëåò-

âîðåíèå àêòóàëüíîãî ñïðîñà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ

îðãàíèçàöèåé îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà è êîíúþêòóðíûìè èññëåäîâàíè-

ÿìè.

Ïîñêîëüêó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðîèçâîäñòâî êàê

îáúåêò óïðàâëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ

îñîáåííîñòåé, òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ

è ïðèåìîâ, ðàññìîòðèì îïûò ñòðàí ìèðà, âåäóùèõ â âû-

ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ, ïî óïðàâëåíèþ òàêèì ïðî-

èçâîäñòâîì.

Åùå â 1984 ãîäó àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå Ì. Ìàéäèê è Ð.

Õåéñ [4] äîêàçàëè, ÷òî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íûì ïðîèçâîäñòâîì íåâîçìîæíî áåç ñîñðå-

äîòî÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà èëè èññëåäîâàíèé ëèøü íà îä-

íîì èëè íà äâóõ ïðîäóêòàõ, ãèáêîñòè (â òîì ÷èñëå îðãàíè-

çàöèîííîé), îðãàíèçàöèîííîé ñïëî÷åííîñòè, ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé êóëüòóðû (ñîçäàíèå íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé

âíóòðè ôèðìû ñ îòäåëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì èç íå-

ñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ), ÷óâñòâà öåëîñòíîñòè ñ ðàáîòíèêà-

ìè, ïîñòàâùèêàìè, ïàðòíåðàìè è ò.ä., àêòèâíîãî òîï-ìå-

íåäæìåíòà. Íî ýòîò ïåðå÷åíü óæå äîâîëüíî óñòàðåâøèé,

ñîâðåìåííûå àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî äîëæíû

áûòü äîáàâëåíû ôàêòîðû ñèëüíûõ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé è

ñîòðóäíè÷åñòâà, òåðïèìîñòè ê ïîðàæåíèþ, ðèñêîâàííîñ-

òè, îñâåäîìëåííîñòè î âîçìîæíîñòÿõ ðûíêà, êîìïåòåíò-

íîñòè â ìàðêåòèíãå è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåð-

ñîíàëà [5]. Àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå òàêæå ïîä÷åðêèâàþò

íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàííîãî èíñòðó-

ìåíòàðèÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ñôåðå [6], êîòîðûé, â îòëè÷èå îò èíñòðóìåíòàðèÿ â äðóãèõ

îòðàñëÿõ, íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûé è äåéñòâåííûé.

Ñåé÷àñ, âî âðåìÿ ïîñòîÿííîãî ñîêðàùåíèÿ æèçíåííîãî

öèêëà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîäóêòà, áûñòðîãî ìî-

ðàëüíîãî óñòàðåâàíèÿ òåõíèêè, ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè

ãëîáàëüíîãî ðûíêà, ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ

ðèñêîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âûæèâàíèÿ âû-

ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Â îòëè÷èå îò ÿïîíñêèõ,

àìåðèêàíñêèå ìîäåëè ó÷èòûâàþò ôóíäàìåíòàëüíûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ, ñèñòåìíóþ èíòåãðàöèþ, äèçàéí íîâîãî ïðî-

äóêòà è ò.ä.

ßïîíñêèå èññëåäîâàòåëè îïðåäåëÿþò äðóãèå ýëåìåí-

òû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-

ñòüþ: íåçàâèñèìûé ìîíèòîðèíã òåõíîëîãè÷åñêèõ òðåíäîâ

â ìèðå, íåçàâèñèìîå èçó÷åíèå òåõíîëîãèè, íåçàâèñèìîå

ñîçäàíèå òåõíîëîãèè. Òàê, ÿïîíñêèå ïðîèçâîäñòâà îòëè-

÷àþòñÿ îò çàïàäíûõ êîîðäèíàöèåé ïóòåì ãîðèçîíòàëüíî-

ãî èíôîðìàöèîííîãî ïîòîêà è ïîëóàâòîíîìíûì ïðèíÿòè-

åì ðåøåíèé, ñâÿçüþ ôóíêöèîíèðóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé,

âçàèìíîé êîîðäèíàöèåé çàäà÷, êîîïåðàöèåé ôèðì â

ðàìêàõ îòðàñëè, ïðèîðèòåòíûì ïîèñêîì âîçìîæíîñòåé

äëÿ èííîâàöèé ïóòåì ðàçâèòèÿ âíóòðåííåé áàçû çíàíèé

ïðåäïðèÿòèÿ, à íå ïðîðûâíûõ èííîâàöèé, êîòîðûå íóæäà-

þòñÿ â îðãàíèçàöèè íîâûõ ïîäðàçäåëåíèé èññëåäîâàíèé

è ðàçðàáîòîê [7]. ÑØÀ ïûòàþòñÿ âíåäðÿòü ÿïîíñêèå óï-

ðàâëåí÷åñêèå ïîäõîäû â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ñôåðå -

ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, íå-

ñìîòðÿ íà ñíèæåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû. 

ßïîíñêèé ïîäõîä îïðåäåëÿåòñÿ öåííîñòüþ âûñîêîìî-

òèâèðîâàííûõ è êîìïåòåíòíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ðàáîòíèêè ïîäåëåíû íà êîìàíäû, êîòîðûå îáúåäèíåíû

÷óâñòâàìè âñåîáùåé ñâÿçè è îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, ÷òî â

ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóåòñÿ â òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè è

ñàìîîòâåòñòâåííîñòè. ×ëåíû ïðàâëåíèÿ êîìïàíèè íå

ïðèâëåêàþò ñòðàòåãèþ àãðåññèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî óï-

ðàâëåíèÿ - ñîáëþäåíèå ñòðàòåãèé è öåëåé, ïðèóìíîæàþ-

ùèõ áëàãîñîñòîÿíèå àêöèîíåðîâ, - à ïûòàþòñÿ ïðåäóïðå-

äèòü íåñîãëàñîâàííîñòü è ïîääåðæèâàòü "ïðîçðà÷íîñòü"

â îòíîøåíèÿõ ñîòðóäíèêîâ.

Â îñíîâå óïðàâëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ïðåä-

ïðèÿòèÿìè â Òàéâàíå ëåæèò êîíöåïöèÿ èäåíòèôèêàöèè

áðåíäà ïîòðåáèòåëÿìè ÷åðåç âíóòðèîòðàñëåâîé õàðàêòåð

ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó ìíîãèå ïðîèçâîäèòåëè êîíöåíò-

ðèðóþò óñèëèÿ íà ýôôåêòèâíîì ìàðêåòèíãå, ñåðâèñå, èñ-

ñëåäîâàíèÿõ íà èííîâàöèÿõ, êîòîðûå äîëæíû â ïîëíîé

ìåðå óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ïîòðåáèòåëåé.

Ðîññèéñêèé ó÷åíûé Ðîìàíîâ Þ. Ð. ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèî-

ðèòåòíûìè çàäà÷àìè â óïðàâëåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûì ïðåäïðèÿòèåì äîëæíû áûòü: ðàçðàáîòêà ïðîãíîçîâ

ïî ñïåöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, îáîñíîâàíèå íàïðàâëå-

íèé èññëåäîâàíèé, òåêóùåå ïëàíèðîâàíèå ðàçðàáîòêè

ïðîäóêöèè, ïîäãîòîâêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-

ðîâ è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëåé [8]. Ýòè

çàäà÷è äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðèñóùèìè òîëüêî äëÿ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ñòðóêòóðíûìè ïî-

äðàçäåëåíèÿìè, êîòîðûå èíòåãðèðîâàíû â îðãàíèçàöè-

îííóþ ñòðóêòóðó. Äðóãèå ó÷åíûå [9] òàêæå ïðåäëàãàþò äëÿ
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îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðàçäåëèòü ïðîèçâîäñòâî íà

ïîäñèñòåìû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ â ïðåäåëàõ ñâîåé íà-

ïðàâëåííîñòè äîñòèãàëà áû öåëåé îðãàíèçàöèè âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè [10] äîêàçàíà íåîáõî-

äèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðîãíîçíûõ îöåíîê áóäóùåãî è èñ-

ïîëüçîâàíèå èõ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî

ïðîèçâîäñòâà. Âñåñòîðîííåå ïðîãíîçèðîâàíèÿ òåõíèêî-

ýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé ðûíêà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ

âîñòðåáîâàííîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è ðå-

ñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé åå ñîçäàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ êà÷åñò-

âåííûì èíôîðìàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì ïðåäïðèÿòèÿ.

Óïîðÿäî÷åííàÿ ïî ïîêàçàòåëÿì èíôîðìàöèÿ ñòàíîâèòñÿ

èíñòðóìåíòàðèåì ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷å-

ñêèõ ðåøåíèé è, òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèÿ âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íûì ïðîèçâîäñòâîì.

Èññëåäîâàíèÿ ëèòåðàòóðû ïî óïðàâëåíèþ âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íûì ïðîèçâîäñòâîì [9-10] ïîêàçàëî, ÷òî ìíîãèå

àâòîðû ñêëîíÿþòñÿ ê ìàòðè÷íîé îðãàíèçàöèè ïðîâåäå-

íèÿ ðàáîò, èìåííî òàêàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñ

äâîéíûì ïîä÷èíåíèåì - ðóêîâîäèòåëþ ïðîèçâîäñòâà è

ðóêîâîäèòåëþ ïðîåêòà - îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíóþ îð-

ãàíèçàöèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîåêòà (ïðîöåññà

ðàçðàáîòêè è ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè)

è âûñîêèå ïîêàçàòåëè âíåäðåíèÿ íîâîââåäåíèé. Ïðîåêò-

íàÿ æå ñòðóêòóðà, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàåò âûñîêèé

óðîâåíü óíèêàëüíîñòè è íîâèçíû ïðîäóêòà. Ýòà ïðîáëåìà

ìîæåò áûòü ðåøåíà èñïîëüçîâàíèåì ìàòðè÷íîé ïðîåêò-

íî-ïðîèçâîäñòâåííîé îðãñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç

èííîâàöèîííîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóð: ïåðâàÿ -

íåôîðìàëüíàÿ - îáåñïå÷èâàåò èííîâàöèîííîñòü, à âòî-

ðàÿ - ôîðìàëüíàÿ - ðåàëèçàöèþ èííîâàöèè â ïðîäóêöèè

[9].

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ïðî-

èçâîäñòâîì çàêëþ÷àåòñÿ â ïîèñêå îïòèìàëüíûõ âàðèàí-

òîâ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-

òè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ó÷èòûâàÿ ñïåöè-

ôè÷åñêèå îñîáåííîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîä-

ñòâà â óïðàâëåíèè, âàæíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ îðãàíè-

çàöèîííîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â âû-

ñîêîòåõíîëîãè÷íîì ïðîèçâîäñòâå, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ

èíñòðóìåíòàìè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-

íèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå [11-12] èñïîëüçóþò

òåðìèíû "ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì", "ôèíàíñîâî-ýêî-

íîìè÷åñêèé ìåõàíèçì", "îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-

êèé ìåõàíèçì", "õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì", è òîìó ïîäîá-

íîå. Åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìà â ýêîíîìèêå íåò,

áîëåå òîãî - îíî çíà÷èòåëüíî ìåíÿåòñÿ ñ òå÷åíèåì âðå-

ìåíè.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçì -

ýòî ñèñòåìà, ïîñêîëüêó ñîñòîèò èç ñëîæíûõ ýëåìåíòîâ,

âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñîâîêóïíîñòüþ ñâÿçåé,

êîòîðûå ñîñòàâëÿþò åäèíóþ öåëîñòíîñòü. Òàê, â ïëàíîâîé

ýêîíîìèêå ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðåäïðèÿòèÿ ðàñ-

ñìàòðèâàëñÿ êàê ÷àñòü õîçÿéñòâåííîãî, ñîñòîÿë èç ïîä-

÷àñòåé - ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè,

ñòèìóëèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàíèçìà. Íå-

êîòîðûå àâòîðû ðàçäåëÿþò åãî íà äâå ïîä÷àñòè - ôóíê-

öèîíèðóþùóþ è îáåñïå÷èâàþùóþ, äðóãèå âêëþ÷àþò â

íåãî ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå - ðåñóðñíîå,

èíôîðìàöèîííîå, îðãàíèçàöèîííîå, ñóùåñòâóþò è äðó-

ãèå òðàêòîâêè åãî ñóùíîñòè. Íåêîòîðûå ó÷åíûå îïåðèðó-

þò òåðìèíîì "îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõà-

íèçì" è ÷àùå âñåãî ïîä íèì ïîíèìàþò ñëîæíóþ äèíàìè-

÷åñêóþ ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ èç îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ (à â íåêîòîðûõ èñòî÷íèêàõ - è ñîöèàëüíûõ) ìå-

òîäîâ, ôîðì, ñðåäñòâ, íîðìàòèâîâ, èíñòðóìåíòîâ è ðû÷à-

ãîâ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ïðåäïðèÿòèÿ.

Ýòè èíñòðóìåíòû è ñðåäñòâà íåèçìåííû â çàâèñèìîñòè

îò îòðàñëè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî îòëè÷àåòñÿ èõ

êîíêðåòíàÿ ñîâîêóïíîñòü, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò îòëè÷àþ-

ùèéñÿ ïî îòðàñëÿì îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìå-

õàíèçì [11].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì èññëåäîâàíèè àê-

öåíò ïîñòàâëåí íà îðãàíèçàöèîííîå ðåøåíèå ïðîáëåìû

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì ïðîèçâîä-

ñòâå, òî åñòü ïðîáëåìû ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ

óïðàâëåíèÿ. Ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîì ïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è ñèñ-

òåìàòèçèðîâàííûì ïðîöåññîì, êîòîðûé ñîñòîèò èç ïî-

ñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ è çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ ïðåäû-

äóùèõ ðåøåíèé, ïîýòîìó ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ è õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ íå òîæäåñòâåííû, è êàê óêàçàíî â [11]: â óï-

ðàâëåíèè ìåõàíèçì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé, îïðåäåëÿþùåé

ïîðÿäîê îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, ò.å. îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì â óïðàâëåíèè - ýòî ñêîðåå

êîìïëåêñ óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè-

÷åñêèõ ìåð äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé öåëè.

Â ëèòåðàòóðå ïî óïðàâëåíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì è

íàóêîåìêèì ïðîèçâîäñòâîì òåðìèí "îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì" âñòðå÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî

â ðàçíûõ àñïåêòàõ, îäíàêî, îïðåäåëåíèÿ åìó ïðåäîñòàâ-

ëÿåòñÿ äîâîëüíî ðåäêî, à åñëè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, òî â óç-

êîì ñìûñëå, îñíîâûâàÿñü íà òîì, ìåõàíèçì êîòîðîãî ÿâ-

ëåíèÿ èëè ïðîöåññà èññëåäóåòñÿ. È åñëè â ñôåðàõ ïðîèç-

âîäñòâà íåâûñîêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ ñèñòåìà îð-

ãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà áîëåå-ìåíåå

îòëàæåíà, è åãî ñîñòàâëÿþùèå ïîíÿòíû: àâòîðû äåëÿò èõ

íà îðãàíèçàöèîííóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîäñèñòåìû èëè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ

ïîäñèñòåìû, òî â èííîâàöèîííîé ñôåðå âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà íåò îïûòà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-

öèè òàêîãî ìåõàíèçìà [12]. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-

÷åñêèé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîì ïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû
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óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷è-

âàòü ðåçóëüòàòèâíóþ ðåàëèçàöèþ âñåõ ýòàïîâ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé ïî ïðîèçâîäñòâó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðî-

äóêòà è, òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðî-

èçâîäñòâà. Òàê, âíóòðè ïðåäïðèÿòèÿ îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà îð-

ãàíèçàöèþ äåéñòâåííîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

ïóòåì ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé, à

ñíàðóæè, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ è ïîâûøå-

íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íà ðûíêå.

Îñíîâíîé åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîèñê âàðèàíòîâ è

îáîñíîâàíèå âûáîðà ðàçðàáîòêè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî

èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà ñ íàèëó÷øèì ýêîíîìè÷åñêèì

ýôôåêòîì äëÿ ñîäåéñòâèÿ îïòèìèçàöèè èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ

äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé

ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì

ïðîèçâîäñòâå äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà ìåòîäîëîãè÷åñ-

êîì îáåñïå÷åíèè - ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçàöèîííî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ñðåäñòâ, ðû÷àãîâ, èíñòðóìåíòîâ è

íîðìàòèâîâ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøå-

íèé. Äàííûé ìåõàíèçì äîëæåí ñîäåðæàòü òàêîé íàáîð

èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè âñåõ ýòàïîâ ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ, êîòîðûé áóäåò íàèáîëåå îïòèìàëüíûì äëÿ óñëîâèé

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðåäëîæåííûå äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäû è ïðîöåäóðû è ñîñòàâÿò îñíîâó

ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâëÿþùèìè äàííîãî ìåõàíèçìà

äîëæíû áûòü öåëåâûå áëîêè - îðãàíèçàöèîííûé è ýêîíî-

ìè÷åñêèé, ñîäåðæàùèå êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ íà îñíîâå ìå-

òîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòèõ

îðãàíèçàöèîííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîäñèñòåì, ñâÿçàí-

íûõ ìåæäó ñîáîé ñâÿçÿìè, äîëæíî áûòü ïîäêðåïëåíî

îáåñïå÷åíèåì - ðåñóðñíûì è èíôîðìàöèîííûì.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî íàäåëÿòü ëèö,

ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, â ïîëíîé ìåðå

íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé. Ðåñóðñíàÿ ïîäñèñòåìà

äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ôóíêöèîíàëüíûå ïîäñèñòåìû ìà-

òåðèàëàìè, êàäðàìè, ôèíàíñàìè.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå

ôóíêöèé, îòâåòñòâåííîñòè, îáÿçàòåëüñòâ, ïîëíîìî÷èé è

ïðàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííî ëèö, çàäåé-

ñòâîâàííûõ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âçàèìîñâÿçè

ìåæäó íèìè, ó÷åò ñòåïåíè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîñòè è ò.ä.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äîëæíà îïðåäåëÿòü ìåòî-

äû è ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ ïîñëåäñòâèÿ.

Áèçíåñ-ïðîöåññû, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ïðèíÿòèå

ðåøåíèé, îáîçíà÷àþò îáúåêòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ: èññëå-

äîâàíèå è ðàçðàáîòêà, ïîñòàâêà, ïðîèçâîäñòâî. Íà âñå

ïîäñèñòåìû ìåõàíèçìà âëèÿþò óñòàíîâëåííûå íîðìàòè-

âû, ñðåäñòâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå

è óïðàâëåí÷åñêèå ðû÷àãè (íàïðèìåð, çàïëàíèðîâàíà öå-

íà èçäåëèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå è ìîòèâàöèÿ).

Îáùàÿ ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì

ïðîèçâîäñòâå èçîáðàæåíà íà ðèñ.  1 è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è îáåñïå÷è-

âàþùåé ïîäñèñòåì, à òàêæå ðû÷àãîâ, íîðìàòèâîâ è èíäè-

êàòîðîâ ðåçóëüòàòà âî âçàèìîäåéñòâèè, íàïðàâëåííûé íà

áèçíåñ-ïðîöåññû - îáúåêòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé - äëÿ äî-

ñòèæåíèÿ öåëè - îáîñíîâàíèå âûáîðà ðàçðàáîòêè è ïðî-

èçâîäñòâà íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîãî âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîãî ïðîäóêòà.

Îñíîâûâàÿñü íà îáîáùåíèè ðàçðàáîòîê ó÷åíûõ è êðè-

òè÷åñêîìó àíàëèçó èõ îïðåäåëåíèé òåðìèíà "îðãàíèçà-

öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì", ïðåäëîæåíî àâòîð-

ñêîå îïðåäåëåíèå äàííîãî òåðìèíà äëÿ óñëîâèé ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì ïðîèçâîäñòâå: "ýòî

ñëîæíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåí÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãà-

íèçàöèîííûõ ìåð, êîòîðûå ïîäêðåïëåíû ïîäñèñòåìîé

ðåñóðñíîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñâÿçàíû

ôóíêöèîíàëüíûìè ñâÿçÿìè è íàïðàâëåíû íà îïòèìèçà-

öèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî

ïðåäïðèÿòèÿ ïóòåì íàõîæäåíèÿ öåëåñîîáðàçíîãî íàáîðà

ðåøåíèé â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîãî ïðîäóêòà".

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïî óïðàâëåíèþ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íûì ïðîèçâîäñòâîì ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ è íåäàâíî ðàçðàáîòàííûõ ïîä-

õîäîâ è ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íåìíîãî, à â Óêðàèíå - ïðàêòè÷å-

ñêè îòñóòñòâóþò.

Ðîññèéñêèé ó÷åíûé Êàðÿêèí À. Ì. [13] ïðåäëàãàåò èñ-

ïîëüçîâàòü â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ êîíöåïöèþ

ðàáî÷èõ êîìàíä ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ.

Äàííûé ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàåò ñèñòåìó ðàñïðåäå-

ëåíèÿ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó

êîìïîíåíòàìè òàêîé ñòðóêòóðû, ñèñòåìó ìàòåðèàëüíîãî

ñòèìóëèðîâàíèÿ è îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-

òè, à òàêæå ïîääåðæêó îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íà

ïðîèçâîäñòâå ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êâàëèôèöèðî-

âàííûõ êàäðîâ. Ïðèìåíåíèå òàêîé êîíöåïöèè ïîçâîëÿåò

äîñòè÷ü îðãàíèçàöèîííîé ñîãëàñîâàííîñòè è ñèñòåìàòè-

çèðîâàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èìåííî â îðãàíèçà-

öèîííîì àñïåêòå. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî àâòîðîì íå

ðåøàåòñÿ âîïðîñ ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêîãî àñïåêòà ïðè

ïðèíÿòèè ðåøåíèé, à òàêæå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëå-

ìà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Â ðà-

áîòå Ãîí÷àðóêà È. À. [10] ðåøàåòñÿ èìåííî ýòà ïðîáëåìà:

ïðåäëîæåí ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, îñíîâàííûé íà èí-

ôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-

øåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëëèíãà, ó÷è-

òûâàþùèé îïðåäåëåíèå ýêñïåðòíûõ îöåíîê ýôôåêòèâ-
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íîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîåêòà, ýêñïåðòíóþ êàðòà

ðóêîâîäèòåëÿ íà îñíîâå òàáëèöû èíäèêàòîðîâ, ýêîíîìè-

÷åñêóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè è ò.ä. Òàê, äàííûé èíñòðó-

ìåíòàðèé îáåñïå÷èâàåò èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó

ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, à

ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé îïòè-

ìèçèðîâàíà ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ñ

öåëÿìè è áþäæåòîì. Íî îðãàíèçàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé

âíèìàíèÿ íå óäåëåíî.

Äìèòðèåâñêèé Á. Ñ. [14] ïðåäëàãàåò äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèÿ î âûáîðå íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîãî âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîãî ïðîåêòà èñïîëüçîâàòü àëãîðèòìû ïîèñêà

îïòèìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ôîíäà îïëàòû

òðóäà, ðàñ÷åò ïëàíà ïîñòàâêè. Êàðòà öåëåé, ñâÿçûâàþùàÿ

öåëè, çàäà÷è è ïîêàçàòåëè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîçâîëÿåò

îïèñàòü ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ è, òàêèì îáðàçîì, óïðàâ-

ëÿòü èì ñ ó÷åòîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Èñïîëüçîâà-

íèå ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ êàê îñíîâû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

ïî âûáîðó, ïðîäîëæåíèþ èëè îòêëîíåíèþ âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîãî ïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ è â äðóãèõ ðàáîòàõ [15].

Â ñâîåé ñòàòüå Ðîìàíîâ Þ. Ã. [8] äîêàçûâàåò íàëè÷èå

âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðåàëèçàöèåé çàäà÷ óïðàâëåíèÿ è

ñòåïåíüþ íàóêîåìêîñòè ïðîäóêöèè. Òàêèì îáðàçîì, àâ-

òîð ïðåäëàãàåò áðàòü çà îñíîâó îïîðíóþ ìîäåëü óïðàâëå-

íèÿ ïðåäïðèÿòèåì è ðàññìàòðèâàòü åãî ïðîäóêöèþ êàê

ïðîòîòèï äëÿ èçäåëèÿ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîãî ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ íàóêîåìêîñòè

ïðîòîòèïà è íîâîãî èçäåëèÿ ïðîèñõîäèò êîððåêòèðîâêà

ôóíêöèé è ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ.
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Äàííîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê ïåðñïåêòèâíîå è òðåáóåò äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé,

ïîñêîëüêó ñòåïåíü íîâèçíû èçäåëèÿ âëèÿåò íà ïîñëåäî-

âàòåëüíîñòü ýòàïîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ïðåäïðèÿòèè,

èñïîëüçóåìûå ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, óðîâåíü ðèñêà

è â öåëîì íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ äàëåêî íå âñå èç íèõ âêëþ÷àþò è îðãà-

íèçàöèîííóþ, è ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå. Íå âñåìè

èññëåäîâàòåëÿìè ðåøåíà çàäà÷à èíôîðìàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ó÷åòà ðèñêà â

ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, à òàêæå ñòåïåíè íîâèçíû

èçäåëèÿ. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî èññëåäîâàíèé â äàííîì íà-

ïðàâëåíèè ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ ïðàêòè÷åñêè íåò,

âîïðîñ ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîì ïðîèçâîäñòâå ïîäíèìàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî.

Âûâîäû

Ïîñêîëüêó íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óñïåøíîå âíåäðå-

íèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîì ñåêòîðå ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì

ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

äàííûõ îòðàñëåé è îáåñïå÷åíèÿ ïðèñóòñòâèÿ Óêðàèíû íà

ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ, òî

ïîääåðæêà è ñòèìóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåí-

íûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ñòàíîâèòñÿ äëÿ

ýòîãî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì. Òàêèì îáðàçîì, âàæíîé

çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Àíàëèç íàó÷íîé ëèòå-

ðàòóðû ïî óïðàâëåíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ïðîèçâîä-

ñòâîì ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ è

íåäàâíî ðàçðàáîòàííûõ ïîäõîäîâ è ìåõàíèçìîâ ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèé íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íå-

ìíîãî, à â Óêðàèíå - ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, ÷òî îáóñ-

ëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèé â ýòîì íàïðàâ-

ëåíèè.Ïðèìåíåíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ïðîèçâîäñòâîì äîëæíî îáåñïå-

÷èòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîèçâîäñòâó

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîäóêòà ïóòåì ðàçðàáîòêè îðãà-

íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðè-

îáðåòàåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ

âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ âîëí ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íà-

áëþäàåòñÿ ñïàä ðûíî÷íîé àêòèâíîñòè, íåãàòèâíî ñêàçû-

âàþùèéñÿ íà ýêîíîìèêå ñòðàíû. Ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

áþäæåòíîé ñèñòåìû, òàê êàê ïðîäîëæàåòñÿ óâåëè÷åíèå

âíóòðåííåãî äîëãà, â áþäæåò áóäóùèõ ïåðèîäîâ çàêëàäû-

âàåòñÿ óìåíüøåíèå äîõîäíîé ÷àñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-

íèé è óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñîõðàíèëàñü ñèëüíàÿ ïðèâÿ-

çàííîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ê äîõîäàì îò ïðîäàæè

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî ñíè-

æåíèÿ öåíû íà ñûðóþ íåôòü ÿâëÿåòñÿ "ãóáèòåëüíûì" ÿâ-

ëåíèåì. Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííûå â òàáëèöå  ¹1 äàííûå,

ìîæíî ñêàçàòü îá îòñóòñòâèè êàêîé-ëèáî ïåðåîðèåíòà-

öèè áþäæåòà íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè, âíåäðåíèå

èííîâàöèé, ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íà äàííûé ìîìåíò ãëàâíàÿ çàäà÷à

îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü áþäæåòà îò äîõîäîâ íåôòå-

ãàçîâîãî ñåêòîðà, ïîñêîëüêó ñòðàíà íå äîëæíà âñå âðåìÿ

ñóùåñòâîâàòü ïîä ñòðàõîì ñíèæåíèÿ öåíû íà óãëåâîäî-

ðîäíîå ñûðüå (Òàáëèöà  2).

Ïðèâåäåííûå â òàáëèöå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î

òîì, ÷òî íàïðàâëåííîñòè íà ðåøåíèå ïðîáëåìû íåò, áî-

ëåå òîãî, àêöåíò íà äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà ñòàâèòñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíèðóåìûìè ïîñòóïëåíèÿìè îò ïðîäà-

æè óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé íà-

ãðóçêè íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ òîëüêî óâåëè÷è-

âàåò ñûðüåâóþ "ïðèâÿçêó" áþäæåòà.

Â ÷àñòíîñòè, ê áàçîâûì ôàêòîðàì, îáåñïå÷èâàþùèì

óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ îò íåôòåãàçîâûõ ôèñ-

êàëüíûõ èñòî÷íèêîâ â 2013 ã., ñëåäóåò îòíåñòè: óâåëè÷å-

íèå ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(ÍÄÏÈ) íà íåôòü ñ 446 äî 470 ðóá. çà ò - íà 109 922,4

ìëí ðóá.; ïîâûøåíèå ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) íà ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé - íà 53

183,4 ìëí ðóá.; óâåëè÷åíèå ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) íà ãàçîâûé êîíäåíñàò ñ 556

äî 590 ðóá. çà ò; ðîñò ïðîãíîçèðóåìûõ îáúåìîâ ãàçà ãî-

ðþ÷åãî ïðèðîäíîãî - íà 15 581,2 ìëí ðóá. Ïîñòóïëåíèå

íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò íà 2014 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ â ñóììå 2

568 639,9 ìëí ðóá. èëè â îáúåìå 3,47% ÂÂÏ, ÷òî íà 210

366,9 ìëí ðóá., èëè íà 8,9% áîëüøå ñóììû, ïëàíèðóåìîé

íà 2013 ã. [5]

Ñëåäóþùèé âîïðîñ, ýòî âîïðîñ íàêîïëåíèå ôèíàíñî-

âûõ ðåçåðâîâ, òàê êàê îí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñïîðíûì è

òðåáóþùèì òùàòåëüíûõ ðàñ÷åòîâ è îáîñíîâàíèé. Ðîñ-

ñèéñêàÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò áåñêîíå÷íî ðàçâèâàòüñÿ

ðàäè íàêîïëåíèÿ ðåçåðâîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé

êðèçèñîâ. Íå äîïóñòèòü èõ ïðîíèêíîâåíèÿ â ñòðàíó - îñ-

íîâíàÿ çàäà÷à. Ïåðåèçáûòîê ðåçåðâîâ ìîæåò áûòü áîëåå

îïàñíûì äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ÷åì íåäîñòàòî÷íîñòü. [2]

Ïî ìíåíèþ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ÐÀÍ, äëÿ ïðåîäîëå-

íèÿ ïîñëåäñòâèé ñàìûõ ñèëüíûõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé

âïîëíå äîñòàòî÷íî äîâåäåíèå îáúåìà Ðåçåðâíîãî ôîíäà

ê êîíöó 2015 ã. ìàêñèìóì äî 3,54 òðëí ðóá., èëè äî 4% ê

ÂÂÏ, ïðè ýòîì íå ìåíåå 60% ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ äîõî-
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã.40

Òàáëèöà  1

Главные параметры федерального бюджета на период 2012-2015 гг. [5]

Òàáëèöà  2

Сравнение прогноза доходов федерального бюджета на 2013-2015 гг.

в зависимости от изменения нефтегазовых и ненефтегазовых доходов (млрд руб.) [5]

Ïàðàìåòðû áþäæåòà 2012
(îöåíêà)

2013
(ïðîåêò áþäæåòà) 2014 2015

Доходы, трлн руб. 12,68 12,87 14,06 15,62

в % к ВВП 20,7 19,3 19,0 18,8

в том числе:

нефтегазовые, трлн руб. 6,41 5,93 6,28 6,93

в % ко всем доходам 50,5 46,1 44,6 44,4

Расходы, трлн руб. 12,82 13,39 14,21 15,63

в % к ВВП 20,9 20,1 19,2 18,8

темпы роста расходов
в реальном выражении 109,6 99,0 101,1 104,8

Дефицит (-), профицит(+), трлн руб. -0,14 -0,52 -0,14 0,02

в % к ВВП -0,2 -0,8 -0,2 -0,01

Ïîêàçàòåëè Ïðîãíîç
2013 ã.

Ïðîãíîç
2014 ã.

Ïðîãíîç
2015 ã.

Â îáúåìå
çà 3 ãîäà

1 2 3 4 5=2+3+4

Доходы всего 12 865,9 14 063,4 15 615,1 42 544,4

в % к ВВП 19,3 19,0 18,8 -0,5

Нефтегазовые доходы 5 925,5 6 279,3 6 933,9 19 138,7

в % к ВВП 8,9 8,5 8,3 -0,6

Доходы без учета нефтегазовых доходов 6 940,4 7 784,1 8 681,6 23 496,1

в % к ВВП 10,4 10,5 10,5 0,1

Изменение доходов за счет
изменения налогового законодательства 185,0 166,8 398,6 720,4

в том числе:

за счет нефтегазовых фискальных источников 345,4 63,8 340,2 749,4

за счет ненефтегазовых фискальных источников - 76,1 161,7 237,8

за счет снижения ставок ввозных пошлин
в связи с вступлением РФ в ВТО -156,3 -62,3 -70,3 -288,9
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äîâ äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è íå

áîëåå 40% - íà ïîïîëíåíèå ðåçåðâíûõ äîõîäîâ.

Îäíàêî, ïðåäïîëàãàåòñÿ ÷òî, äåôèöèò áþäæåòà áóäåò

ïîêðûâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ðåçåðâíûõ

ñðåäñòâ, êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ íà 01 ìàðòà 2013 ã. íà-

ñ÷èòûâàåò 2,6 òðë. ðóáëåé, èëè 84,7 ìëðä. äîëëàðîâ, èëè

ïî÷òè 4% ÂÂÏ, òîãäà êàê ïî ñîñòîÿíèþ íà 01 ìàðòà 2009

ãîäà íàñ÷èòûâàëîñü 4,86 òðë. ðóáëåé, èëè 136,3 ìëðä.

äîëëàðîâ, èëè ïî÷òè 13% ÂÂÏ [4].

Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå

èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà:

1. Âíóòðåííèå èñòî÷íèêè:

◆ êðåäèòû, ïîëó÷åííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îò

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè; 

◆ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì

âûïóñêà öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

◆ áþäæåòíûå êðåäèòû, ïîëó÷åííûå îò áþäæåòîâ

äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè; 

◆ ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè èìóùåñòâà, íàõîäÿùå-

ãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;

◆ ñóììà ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè ïî

ãîñóäàðñòâåííûì çàïàñàì è ðåçåðâàì;

◆ èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

2. Âíåøíèå èñòî÷íèêè:

◆ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå â

èíîñòðàííîé âàëþòå ïóòåì âûïóñêà öåííûõ áóìàã îò èìå-

íè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,

áàíêîâ è ôèðì, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-

öèé, ïðåäîñòàâëåííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå, ïðèâëå÷åí-

íûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé". [1]

Èñòîùåíèå ðåçåðâíîãî ôîíäà ìîæåò íàñòóïèòü óæå â

êîíöå ê êîíöó 2014 ãîäà ïðè òîì, ÷òî áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ

äåôèöèò áþäæåòà, õîòÿ áþäæåò 2015 ãîäà ïëàíèðóåòñÿ

ïðîôèöèòíûì. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâó ïðèäåò-

ñÿ çàäåéñòâîâàòü çàïàñû, íàêîïëåííûå â Ôîíäå íàöèî-

íàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (ÔÍÁ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01 ìàð-

òà 2013 ã. ñîñòàâëÿåò 2,7 òðë. ðóáëåé, 4% ÂÂÏ) [4], äëÿ

ïîääåðæàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû è âûïîëíåíèÿ ñîöè-

àëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íî ïîëíîñòüþ äåôèöèò áþäæåòà

êîìïåíñèðîâàòü, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæåò è íå óäàñòñÿ. 

Íåäîñòàþùèå ñðåäñòâà äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áóäóò

èçûñêèâàòüñÿ çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ

è çàèìñòâîâàíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå, ïîñðåäñòâîì âû-

ïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Îñóùåñòâëåíèå

âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ïðèçíàíî íåöåëåñîîáðàçíûì,

òàê êàê âíóòðè ñòðàíû íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé îáúåì èíî-

ñòðàííîé âàëþòû, ïîçâîëÿþùèé Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ

ÐÔ ïðè íåîáõîäèìîñòè âûïóñòèòü âàëþòíûå îáëèãàöèè,

äëÿ îáðàùåíèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå. 

Ó÷èòûâàÿ äîòàöèîííûé õàðàêòåð ôîðìèðîâàíèÿ

áîëüøèíñòâà áþäæåòîâ íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå, íå-

îáõîäèìî óäåëèòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå âûðàâíèâàíèþ

ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.[2] Â ñèñ-

òåìå ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ, äåéñòâóþùåé â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçàòåëü áþä-

æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ÿâëÿåòñÿ èñõîäíûì ïðè îïðåäå-

ëåíèè ñóìì òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à

òàêæå èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ áþäæåòàì ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïîíÿòèå "áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü" áûëî ââåäåíî â

ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â 1991 ãîäó

êàê ñðåäíÿÿ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü íà îäíîãî æèòå-

ëÿ ïî ðåãèîíó (Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ

îò 6 èþëÿ 1991 ãîäà ¹ 1551-1 "Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â

äåéñòâèå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ "Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â

ÐÑÔÑÐ"). Çàòåì ïîíÿòèå "áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü"

áûëî çàôèêñèðîâàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25 ñåí-

òÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 126-ÔÇ "Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ", ãäå ãîâîðèòñÿ î íîðìàòèâå ìè-

íèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè êàê ðàñ÷åòíîì

ïîêàçàòåëå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé ïîòðåáíîñòè â

áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ íà îäíîãî æèòåëÿ ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ â òåêóùèõ ðàñõîäàõ. [3]

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþä-
æåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ôîðìå:

◆ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé

áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

◆ ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé íà ôèíàíñèðîâàíèå îò-

äåëüíûõ öåëåâûõ ðàñõîäîâ;

◆ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ;

◆ áþäæåòíîé ññóäû íà ïîêðûòèå âðåìåííûõ êàñ-

ñîâûõ ðàçðûâîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëíåíèè áþäæåòà

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Åùå îäíèì äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ

íåïðåêðàùàþùèéñÿ ðîñò âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî

äîëãà, êîòîðûé îáóñëîâëåí ïðèíÿòèåì ìåð ïî ïðåîäîëå-

íèþ âëèÿíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã. 41

Рисунок 1. Структура межбюджетных трансфертов

из федерального бюджета бюджетам субъектов Федерации,% [5]
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ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â óñëîâèÿõ

ñíèæåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà è ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè ãðàæäàí áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà ìîæåò

ïðèâåñòè ê åùå áîëüøåìó óïàäêó ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Óïðàâëåíèå âíóòðåííèì ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, ýòî

ñëîæíûé è òðóäîåìêèé ïðîöåññ, ÿâëÿþùåéñÿ ÷àñòüþ äå-

íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è âêëþ÷àþùèé â

ñåáÿ ðàçðàáîòêó è âûïîëíåíèå ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ.

Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ãàðàíòèè âûïîë-

íåíèÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîãàøåíèþ è îá-

ñëóæèâàíèþ ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ âíå çàâèñèìîñ-

òè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê ñîñòîÿ-

íèå áþäæåòà è èçìåíåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

êîíúþíêòóðû.

Óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ïðèâåäåò ê óâå-

ëè÷åíèþ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî îáñëóæèâàíèåì (Òàá-

ëèöà 3). Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ãîäîì äîëÿ ðàñõîäîâ íà

îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà âîçðàñòåò ïî÷òè â

äâà ðàçà.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè ñòðàíû â îáëàñòè ñîâîêóïíîãî íàöèîíàëüíîãî äîë-

ãà ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ áþäæåòà âàæíîå çíà÷åíèå

èìååò óñòàíîâëåíèå ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé â îáëàñòè

âíåøíåãî è âíóòðåííåãî äîëãîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî

îðèåíòèðîâàòüñÿ íå íà îòäåëüíûå ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ, à

íà ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â

ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî äîëãîâ. Ñèñ-

òåìó èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåîáõî-

äèìî äîïîëíÿòü ïîðîãîâûìè çíà÷åíèÿìè ïî êîðïîðàòèâ-

íîìó âíóòðåííåìó äîëãó, êîðïîðàòèâíîìó äîëãó ïåðåä íå-

ðåçèäåíòàìè è ïî ñîâîêóïíîìó íàöèîíàëüíîìó äîëãó,

âêëþ÷àþùåìó ãîñóäàðñòâåííûé è êîðïîðàòèâíûé äîëã. 

Ïîðîãîâîå çíà÷åíèå ïî âíóòðåííåìó êîðïîðàòèâíîìó

äîëãó äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îòíîøå-

íèå ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ê ÂÂÏ

äîëæíî ñîñòàâëÿòü 80 ïðîöåíòîâ, à äîëÿ êðåäèòíîãî

ïîðòôåëÿ â àêòèâàõ - íå ìåíåå 45 ïðîöåíòîâ, îáúåì áàí-

êîâñêèõ êðåäèòîâ ÷àñòíîìó ñåêòîðó äîëæåí íàõîäèòüñÿ â

ïðåäåëàõ 40 ïðîöåíòîâ ê ÂÂÏ. 

Ó÷èòûâàÿ ðîñò ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñäîëãà, ê

2015 ã. ðàñõîäû ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì ìîãóò

ïðåâûñèòü ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå ãîñäîëãà ïî êðåäè-

òàì è çàéìàì, ÷òî ñèëüíî óäàðèò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó

áþäæåòó. Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî îòíîøå-

íèþ ê ÂÂÏ â Ðîññèè, ñðåäè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñàìûé

âûñîêèé âíåøíèé äîëã. Ê 2015 ãîäó , ïî ìíåíèþ àêàäå-

ìèêîâ ÐÀÍ, âíåøíèé è âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã 

(ñ ó÷åòîì äîëãà îðãàíîâ äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ) ñîñòàâèò áîëåå 14% ÂÂÏ, à êîðïîðàòèâíûé

âíóòðåííèé äîëã, ó÷èòûâàÿ íà÷èíàþùèéñÿ â ïîñò êðèçèñ-

íûé ïåðèîä ðîñò êîðïîðàòèâíûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ, ñî-

ñòàâèò â 2015 ã. 68% ÂÂÏ. Êîðïîðàòèâíûé äîëã íåðåçè-

äåíòàì, ñîñòàâèò â 2015 ã., ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òåí-

äåíöèè 2010-2012 ãã., 40% ÂÂÏ. Âåñü ñîâîêóïíûé íà-

öèîíàëüíûé äîëã, ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ, ñîñòàâèò ê íà÷à-

ëó 2016 ã. áîëåå 122% ÂÂÏ. [5]

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøèìñÿ ñåðüåçíûì äèñáàëàíñîì íà

âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäè-

ìûì âûÿâëåíèå è ñîêðàùåíèå íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ,

óæåñòî÷åíèå ìåð ïî êîíòðîëþ çà âñåìè áþäæåòíûìè ïî-

òîêàìè, à òàêæå çà ïðîöåññàìè îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî äîëãà êàê íà ôåäåðàëüíîì òàê è íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå.

Äåéñòâóþùàÿ íà äàííûé ìîìåíò ñõåìà ñðåäíåñðî÷-

íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà òðåáóåò êîð-

ðåêòèðîâêè è èçìåíåíèé. Ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå ãî-

âîðèò î íåîáõîäèìîñòè ïëàâíîãî èçáàâëåíèÿ ãîñáþäæåòà

îò ñûðüåâîé ïðèâÿçêè, è ïåðåõîäà íà ïðîèçâîäñòâåííûé

ïîòåíöèàë Ðîññèè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã.42

Òàáëèöà  3.    Расходы на обслуживание государственного долга Российской Федерации в 2012-2015 гг. [5]

Ïîêàçàòåëè 2012 2013 2014 2015

Расходы на обслуживание внутреннего государственного долга, млрд руб. 308,6 335,5 375,8 395,8

Расходы на обслуживание внешнего государственного долга, млрд руб. 74,7 89,8 100,2 112,1

Всего, млрд руб. 383,3 425,3 476,0 508,0

Расходы на обслуживание внутреннего и внешнего государственного
долга в % к расходам едерального бюджета 3,1 3,2 3,4 3,3
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Н
à ïóòè ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-

òè äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîãî áàíêà êëþ÷åâîé

çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ ïðîöåññà êðåäè-

òîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, âûáîð áàíêîì êðåäèòíîé ïîëèòè-

êè çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, êàê âíåøíèõ (ñîñòî-

ÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â ðåãèîíå ïðèñóò-

ñòâèÿ, óðîâåíü ñïðîñà íà áàíêîâñêèå ññóäíûå ïðîäóêòû,

óðîâåíü êîíêóðåíöèè íà ðûíêå è ïðî÷åå), òàê è âíóòðåí-

íèõ (ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ, âîçìîæíîñòè è ôè-

íàíñîâûå ðåñóðñû, óðîâåíü ïîäâåðæåííîñòè ðèñêó, îáú-

åì è ñòðóêòóðà çàòðàò, íåîáõîäèìàÿ íîðìà ïðèáûëè è

äðóãèå). Ïðè ýòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êðåäèòî-

âàíèÿ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé, âûçâàííûõ ñëîæ-

íîñòüþ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ, è íå äîëæíî áûòü ñâåäåíî

òîëüêî ê ïåðåñìîòðó ìåòîäèê îñóùåñòâëåíèÿ òîé èëè

èíîé îïåðàöèè. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè

êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàþùåãî âñå àñïåêòû êðå-

äèòíîé äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîãî áàíêà. Â îñíîâå òà-

êîãî ïîäõîäà ðàöèîíàëüíî ðàñïîëîæèòü ñèñòåìó öåíîîá-

ðàçîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ññóäíîãî ïðîäóêòà, òàê êàê, óñòà-

íàâëèâàÿ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ïî êðåäèòó, áàíê ðåøàåò

ñðàçó íåñêîëüêî çàäà÷ [1]: 

◆ çàíèìàåò îïðåäåëåííóþ íèøó íà ðûíêå áàíêîâ-

ñêèõ óñëóã;

◆ îðãàíèçóåò ïîòîêè ïðèâëåêàåìûõ è ðàçìåùàå-

ìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

◆ ïîêðûâàåò ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ èçäåðæåê;

◆ îïëà÷èâàåò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

◆ îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìûé îáúåì ñðåäñòâ äëÿ ðå-

çåðâèðîâàíèÿ íà ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ óáûòêîâ, âû-

çâàííûõ ïîäâåðæåííîñòüþ áàíêà ðèñêó; 

◆ îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìóþ íîðìó ïðèáûëè.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû öåíîîáðàçî-

âàíèÿ áàíêîâñêîãî ññóäíîãî ïðîäóêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ìåòîäè÷åñêè ñëîæíîé è àêòóàëüíîé çàäà÷åé. Ïîýòîìó

öåëü äàííîé ðàáîòû - ïðåäëîæèòü ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè

ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êðåäèòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå

ñâÿçàííûå çàäà÷è:

◆ ðàññìîòðåòü áàçîâûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ

è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû êðåäèòíîãî öåíîîáðàçîâà-

íèÿ;

◆ ïðåäñòàâèòü ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè è òåî-

ðåòè÷åñêóþ îñíîâó îïòèìèçàöèè öåíîâîé ïîëèòèêè êîì-

ìåð÷åñêîãî áàíêà â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà øèðîêèé ñïåêòð ïðåäëàãàåìûõ áàíêàìè

óñëóã (ïëàòåæíûå, ðàñ÷åòíûå îïåðàöèè, ïðèâëå÷åíèå

âêëàäîâ, ïðåäîñòàâëåíèå ññóä, îïåðàöèè íà ðûíêå öåí-

íûõ áóìàã, ïîñðåäíè÷åñêèå îïåðàöèè è ïðî÷åå), îñíîâ-

íûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîãî áàíêà

òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â

ôîðìå êðåäèòà. Ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ îáåñïå÷èâàåò

íàèáîëüøóþ ÷àñòü äîõîäîâ áàíêà, êðîìå òîãî, êðåäèòî-

âàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåõà-

íèçìîâ íàðàùèâàíèÿ êëèåíòñêîé áàçû, è, òàêèì îáðàçîì,

îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà äîõîäíîñòü ïðî÷èõ

àêòèâíûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Ïðîöåññ öåíîîáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿÿñü êëþ÷åâîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé êðåäèòíîé ïîëèòèêè, îïèðàåòñÿ íà ñëåäóþùèå

ïðèíöèïû:

◆ výêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü - îáåñïå÷åíèå
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè áàíêîâñêèõ êðå-

äèòíûõ ïðîäóêòîâ;

◆ ïðèíöèï êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïîäðàçóìåâà-

þùèé îãðàíè÷åíèå ñòîèìîñòè êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ â öå-

ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñðàâíèòåëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òà-

ðèôîâ íà áàíêîâñêèå óñëóãè äëÿ öåëåâûõ ãðóïï êëèåíòîâ;

◆ ïðèíöèï ó÷åòà òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé áàíêà â

ðåãèîíå ïðèñóòñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûì ïîäðàçäåëåíèÿì

÷àñòè÷íî äåëåãèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçðàáîòêå îò-

äåëüíûõ òàðèôîâ;

◆ ïðèíöèï öåíòðàëèçàöèè, ïðåäïîëàãàþùèé îáÿ-

çàòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ è êîíúþíêòóðíî

îáîñíîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ òàðèôîâ ñ óïîëíîìî÷åííû-

ìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîëîâíîãî îôèñà áàíêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ðàñòóùåé

êîíêóðåíöèè íà ðûíêå áàíêîâñêèõ ññóäíûõ ïðîäóêòîâ

ìíîãèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ

êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ èñïîëüçóþò ïðàêòèêó óñòàíîâ-

ëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òàðèôîâ äëÿ ïåðñïåêòèâíûõ è â

äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ëîÿëüíûõ çàåìùèêîâ - þðèäè÷åñ-

êèõ ëèö. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ó÷åòà òåððèòîðè-

àëüíûõ îñîáåííîñòåé. Âìåñòå ñ òåì, ïðîôèëüíûå ïî-

äðàçäåëåíèÿ ãîëîâíîãî îôèñà áàíêà îñóùåñòâëÿþò êîíò-

ðîëü è ïðîâåðêó èíäèâèäóàëüíûõ òàðèôîâ íà ïðåäìåò ñî-

îòâåòñòâèÿ ïðåäëàãàåìûõ óñëîâèé ïðèíöèïó ýêîíîìè÷å-

ñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå âîçìîæíû íåêî-

òîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ öåíòðà-

ëèçàöèè è ó÷åòà òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé, ñâÿçàí-

íûå ñ òåì, ÷òî íåïîñðåäñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå, èçó÷å-

íèå áèçíåñà, îïðåäåëåíèå èíäèâèäóàëüíîãî ðèñêà êëèåí-

òà îñóùåñòâëÿåò òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå, íî

îöåíêà öåëåñîîáðàçíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè, êàê è ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ñäåëêå,

ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîëîâíîãî îôèñà áàíêà. Ïîäõîä ê

êðåäèòíîìó öåíîîáðàçîâàíèþ, ïîçâîëÿþùèé ðåøèòü

äàííóþ ïðîáëåìó, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùèì

îáðàçîì. 

Îñíîâíàÿ öåëü êîììåð÷åñêîãî áàíêà - ìàêñèìèçàöèÿ

ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè. Â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ ýòî âûðà-

æàåòñÿ â äîñòèæåíèè íàèáîëüøåé äîõîäíîñòè ïîðòôåëÿ

ïðè ïðèåìëåìîì óðîâíå ðèñêà [2, ñ. 11]. Äëÿ êîíòðîëÿ çà

ïîääåðæàíèåì íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ äîõîäíîñòè ìîæåò

èñïîëüçîâàòüñÿ ïîêàçàòåëü "÷èñòàÿ ïðîöåíòíàÿ ìàðæà" -

îòíîøåíèå ðàçíîñòè ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ê

àêòèâàì áàíêà. Òàêæå ðóêîâîäñòâî áàíêà ìîæåò óñòàíàâ-

ëèâàòü öåëåâûå è ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ äàííîãî ïîêàçàòå-

ëÿ è äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Îäíàêî ýô-

ôåêòèâíàÿ êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà

íå òîëüêî íà óâåëè÷åíèå äîõîäîâ, íî è íà óïðàâëåíèå êðå-

äèòíûì ðèñêîì. Äëÿ îöåíêè âîçìîæíûõ ïîòåðü îò îïåðà-

öèé êðåäèòîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåòîä âè-

çóàëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ [3], ðàçðàáîòàííûé äëÿ àíàëè-

çà êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ïðîèçâîëüíîé ñòðóêòóðû, ó÷èòû-

âàþùèé ôàêòîð êîíöåíòðàöèè êðåäèòíîãî ðèñêà è íå

÷óâñòâèòåëüíûé ê õàðàêòåðó ðàñïðåäåëåíèÿ èññëåäóåìîé

ñëó÷àéíîé âåëè÷èíû. Òàêæå ê ÷èñëó ïðåèìóùåñòâ ìåòîäà

âèçóàëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ îòíîñèòñÿ èñïîëüçîâàíèå

UML-äèàãðàìì äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ îäíèì èç îáùåïðèçíàííûõ îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ

[4, ñ. 60]. Âêëþ÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî äîãîâîðà â ñöå-

íàðíóþ ìîäåëü ñóùåñòâóþùåãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ïî-

çâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðåäåëüíîå ïðè çàäàííîì öåëåâîì

óðîâíå äîõîäíîñòè è ðèñêà çíà÷åíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñ-

òàâëåíèè êðåäèòàì íà ïëàíèðóåìûõ óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü

ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ïîñòóïèâøàÿ çàÿâêà êëèåíòà ðàññìàòðèâàåòñÿ

íà íàëè÷èå ñòîï-ôàêòîðîâ è âîçìîæíîñòü êðåäèòîâàíèÿ

ïî ñòàíäàðòíûì ïðîãðàììàì áàíêà.

2. Îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç ôèíàíñîâî-õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îöåíêà çàëîãà è þðèäè÷åñêàÿ

ýêñïåðòèçà çàåìùèêà.

3. Îïðåäåëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïðåäîñòàâëå-

íèÿ êðåäèòà ñ çàïðîøåííûìè öåíîâûìè õàðàêòåðèñòèêà-

ìè ïóòåì âíåñåíèÿ ïîëó÷åííîé íà ïðåäûäóùåì ýòàïå èí-

ôîðìàöèè î çàåìùèêå â ìîäåëü äåéñòâóþùåãî êðåäèò-

íîãî ïîðòôåëÿ è îöåíêè ìåðû ðèñêà è äîõîäíîñòè êðå-

äèòíîãî ïîðòôåëÿ, âêëþ÷àþùåãî ðàññìàòðèâàåìûé äî-

ãîâîð. Â ñëó÷àå, åñëè ïîëó÷åííûå õàðàêòåðèñòèêè íå

óäîâëåòâîðÿþò öåëÿì áàíêà, ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò ìèíè-

ìàëüíîé ïðèåìëåìîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòó, êî-

òîðàÿ äàëåå ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ êëèåíòîì.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ïðîâîäèòü

îöåíêó èçìåíåíèÿ õàðàêòåðèñòèê ïîðòôåëÿ ïðè âêëþ÷å-

íèè â íåãî àíàëèçèðóåìîãî ïðîåêòíîãî äîãîâîðà, íî è

îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå óêàçàííûõ âûøå ïðèíöèïîâ

öåíîîáðàçîâàíèÿ íà áàíêîâñêèå ññóäíûå ïðîäóêòû, ÷åò-

êî ðàçãðàíè÷èâàÿ ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè è ïîëíîìî÷èÿ

òåððèòîðèàëüíîé ñåòè è ãîëîâíîãî îôèñà áàíêà.
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Short discussion about the Efficient
Markets Hypothesis (EMH) and the useful-

ness of analysis performing

Before we move on to different types of analysis, it is

necessary to mention the Efficient Market Hypothesis

(EMH).

The EMH is the cornerstone of modern financial eco-

nomics. The paradigm was coined in the 1960-70s by

Roberts [1967] and formalized by Fama [1970]. They iden-

tified three forms of market efficiency distinguished by the

type of information that prices of securities should correct-

ly incorporate. For a long time the EMH has been the domi-

nant paradigm in finance. 

The weak form (or random walk) of the EMH assumes

that prices fully reflect the information contained in the his-

torical sequence of prices. Thus, in a competitive market, it

should not be profitable to base investment decisions on

information obtained from past prices or returns of publicly

traded securities. According to Malkiel [1999; 2003;

2011], the stock price changes should be random and

unpredictable-i.e., stock price movement follows a random

USE OF FUNDAMENTAL ANALYSIS
IN WORKING WITH FUTURES SPREADS

N.  Kakabadse
K.  Perchanok

Annotation
The futures spreads market can barely be called efficient. Thus, futures

spreads trading requires the constant and active use of different types of
analysis to make trading decisions. Despite the importance of this subject,
research on it is very limited.

There are five basic types of analysis that can be used when working
with spreads: fundamental, seasonal, technical, comparative historical, and
regression-correlation. 

This series of articles aims to extend the currently limited literature on
the analysis of futures spreads. Its objectives are to consider in detail the
possible practical application of all types of analyses to spreads, to assess
the supplementary function of comparative-historical analysis, and to
demonstrate the inefficiency of application of the regression-correlation
analysis for practicing investors.

The series consists of four papers: the first article discusses funda-
mental analysis, the second paper deals with technical analysis, the third
one covers seasonal analysis, explores comparative-historical analysis,
critically examines regression-correlation analysis in relation to spreads,
and the final paper of the series proposes a framework of co-integration of
the four types of spreads analysis for the purposes of creating trading strate-
gies and decision-making.

This paper is structured as follows: section one contains a short dis-
cussion about the Efficient Markets Hypothesis (EMH) and the usefulness of
performing analysis, section two deals with fundamental analysis.

Keywordds: futures spreads, fundamental analysis, Efficient Markets
Hypothesis.

Êàêàáàäçå  Íàäà
Äîêòîð ôèëîñîôèè, ïðîôåññîð

â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà è áèçíåñà,
Óíèâåðñèòåò Íîðòãåìïòîíà,

Ïåð÷àíîê  Êèðèëë  Ãðèãîðüåâè÷
Äîêòîð ôèëîñîôèè,

Óíèâåðñèòåò Íîðòãåìïòîíà
Àííîòàöèÿ
Ôüþ÷åðñíûé ðûíîê ñïðåäîâ åäâà ëè ìîæíî íàçûâàòü ýôôåêòèâíûì.
Òàêèì îáðàçîì, òîðãîâëÿ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè òðåáóåò ïîñòîÿííî-
ãî è àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ àíàëèçà äëÿ ïðèíÿòèÿ
òîðãîâûõ ðåøåíèé. Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü ýòîãî âîïðîñà, èññëåäîâà-
íèÿ ýòîé òåìû î÷åíü îãðàíè÷åíû. Åñòü ïÿòü îñíîâíûõ âèäîâ àíàëèçà,
êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè ðàáîòå ñ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè:
ôóíäàìåíòàëüíûé, ñåçîííûé, òåõíè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñ-
êèé è ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöèîííûé. Íàøåé ñåðèåé ñòàòåé ìû ñòðå-
ìèëèñü ðàñøèðèòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ëèòå-
ðàòóðû ïî àíàëèçó ôüþ÷åðñíûõ ñïðåäîâ. Öåëü ñòàòåé - ïîäðîáíî ðàñ-
ñìîòðåòü âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ âñåõ âèäîâ àíàëè-
çà â ðàáîòå ñ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè, îöåíêà äîïîëíèòåëüíîé ôóíê-
öèè ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà, è äåìîíñòðàöèÿ íåýôôåê-
òèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà äëÿ
ïðàêòèêóþùèõ èíâåñòîðîâ. Ñåðèÿ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ñòàòåé. Â ïåðâîé
ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûé àíàëèç, âòîðàÿ ñòàòüÿ ïî-
ñâÿùåíà òåõíè÷åñêîìó àíàëèçó, òðåòüÿ îõâàòûâàåò ñåçîííûé è ñðàâ-
íèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé àíàëèç, êðîìå ýòîãî, â íåé êðèòè÷åñêè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöèîííûé àíàëèç, è â ÷åòâåðòîé
ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ àëãîðèòì ñîâìåñòíîé èíòåãðàöèè ÷åòûðåõ âèäîâ
àíàëèçà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ òîðãîâûõ ñòðàòåãèé è ïðèíÿòèè ðåøåíèé.
Ýòà ñòàòüÿ ïîñòðîåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïåðâàÿ ÷àñòü ñîäåðæèò
êðàòêîå îáñóæäåíèå ãèïîòåçû ýôôåêòèâíûõ ðûíêîâ è ïîëåçíîñòü
ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà, âòîðàÿ ÷àñòü ïîñâÿùåíà ôóíäàìåíòàëüíîìó
àíàëèçó.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôüþ÷åðñíûå ñïðåäû, ôóíäàìåíòàëüíûé àíàëèç, ãèïîòåçà ýôôåêòèâ-
íûõ ðûíêîâ.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ФУНДАМЕНТАЛЬНОГО АНАЛИЗА
В РАБОТЕ С ФЬЮЧЕРСНЫМИ СПРЕДАМИ
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walk (see Roberts [1959]). This version implies that techni-

cal analysis is fruitless.

The semi-strong form of the EMH assumes that current

stock prices reflect not only historical price information, but

also all publicly available information relevant for company

securities. If markets are efficient in this sense, then an

analysis of balance sheets, income statements, announce-

ments of dividend changes or stock splits, or any other pub-

lic information about a company will not yield abnormal eco-

nomic profits. Investors cannot trade profitably on the basis

of announcements since the relevant information had

already been reflected in the stock prices by the time of an

announcement (see Williams [1977]; Fama [1991]). This

version implies that insider trading may be profitable.

The strong form of the EMH ensures that all information

that is known to any market participant about a company is

fully reflected in the market prices. Hence, not even those

with privileged information can make use of it to secure

superior investment results. There is a perfect revelation of

all private information in the market prices (see Malkiel

[1992]). This version implies that fundamental analysis is

also useless, prices are always fair, and no investor would be

able to make consistently superior forecasts of prices. This

form justifies the creation of index funds' passive strategies.

By 1975, the preponderance of evidence indicated that

markets were efficient. Statistical studies showed that

technical analysis did not add value (consistent with the

weak form of market efficiency). Event studies found that

the market quickly reacts to new information (consistent

with the semi-strong form of market efficiency). And stud-

ies of professional investors' performance made a strong

case for the strong form of market efficiency.

As more researchers tested the efficient market

hypothesis, some rather controversial evidence began to

appear. Rozeff and Kinney [1976] published their article on

stock market seasonality, finding that January stock

returns were higher than in any other month. Gibbons and

Hess [1981] reported "the Monday effect": stock prices

tended to go down on Mondays. Both of these findings were

clearly inconsistent with the weak form of market efficiency.

An unexpected criticism of the efficient market hypothesis

came from academic economists. Grossman and Stiglitz

[1980] argued that if all relevant information were reflect-

ed in market prices, market agents would have no incentive

to acquire the information on which prices are based.

Moreover, there were studies suggesting that the stock

market actually overreacts to certain announcements. In

1981, Shiller published the article "Do Stock Prices Move

Too Much to Be Justified by Subsequent Changes in

Dividends?" and concluded that they do. This phenomenon

came to be known as "excess volatility." In their article, De

Bondt and Thaler [1985] concluded that the stock market

tends to overreact to long series of bad news. So, by 1985,

there were enough anomalies discovered for one to seri-

ously doubt the validity of the efficient market hypothesis.

From the above it can be concluded that there are both

supporters and opponents of the EMH. We do not set a goal

in this paper to join the discussion. However, below are a few

main reasons why the futures spreads markets, in our opin-

ion, can barely be called efficient, and why it is meaningful to

use different types of analysis:

1. Increased volatility. This can be demonstrated by

the spread Brent oil/ WTI Crude oil, which is described in

more detail in Perchanok [2012]. This spread widened dur-

ing a period of less than one year from 1.5 dollars to 26 dol-

lars, which corresponds to 1500%. Such volatility inherent-

ly conflicts with the EMH.

2. The presence in the market of a huge number of

players who operate very large amounts of capital and use

in their work algorithmic trading programs focused on

technical analysis. When the majority of market partici-

pants follow the same technical patterns in making their

trading decisions, they "make" these methods work in prac-

tice.

3. Market manipulation with the use of excessive

speculative capital. Some players make the market move in

the direction of their interest to cause involuntary activation

of Stop/Loss of other market participants (Harrington et al.

[2012]).

4. The existence of very strong seasonal patterns in

some types of spreads. The possibility of capitalizing on

these seasonal trends and receiving abnormal returns con-

tradicts EMH in not only its weak form, but its strong one as

well, because implies the necessity to actively manage its

position. Of course, active management relies on the use of

seasonal analysis.

Thus, we believe that, with respect to spreads, various

types of analysis are useful.

Fundamental analysis

Fundamental analysis of commodity markets is based on

the following principle: any economic factor that reduces the

supply or increases the demand will increase the price (see

Schwager and Turner [1995]). Conversely, we see that any

factor which increases the supply or reduces the demand

usually leads to stock accumulation and a fall in prices (see

Schwager and Turner [1995]; Thomsett [2006]; Errera and

Brown [1999]). Fundamental factors play an important role

not only in the case of spreads, but also in the case of out-

right futures positions, currencies, and shares. Whatever

segment of the market that we may mention, in the long run,

these fundamental factors will play a determining role.

However, there is a certain difference between spreads and

other investment instruments. In fact, fundamental factors

impact spreads much more strongly than other instru-

ments (see Smith [2000]). Furthermore, fundamental fac-

tors also affect spreads much more quickly. In terms of

spreads, this type of analysis has been studied by Smith

[2000], Murray [2004], and Perchanok [2011a].

There is a certain difference between spreads and other

investment instruments. In fact, fundamental factors

impact spreads much more strongly than other instru-

ments. Furthermore, fundamental factors affect spreads
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much more quickly. For example, if we look at the FOREX

currency market, it may take fundamental factors from 3 to

5 months to break a strong trend. At the same time, move-

ment of spreads in the same direction as the trend may

stop immediately if important fundamental factors affecting

these spreads appear along the way. This means that they

are much more sensitive to fundamental factors and more

logical in their movements than outright positions. Even

though spreads may be considered as highly speculative

investment tools, a speculative impact unsupported by a

fundamental situation tends to be weaker in the case of

spreads.

Let's consider an example described in the work of

Perchanok [2011a] of how fundamental factors impacted

heating oil calendar spreads. Figure  1 shows a spread chart

between June (HONO) and December (HOZO) heating oil

futures contracts.

On 11.06.2010, this spread, like other heating oil calen-

dar spreads, began to narrow gradually, but the size of this

narrowing was insignificant. On 15.06, the narrowing of the

spread became more aggressive. On 16.06, the EIA issued

an oil market report showing a considerable growth in heat-

ing oil inventories during the previous week. This marked an

extremely important fundamental factor that should have

forced the spreads to widen. However, the opposite took

place: the spreads continued to narrow aggressively,

reaching a local minimum on 17.06.2010 (we should not

forget that the market was in contango and that the graph

was in negative territory). This situation is also curious in

that heating oil spreads tend to exhibit a seasonal pattern,

somewhat expanding toward the end of June. It is important

to note that the spread ignored two significant factors as

seasonality and changes in inventories. What happened

next? The chart shows that the spread movement swung in

the opposite direction, widening sharply and reaching its

absolute maximum for that year within a very short period of

time. This means that the fundamental factors affected the

spreads so strongly that they were forced to "turn around"

and "depart" quickly in the opposite direction. Moreover, all

these movements occurred within an approximate period of

two weeks.

If we think about the range of movement of the spread

and apply it to the movement in heating oil prices, then a

trend of extreme force and duration would be required to

make heating oil futures travel a path of this size (naturally,

if the movement size is scaled as a respective percentage

ratio). This example clearly shows how sensitive spreads

may be to the impact of fundamental factors.

If the investor plans to work with spreads, he should first

make an in-depth analysis of each individual spread. The

issue is complex, as each type of spread is impacted by its

individual and inherent fundamental factors. Moreover, each

spread can be impacted by a considerable number of funda-

mental factors, so it is essential to pick out those whose

impact has a determining character.
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The following algorithm is suggested:

1. Choose a spread that should be analyzed.

2. Determine which group this spread belongs to: calen-

dar, intercommodity, intermarket, or processing.

3. Collect information on factors which will affect the

price of each position in the spread.

4.  Define the interoperability of these factors.

5. Trace the reaction of the spread to these factors.

Determining which group the spread belongs to is cru-

cial, as in the case of calendar spreads. We are only inter-

ested in factors related to one and the same contract. In the

case of intercommodity spreads, for example, both parts of

the spread-i.e., different contracts-should be analyzed. The

same can be said for intermarket spreads, but the analysis

should include not only the futures contracts composing the

spread, but also the situation on territorial markets where

the contractual goods are to be delivered. The situation

becomes even more complicated in the case of complex or

industrial spreads, as the number of elements integrated

into the spread increases.

The "search for information" step is of key importance in

spread management. Data for an effective fundamental

analysis is not always easy to find. At the very least, the

needed information is not always available in one place. For

example, a great source of information is reports presented

by various U.S. government agencies and departments. The

information in these reports is fundamentally important and

helps to define factors affecting corresponding futures con-

tracts and spreads. The Energy Information Administration

of the U.S. Department of Energy (EIA [2012]) publishes

information on the state of affairs in the energy sector on its

website every week. The United States Department of

Agriculture (USDA [2012]) publishes reports concerning

agricultural goods and provides access to archives contain-

ing historical information on agricultural goods. The United

States Geological Survey (USGS [2012]) presents reports

containing information that may be useful for defining the

objectives of an analysis on the metals market. If the ques-

tion concerns currencies or bonds, the information available

on the websites of central banks in different countries

becomes indispensable. Finally, analytical notes published by

news channels, such as Bloomberg or Reuters, can be of

great practical use.

In a number of works (see Smith [2000]; Perchanok

[2011a], Schap [2005]), fundamental analysis of spreads is

indicated as the main tool of analysis. Long time spreads

were very sensitive to changes in the fundamental situation,

and this type of analysis successfully performed its function.

However, since 2008, the situation in the financial markets

has begun to change, and the fact that market participants

ignore some fundamental factors in making their trading

decisions has become more noticeable. It is becoming

increasingly apparent that fundamental analysis and a focus

on fundamentals have ceased to play any significant role in

trading decisions.

This can be explained by an increase in liquidity, the

activity of speculators, and the fact that most of these deci-

sions are being made not by people, but by algorithmic trad-

ing programs.

Such changes have led to some spreads reaching values
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that cannot be explained by fundamental analysis, as they

are illogical according to it. This situation is described in

more detail in Perchanok [2011a, 2011c, 2012].

Consider the spread platinum/gold. Fundamental fac-

tors that will influence the spread platinum/gold movement

include: economic situation, inflation rate, platinum sup-

ply/demand balance, seasonality, and general sentiment

among market participants (see Perchanok [2011d]).

Platinum is a precious metal much more rare than gold,

with a production volume approximately 30 times less than

that of gold. Platinum is widely used in jewelry and for indus-

trial purposes. The main demand for it comes from the

automotive industry, where it is used for the manufacture of

catalytic converters. Industrial demand for platinum is

inelastic, since there are practically no alternatives to it,

except for palladium, which belongs to the same group of

metals. Platinum supply, unlike gold, is also inelastic, since

there are no large reserves of platinum in warehouses (Lee

[2011]). In addition, 80% of the world's production of plat-

inum is concentrated in South Africa-a country that is not a

model of stability. The production cost of platinum is signifi-

cantly higher than that of gold. Taking into account all of

these factors, we can say that the price of platinum should

significantly exceed the price of gold, as was observed for

many years when platinum was worth an average of 20-

30% more than gold (see Figure  2).

If we look at the history of the past 10 years, it is only

during the crisis of 2008 that the price of platinum was at

the same level as the price of gold, and for a short time it

was even $20 cheaper than gold. However, this situation did

not last long, and the spread began rapidly widening, which

led to the restoration of the traditional differences in prices.

Beginning in September 2011, the price of gold became

steadily higher than the price of platinum-that is, the value

of the spread was less than 0. On some days, the size of the

spread reached -225 dollars. These values ñannot be

explained from a fundamental point of view (Perchanok

[2012]). The platinum/gold spread is not the only spread

that achieved abnormal values. Further examples of differ-

ent anomalies in spreads could easily be found.

This allows us to state that there is a clear tendency of

weakening fundamentals and fundamental analysis in gen-

eral. 
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Technical analysis

Technical analysis is the study of market dynamics with

the purpose of forecasting future price trends; it is focused

on investment decision-making (see Murphy [1999]). As

applied to the futures market, the term market dynamics

captures two information sources available to a technical

analyst-namely, transaction prices and transaction vol-

umes. In investigating price movement and trade volume

dynamics, technical analysis puts aside the issuer and the

environment where it operates-that is, knowing the rea-

sons behind price movements is not absolutely necessary in

a technical analysis. Usage of technical analysis in spreads

trading is studied less than other types of analysis (see

McComas [2003]; Smith [2000]; Perchanok [2011]).

The classical theory of technical analysis, which contains

fundamental principles laid down by Charles Dow towards

the end of the 19th century, is founded on three postulates-

fine points on which the technical analysis is based, and its

methodological logic (Murphy [1999]).

First postulate: The market considers everything (or the

rate considers everything; the price considers everything).

This postulate underlies the theory of market efficiency,

which states that nothing can operate more effectively than

the market itself, as prices reflect all information available at

any point in time.

TECHNICAL ANALYSIS IN APPLICATION
TO THE FUTURES SPREADS MARKET

N.  Kakabadse
K.  Perchanok

Annotation
The futures spreads market can barely be called efficient. Thus, futures

spreads trading requires the constant and active use of different types of
analysis to make trading decisions. Despite the importance of this subject,
research on it is very limited.

There are five basic types of analysis that can be used when working
with spreads: fundamental, seasonal, technical, comparative historical, and
regression-correlation. 

This series of articles aims to extend the currently limited literature on
the analysis of futures spreads. Its objectives are to consider in detail the
possible practical application of all types of analyses to spreads, to assess
the supplementary function of comparative-historical analysis, and to
demonstrate the inefficiency of application of the regression-correlation
analysis for practicing investors.

The series consists of four papers: the first article discusses funda-
mental analysis, the second paper deals with technical analysis, the third
one covers seasonal analysis, explores comparative-historical analysis,
critically examines regression-correlation analysis in relation to spreads,
and the final paper of the series proposes a framework of co-integration of
the four types of spreads analysis for the purposes of creating trading strate-
gies and decision-making.

This paper is structured as follows: section one discusses the possibil-
ity of applying major tools of technical analysis to the futures spreads mar-
ket, section two concentrates on the indicator RSI.

Keywordds: futures spreads, technical analysis, the Relative Strength
Index (RSI).

Êàêàáàäçå  Íàäà
Äîêòîð ôèëîñîôèè, ïðîôåññîð

â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà è áèçíåñà,
Óíèâåðñèòåò Íîðòãåìïòîíà,

Ïåð÷àíîê  Êèðèëë  Ãðèãîðüåâè÷
Äîêòîð ôèëîñîôèè,

Óíèâåðñèòåò Íîðòãåìïòîíà
Àííîòàöèÿ
Ôüþ÷åðñíûé ðûíîê ñïðåäîâ åäâà ëè ìîæíî íàçûâàòü ýôôåêòèâíûì.
Òàêèì îáðàçîì, òîðãîâëÿ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè òðåáóåò ïîñòîÿííî-
ãî è àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ àíàëèçà äëÿ ïðèíÿòèÿ
òîðãîâûõ ðåøåíèé. Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü ýòîãî âîïðîñà, èññëåäîâà-
íèÿ ýòîé òåìû î÷åíü îãðàíè÷åíû. Åñòü ïÿòü îñíîâíûõ âèäîâ àíàëèçà,
êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè ðàáîòå ñ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè:
ôóíäàìåíòàëüíûé, ñåçîííûé, òåõíè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñ-
êèé  è ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöèîííûé. Íàøåé ñåðèåé ñòàòåé ìû ñòðå-
ìèëèñü ðàñøèðèòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ëèòå-
ðàòóðû ïî àíàëèçó ôüþ÷åðñíûõ ñïðåäîâ. Öåëü ñòàòåé - ïîäðîáíî ðàñ-
ñìîòðåòü âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ âñåõ âèäîâ àíàëè-
çà â ðàáîòå ñ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè, îöåíêà äîïîëíèòåëüíîé ôóíê-
öèè ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà, è äåìîíñòðàöèÿ íåýôôåê-
òèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà äëÿ
ïðàêòèêóþùèõ èíâåñòîðîâ. Ñåðèÿ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ñòàòåé. Â ïåðâîé
ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûé àíàëèç, âòîðàÿ ñòàòüÿ ïî-
ñâÿùåíà òåõíè÷åñêîìó àíàëèçó, òðåòüÿ îõâàòûâàåò ñåçîííûé è ñðàâ-
íèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé àíàëèç, êðîìå ýòîãî, â íåé êðèòè÷åñêè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöèîííûé àíàëèç, è â ÷åòâåðòîé
ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ àëãîðèòì ñîâìåñòíîé èíòåãðàöèè ÷åòûðåõ âèäîâ
àíàëèçà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ òîðãîâûõ ñòðàòåãèé è ïðèíÿòèè ðåøåíèé.
Ýòà ñòàòüÿ ïîñòðîåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: â ïåðâîé ÷àñòè îáñóæäàåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ òåõíè÷åñêîãî
àíàëèçà íà ðûíêå ôüþ÷åðñíûõ ñïðåäîâ, âòîðàÿ ÷àñòü êîíöåíòðèðóåò-
ñÿ íà èíäèêàòîðå RSI.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôüþ÷åðñíûå ñïðåäû, òåõíè÷åñêèé àíàëèç, èíäèêàòîð RSI.

ТЕХНИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ В ПРИМЕНЕНИИ
К РЫНКУ ФЬЮЧЕРСНЫХ СПРЕДОВ
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Second postulate: Price movements are subject to spe-

cific tendencies (or prices move in one direction within a

certain time interval; the market follows certain trends).

Third postulate: History repeats itself.

In our opinion, not all of the technical analysis tools can

be used in work with spreads. Our observations show that it

is much better to use configuration methods to make a

technical analysis of spreads, such as trend lines, mini-

mum-maximum, support and resistance, and trading

ranges.

Let's consider each of these methods in detail.

Support and resistance lines (levels)

Support and resistance lines represent the foundation of

classical trend analysis (see Murphy [1999]; Williams

[2005]). Their emergence, in the opinion of technical ana-

lysts, can be explained using the following logic. A resistance

line connects market important maximums or market

peaks. It emerges when buyers neither can nor wish to buy

a given futures contract, spread or security at higher prices.

Each time the price moves upward, sellers' resistance

builds up and sales increase, which also puts pressure on

the price. The upward trend is halted, as though held back by

an invisible ceiling, which it cannot break through at that

moment. If "bulls" gather their forces together, and "bears"

slacken their grip, the price is likely to break the resistance

level established earlier. Otherwise, the price will inevitably

move the opposite way.

A support line connects market important minimums.

Support lines emerge and exist inversely to resistance lines.

Here, "bulls" exchange places with "bears." Sellers are active

market players who push the price downward, whereas

buyers will then find themselves on the defensive side. The

more active the sellers and the more passive the buyers, the

more probable it is that the support line level will be broken

and the prices will slide even further downward.

If the support or resistance levels are distinctly broken,

they usually move in opposite directions. Therefore, as a

rule, once a very strong support level gets through, it turns

into an equally consistent resistance level. Conversely, when

a strong resistance level is broken, it turns into a consistent

support level.

Figure  1 shows a crack spread chart in which support

and resistance lines are represented. Due to the decline in

the spread at the end of 2008, initial support turned into

resistance in an altered situation.

It is better to draw support and resistance lines through

the areas containing price clusters rather than through

extreme price excursions. Price clustering shows that the

behavior of a determining number of traders changed its

direction, whereas maximum price excursions in such areas

make the weakest market participants panic and hastily

close their loss-making positions.

Analysis of support and resistance lines helps traders to

keep track of changes in the trend-both swings and accel-

eration.

Trend lines

A trend line is a natural product of the trend itself (see

Murphy [1999]). It is a straight line that connects maximum

or minimum price peak points. If we look at the crack spread

chart presented above, we see that the fall at the end of

2008 was followed by growth extending into mid-2010
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Figure 1. CLQ0/HOQ0/RBQ0 Crack Spread Chart.
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with a clearly defined trend (Figure  2).

Trend lines can be classified by their importance using

the following indicators:

◆ Time scale:
The larger the time scale, the more important the trend

line. The trend line on a weekly chart displays a more impor-

tant trend than that on a daily chart, and the trend line on a

daily chart shows a more important trend line than that on

a one-hour chart.

◆ Length:
The longer the trend line, the more reliable it is. A short

trend line displays behavior of masses within a short time

interval, whereas a longer line reflects their behavior within

a longer timeframe.

◆ Number of times prices touch the trend line:
The more touches of prices, the more reliable the trend

line. A preliminary trend line is drawn through only two

points; the third contact point makes it more reliable, and

the fourth or fifth touch points show that the dominant

group on the market has significant potential.

◆ Slope angle:
The angle between the trend line and the horizontal line

displays the emotional intensity among the dominant mar-

ket crowd. A steep trend line means that the dominant

crowd is dynamic, whereas a relatively flat trend line means

that the dominant crowd is rather inert. A flat trend line

usually takes longer to develop.

To plot a trend line, it is enough to have two points

through which it is drawn, and one more point to "validate"

the trend. The trend line exists until it is broken through due

to a sharp upward or downward price movement. Sharp

changes in trend line directions do not occur very often. If

there is no consolidation, the longer this situation continues,

the sharper the subsequent swing. Several other chart

examples of trend line tracing are shown below.

Trading ranges

Significant temporary price fluctuations between sup-

port and resistance levels lead to the formation of the so-

called trading range, the limits of which are defined by these

lines (see Murphy [1999]; Williams [2005]). It is character-

istic for some spreads to remain in a narrow trading range

for a long period of time, considered almost as a kind of

sideways trend. At a certain point in time, they leave this

range under the influence of various fundamental factors

and their movements can come across as very sharp and

strong (Figure  3). 

In conclusion, we would like to note that technical analy-

sis methods have definite shortcomings. First, the criteria

defining configuration patterns are relatively subjective (one

analyst will examine one figure or one line, whereas another

will study others, and the third will see absolutely nothing).

The second imperfection is predetermined by particular

market situations, which is generally true for all technical

methods. Therefore, on one hand, configuration methods

are very simple, but, on the other hand, they are subjective

and in general do not provide a highly credible forecast of

price movements. In our opinion, these methods should only

be used in combination with other analysis methods-name-

ly, fundamental and seasonal analyses.

In our opinion, there is a powerful tool of technical analy-

sis that allows one to perform a dynamic assessment of the

situation: the Relative Strength Index (RSI). This subject is

addressed in more detail by Perchanok and Hrytsyuk

(2011). However, we draw attention to some important

abstracts.

RSI
The Relative Strength Index (RSI) was developed and

described by Welles Widler [1978]. The formula of this indi-

cator is based on the theory of probability. We would like to

note that the general concept underlying this indicator holds
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Figure 2. CLQ0/HOQ0/RBQ0 Crack Spread Chart.
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that any movement in a particular direction will stop and the

direction will change sooner or later. The stronger the initial

movement, the stronger the pullback. Naturally, a move-

ment that has lasted a few days will cause a greater reverse

movement than one that has lasted a few hours or minutes.

If we think about it, such a wave-like movement is somewhat

phenomenal in its essence. We are used to pullbacks that

are commonly called corrections and are integral to the

behavior of any financial market. Generally, it is hard to pre-

dict which direction the prices will "go" within short time

intervals. However, we can assert with 100% confidence

that a reverse movement will occur and we can also expect

it to be considerable in strength. 

There are a number of technical analysis methods that

enable reverse movements to be assessed with a varying

degree of accuracy (Stochastic Oscillator, Relative

Momentum Index). It should also be noted that the RSI indi-

cator is an oscillator and its signals work most effectively

only when the market experiences relatively lateral move-

ment, whereas in a soaring or plummeting market the trend

areas may well contain a considerable number of false sig-

nals (see Murphy [1999]; Perchanok and Hrytsyuk [2011]).

The RSI is plotted on a chart scaled from 0 to 100. The

70 and 30 values are used as warning signals; the zone

below 30 is called the oversold zone and that above 70 is

referred to as the overbought zone.  

The RSI has only one parameter, which is the number of

calculation periods. When introducing this indicator, Welles

Wilder [1978] recommended using a 14-day period for RSI

calculation. Later on, 7-, 9- and 25-day periods also

became common. It should be kept in mind that the shorter

the calculation period, the higher the oscillator's sensitivity

and the greater the amplitude of its oscillation.

In our opinion, the daily RSI is the most interesting for

assessing spreads. Since spreads tend to exhibit prolonged

movements in any direction, their RSI quite easily moves into

the area of extreme values and can stay there for a long

time, sometimes reaching values such as 10 and 90. As

practice shows, it is fairly hard for spreads to sustain a daily

RSI value higher than 85 and lower than 15 for more than

several days. Moreover, their potential for further move-

ment along the trend is rather limited. These RSI levels may

well be considered a market entry signal. Apart from the

daily RSI, the 5-minute RSI can also be utilized, but it should

be kept in mind that its values should be very extreme and

approach 10 for spread purchase and 90 for spread sale.

The 5-minute RSI is best suited for assessing intercom-

modity and intermarket spreads, while the daily RSI is suit-

able for spreads of all categories (Perchanok and Hrytsyuk

[2011]).
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Source: eSignal

Figure 3. ESU0/YMU0 Spread Chart.
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ПРАВО

В
ïîñëåäíèå ãîäà íàèáîëåå îñòðî è àêòóàëüíî ñòàëà

ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé çà ðåçóëüòàòû

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè çà ïðèíèìàåìûå

èìè ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì îáùåñòâåííàÿ ìîðàëü ïðåäïîëà-

ãàåò, ÷òî ñóäüÿ íåñåò ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðà-

âèëüíîñòü ïðèíÿòûõ èì ðåøåíèé ïåðåä îáùåñòâîì, ëèöà-

ìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, è, íàêîíåö,

ïåðåä ñâîåé ñîâåñòüþ. Îòäåëüíûì âîïðîñîì, ñòàâèâøèì

ïðåäìåòîì äèñêóññèé ìíîæåñòâà âåäóùèõ þðèñòîâ Ðîñ-

ñèè, ñòàëà òåìà ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè: óãîëîâíîé (çà

ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ) è äèñöèï-

ëèíàðíîé (çà íàðóøåíèå çàêîííîñòè, ñîâåðøåíèå ïîðî-

÷àùåãî ïîñòóïêà). [9, 83-87] Íàèáîëåå ïðèçíàííûì ÿâ-

ëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñóäüÿ äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ

êàêîìó-ëèáî âèäó îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå ñâîåé âè-

íîâíîñòè. Íåîäíîçíà÷íûì îñòàåòñÿ ëèøü âîïðîñ î ïðå-

äåëàõ ýòîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàí-

íîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿ-

òèÿ îøèáêè è ïðîöåññóàëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òàê Øèðâàíîâ À.À. ïðåäëàãàåò îïðåäåëÿòü îøèáêè

êàê ñîâåðøåííîå äåÿíèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü ôîðìàëü-

íî ïðàâîìåðíûì è èìåòü ìåñòî ïðè îòñóòñòâèè âèíû, à

ïðàâîíàðóøåíèå - êàê âñåãäà ïðîòèâîðå÷àùåå óñòàíîâ-

ëåííîìó çàêîíîì ïðàâèëàì âèíîâíîå äåÿíèå. [14, 9] Íî

ñëîæíîñòü ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê îòâåòñòâåí-

íîñòè êàê ðàç â òîì è ñîñòîèò, ÷òî íå óñòàíîâëåí â çàêî-

íîäàòåëüíîì ïîðÿäêå êîìïëåêñ òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé.

[10]

Çàêîíîäàòåëüíî ñóäåéñêèé èíäåìíèòåò çàêðåïëåí â

÷àñòè 2 ñòàòüè 10 è ÷àñòè 2 ñòàòüè 16 Çàêîíà "Î ñòàòóñå

ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è îñâîáîæäàåò èõ îò

îáÿçàííîñòè äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ïî ñóùåñòâó ðàññìîò-

ðåííûõ èëè íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå äåë. Îí òàêæå

îñâîáîæäàåò ñóäåé îò îòâåòñòâåííîñòè çà âûðàæåííîå

ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ìíåíèå è ïðèíÿòîå ñóäîì

ðåøåíèå.

Êàê óêàçàíî â Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

ÐÔ îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ã. N 23-Ï "Ïî äåëó î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 144, 145 è 448

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ïóíêòà 8 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñâÿçè ñ

æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ñ.Ë. Ïàí÷åíêî" óñòàíàâëèâàÿ â êà-

÷åñòâå îáùåãî ïðàâèëà çàïðåò íà ïðèâëå÷åíèå ñóäüè ê

îòâåòñòâåííîñòè çà âûðàæåííîå èì ïðè îñóùåñòâëåíèè

ïðàâîñóäèÿ ìíåíèå è âûíåñåííûå ñóäåáíûå àêòû, ôåäå-

ðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïðè îñóùåñò-

âëåíèè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíû íåóìûøëåííûå

îøèáêè îðäèíàðíîãî õàðàêòåðà, íå äèñêðåäèòèðóþùèå

àïðèîðè ëèö, èõ äîïóñòèâøèõ, êîòîðûå âîçíèêàþò â õîäå

ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî äåëà ïðè òîëêîâàíèè è ïðèìå-

íåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è

ïîäëåæàò èñïðàâëåíèþ âûøåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èí-

ñòàíöèÿìè. [4] ×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíûõ îøèáîê, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ïðîôåññèîíàëüíîé íåêîìïåòåíò-

íîñòè èëè íåáðåæíîñòè ñóäüè, ò.å. íåäîáðîñîâåñòíîãî èñ-

ïîëíåíèÿ èì ôóíêöèè ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, òî îíè

ìîãóò ïðèâîäèòü ê èñêàæåíèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöè-

ïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà è ãðóáîìó íàðóøåíèþ ïðàâ ó÷àñò-
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íèêîâ ïðîöåññà è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâëå÷ü âûíåñåíèå

íåïðàâîñóäíîãî ñóäåáíîãî àêòà, êîòîðîå õîòÿ è íå ïîäïà-

äàåò ïîä ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, òåì íå ìåíåå

ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê ñóäüå ìåð

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. [7]

Îñíîâàíèÿ äëÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â

âèäå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè â îá-

ùåé ôîðìå óêàçàíû â çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î

ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïóíêò 1 ñòàòüè

12.1) ññûëàÿñü äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîãî ñîñòàâà

äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ê äðóãèì åãî ïîëîæåíèÿì, à

òàêæå ê Êîäåêñó ñóäåéñêîé ýòèêè. [3] Òàêèì îáðàçîì óêà-

çàííûé çàêîí íå äàåò èñ÷åðïûâàþùóþ õàðàêòåðèñòèêó

ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü íåñîâìåñòè-

ìûìè ñî çâàíèåì ñóäüè èëè íå ñîîòâåòñòâóþùèì åãî

ñòàòóñó. Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, ñîãëàñíî

ïðàâîâîé ïîçèöèè, èçëîæåííîé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 28 ôåâðàëÿ

2008 ãîäà N 3-Ï, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîòè-

âîðå÷àùåå òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðèìåíÿåìûå íîðìàòèâíûå ïîëî-

æåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûìè è èñêëþ÷àþò ïðîèç-

âîëüíîå ïðèâëå÷åíèå ñóäüè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè, òàêæå íå íàðóøàþò ïðèíöèïû ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ, íåñìåíÿåìîñòè è íåïðè-

êîñíîâåííîñòè ñóäüè. [5]

Íàèáîëåå ïîíÿòèå "äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñóäüè",

âëåêóùèé â îòíîøåíèè íåãî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå

(â òîì ÷èñëå â âèäå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíî-

ìî÷èé), ðàñêðûâàåòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàÿ 2007 ãîäà N

27 "Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøå-

íèé êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé î ïðèâëå÷åíèè

ñóäåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè", ãäå "ïîä äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì, âëå-

êóùèì äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå ïðåäóïðåæäå-

íèÿ èëè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè, ñëå-

äóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî íàðóøåíèå íîðì íàçâàííîãî çà-

êîíà è ïîëîæåíèé Êîäåêñà ñóäåéñêîé ýòèêè, íî è íàðóøå-

íèå îáùåïðèíÿòûõ íîðì ìîðàëè, îáÿçàííîñòåé ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ïðè èñïîëíå-

íèè èíûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è âî âíåñëóæåáíîé

äåÿòåëüíîñòè". [6]

Ïðèçíàêè ñóäåáíîé îøèáêè äàíû â Ïîñòàíîâëåíèè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 20 èþëÿ 2011 ã. N 19-Ï

"Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíê-

òîâ 1 è 2 ñòàòüè 3, ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 è ïóíêòà 1 ñòàòüè

12.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñòàòóñå ñóäåé â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ñòàòåé 19, 21 è 22 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà "Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè À.Â.

Ìàòþøåíêî", â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî èñõîäÿ èç êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóäüè è ïðèðîäû îñóùåñòâëÿ-

åìîé èì äåÿòåëüíîñòè ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, ïóíê-

òû 1 è 2 ñòàòüè 3 è ïóíêò 1 ñòàòüè 12.1 Çàêîíà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè" â èõ ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè íå ïðåäïîëàãàþò ïðè-

âëå÷åíèå ñóäüè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

ñóäåáíóþ îøèáêó, åñëè ñóäüÿ äåéñòâîâàë â ðàìêàõ ñóäåé-

ñêîãî óñìîòðåíèÿ è íå äîïóñòèë ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïðè

ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî

ïðàâà. [7] Îòíîñèòåëüíîãî äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ â îñî-

áîì ìíåíèè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Ì.È. Êëå-

àíäðîâà óêàçàíî, ÷òî ôàêòè÷åñêè Êîíñòèòóöèîííûé ñóä

ñ÷èòàåò, ÷òî ëþáîå ñóäåáíîå ðåøåíèå, âûíåñåííîå ëþ-

áûì ñóäüåé, åñëè îíî áóäåò îòìåíåíî âûøåñòîÿùåé ñó-

äåáíîé èíñòàíöèåé, ìîæåò áûòü (è äàæå äîëæíî áûòü, åñ-

ëè ïîäõîäèòü ê âîïðîñó ïîñëåäîâàòåëüíî) êâàëèôèöèðî-

âàíî â êà÷åñòâå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ïîñêîëüêó

îíî, äàæå ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èñòîëêî-

âàíèÿ öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå "äèñ-

öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñóäüè". Òàêèì îáðàçîì Ì.È. Êëå-

àíäðîâ ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå äàëüíåéøóþ äåÿòåëüíîñòü

ñóäüè ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè (â âèäå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé) â

ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèå áóäåò îòìåíåíî âûøåñòîÿùèì ñó-

äîì.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äî-

ïóñêàåò ïðèâëå÷åíèå ñóäüè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè çà âûíåñåíèå ÿâíî íåçàêîííîãî ñóäåáíîãî

àêòà, åñëè åãî íåçàêîííîñòü ïîäòâåðæäåíà âûøåñòîÿùåé

ñóäåáíîé èíñòàíöèåé, à âûâîä î ÿâíîé íåçàêîííîñòè ñäå-

ëàí êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé. À êàê ñëåäóåò èç

ïðàêòèê ïðèìåíåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûìè êîëëåãèÿìè

ñóäåé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèâëå÷åíèè ñóäåé ê äèñöèï-

ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, æàëîáû âîçâðàùàþò çàÿâè-

òåëÿì, â êîòîðûõ èäåò ðå÷ü î ÿâíî íåçàêîííûõ ñóäåáíûõ

àêòàõ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî "âûíåñåíèå ñóäüåé çàâåäîìî

íåïðàâîñóäíîãî ñóäåáíîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêà-

çóåìûì äåÿíèåì, âîïðîñ î âîçáóæäåíèè â îòíîøåíèè ñó-

äüè óãîëîâíîãî äåëà ðåøàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëå-

íèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, òàêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ

íå ïîñòóïàëî".

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã. 55
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Íåðåäêî êâàëèôèêàöèîííûå êîëëåãèè, óñòàíîâèâ

ôàêò âûíåñåíèÿ ÿâíî íåçàêîííîãî ñóäåáíîãî àêòà, òåì íå

ìåíåå îòêàçûâàþò â ïðèâëå÷åíèè ñóäüè ê äèñöèïëèíàð-

íîé îòâåòñòâåííîñòè, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ýòî íå ïîâëåêëî

çà ñîáîé ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà.

Íà äàííûé ìîìåíò â îáëàñòè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèç-

âîäñòâà 12 ìàÿ 2010 ã. íà÷àë äåéñòâîâàòü íîâûé ñóäåá-

íûé îðãàí, èìåíóåìûé Äèñöèïëèíàðíûì ñóäåáíûì ïðè-

ñóòñòâèåì, êîòîðûé ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î Äèñöèïëèíàðíîì ñóäåáíîì

ïðèñóòñòâèè" óïîëíîìî÷åí ðàññìàòðèâàòü äåëà ïî æàëî-

áàì íà ðåøåíèÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè

ñóäåé ÐÔ è êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäåé

çà ñîâåðøåíèå èìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è îáðà-

ùåíèÿì íà ðåøåíèÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëå-

ãèè ñóäåé ÐÔ è êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè îá îòêàçå â äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè

ïîëíîìî÷èé ñóäåé çà ñîâåðøåíèå èìè äèñöèïëèíàðíûõ

ïðîñòóïêîâ. [2]

Ðåøåíèÿ Äèñöèïëèíàðíîãî ñóäåáíîãî ïðèñóòñòâèÿ

ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæàò.

Èõ îáÿçàíû ïóáëèêîâàòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî

äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñâÿçûâàåò âðåìÿ

âîçëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñóäüþ ñ

êàêèìè-ëèáî èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íàïðèìåð âûíå-

ñåíèåì ñóäüåé íåïðàâîñóäíîãî ïðèãîâîðà, ðåøåíèÿ èëè

èíîãî ñóäåáíîãî àêòà, íàëè÷èå êîòîðûõ ìîæåò óäîñòîâå-

ðèòü òîëüêî ñóä âûøåñòîÿùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè, òî

ñîçäàíèå òàêîãî ñïåöèàëüíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà, êàê

Äèñöèïëèíàðíîå ïðèñóòñòâèå, ìíîãèå îäîáðÿëè. Îäíàêî

âåäóùèå þðèñòû Ðîññèè ïîäâåðãëè ðåçêîé êðèòèêå äàí-

íûé çàêîí. Â ÷àñòíîñòè Ò.Ã. Ìîðùàêîâà, êîòîðàÿ ñêàçàëà

î ïðîåêòå çàêîíà "Î Äèñöèïëèíàðíîì ñóäåáíîì ïðèñóò-

ñòâèè": "Çäåñü âñå íàðóøåíî, ÷òî òîëüêî ìîæíî íàðó-

øèòü". [13] Ñïîðíûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 6

Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î Äèñöèïëè-

íàðíîì ñóäåáíîì ïðèñóòñòâèè" ñîãëàñíî êîòîðîé,  ïîòåð-

ïåâøèå îò äèñöèïëèíàðíûõ ïîñòóïêîâ ñóäüè ëèøåíû

ïðàâà îáðàùàòüñÿ â Äèñöèïëèíàðíîå ñóäåáíîå ïðèñóò-

ñòâèå, åñëè Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé

ÐÔ èëè êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè èõ îáðàùåíèé î

ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäåé çà ñîâåðøåíèå èìè äèñ-

öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. Ýòîãî ïðàâà ëèøåíû è ïðåäñå-

äàòåëè ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, îáðàùàâøèåñÿ â ñóäåáíûå

êîëëåãèè ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé

ñóäåé, ñîâåðøèâøèõ äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè.

Êàê ñ÷èòàåò Â.Â. Îñèí Â ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì

âíåñòè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-

êîí "Î Äèñöèïëèíàðíîì ñóäåáíîì ïðèñóòñòâèè", êîòîðûå

èñêëþ÷àò èç äåÿòåëüíîñòè êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé

ñóäåé ïðàâî íàëàãàòü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, ïðåä-

îñòàâèâ ýòî ïðàâî òîëüêî Äèñöèïëèíàðíîìó ñóäåáíîìó

ïðèñóòñòâèþ, êîòîðîå, ÿâëÿÿñü ñóäåáíûì îðãàíîì, ïðà-

âîìî÷íî äàâàòü îöåíêó íå òîëüêî äåéñòâèÿì (áåçäåé-

ñòâèþ) ñóäåé, íî è ïðèíèìàåìûì èìè ïî äåëó ðåøåíèÿì.

Öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó

òàêèõ îðãàíîâ, ò.å. ñîçäàòü äèñöèïëèíàðíûå ñóäåáíûå

ïðèñóòñòâèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è âûñøèé äèñöèïëè-

íàðíûé ñóäåáíûé îðãàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè

ýòîì äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí ÷åòêèé è ïîíÿòíûé äëÿ

ãðàæäàí, ïîòåðïåâøèõ îò äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ

ñóäåé, ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ â ýòè îðãàíû. Òîëüêî â ýòîì

ñëó÷àå áóäåò îáåñïå÷åíà è íåçàâèñèìîñòü ñóäüè, îñó-

ùåñòâëÿþùåãî ïðàâîñóäèå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-

ÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èíûõ çàêîíîâ, è çàùèòà ãðàæäàí

îò íåïðàâîñóäíîãî ñóäà. [11, c.7]

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò åäè-

íîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ "äèñöèïëèíàðíûé ïðî-

ñòóïîê", çà êîòîðîå ñëåäóåò äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü â âèäå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Ñëåäóåò íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü è ÷åò-

êî îïðåäåëèòü ãðàíèöû è ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ñóäåé, óñòàíîâèâ ïðèçíàêè ñóäåéñêîé îøèáêè

è äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Ïðåäëàãàåòñÿ â êà÷åñòâå ïîíÿòèÿ "ñóäåéñêîé îøèáêè

óñòàíîâèòü äåÿíèå, ïðèâåäøåå ê íåïðàâèëüíîìó òîëêî-

âàíèþ íîðìà ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,

íå ñâÿçàííîãî ñ âèíîâíûìè äåéñòâèÿ ñóäüè è íå ïîâëåê-

øåå ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî è ìî-

ðàëüíîãî âðåäà ïðè âûíåñåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ".

Â êà÷åñòâå "äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ñëåäóåò îï-

ðåäåëèòü äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ïðîòèâîðå÷àùåå íîð-

ìàì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,  â ðå-

çóëüòàòå êîòîðîãî àêò ïðàâîñóäèÿ ëèáî îòäåëüíîå ïðî-

öåññóàëüíîå äåéñòâèå ñòàíîâèòñÿ íåïðàâîìåðíûì".

×òî êàñàåòñÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé çà âû-

íåñåííûå èìè ðåøåíèÿ, òî ðàíåå, åùå äî ñîçäàíèÿ Ñëåä-

ñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïðèìåíÿëè

ÿâíî íåçàêîííóþ ïðàêòèêó îòêàçîâ â ðàññìîòðåíèè â ïî-

ðÿäêå ñò. 144-145 ÓÏÊ ÐÔ çàÿâëåíèé ïîòåðïåâøèõ îò

ïðîèçâîëà ñóäåé. Îíè ññûëàëèñü íà ï. 34 Èíñòðóêöèè î

åäèíîì ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè è ïðîâåðêè ñîîáùåíèé î

ïðåñòóïëåíèÿõ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû ÐÔ (óòâ. Ïðèêàçîì

Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 16.03.2006 ¹ 12), ñî-

ãëàñíî êîòîðîìó "â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ â îðãàí ïðîêóðà-

òóðû çàÿâëåíèÿ ñ ïðîñüáîé ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ñóäüþ çà âûíåñåíèå, íà âçãëÿä çàÿâèòåëÿ, çà-

âåäîìî íåïðàâîñóäíîãî îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ èëè

ïðèãîâîðà, çàÿâèòåëþ ðàçúÿñíÿåòñÿ ïîðÿäîê îáæàëîâà-

íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, óñòàíîâëåííûé ñîîòâåòñòâóþùèì

ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëèáî ïðè íàëè÷èè

îñíîâàíèé ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âíåñåíèè ïðîêóðîðîì êàñ-

ñàöèîííîãî èëè íàäçîðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ". Ê íàñòîÿùå-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã.56
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ìó âðåìåíè Èíñòðóêöèÿ óòðàòèëà ñèëó (Ïðèêàç Ãåíåðàëü-

íîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 27.12.2007 ¹ 212), îäíàêî ñëî-

æèâøàÿñÿ ïðàêòèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò äðóãóþ

ïðèðîäó. Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò

18 îêòÿáðÿ 2011 ã. N 23-Ï "Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-

òóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 144, 145 è 448 Óãîëîâ-

íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïóíêòà 8 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î

ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñâÿçè ñ æàëî-

áîé ãðàæäàíèíà Ñ.Ë. Ïàí÷åíêî" âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî

äåëà ïðîòèâ ñóäüè çà âûíåñåíèå çàâåäîìî íåïðàâîñóä-

íîãî ðåøåíèÿ ñòàëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì. [4]

Â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè óêàçàíî, ÷òî âîçáóæäåíèå â

îòíîøåíèè ñóäüè óãîëîâíîãî äåëà è ïðèâëå÷åíèå åãî â

êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî â ñâÿçè ñ âûíåñåíèåì èì çàâåäî-

ìî íåïðàâîñóäíîãî ðåøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì ïå-

ðåñìîòðà òàêîãî ðåøåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè ìîãóò èìåòü

ìåñòî ëèøü ïîñëå òîãî, êàê â óñòàíîâëåííîé ïðîöåññó-

àëüíûì çàêîíîì ïðîöåäóðå ïðèíÿòîå ñóäüåé ðåøåíèå áó-

äåò ïðèçíàíî íåçàêîííûì è (èëè) íåîáîñíîâàííûì.

Èìåííî ïîýòîìó ñîîòâåòñòâóþùàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ

êîëëåãèÿ ñóäåé íå äàåò ñîãëàñèå íà âîçáóæäåíèå óãîëîâ-

íîãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè ïî ñòàòüå 305 ÓÊ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, åñëè âûíåñåííûé ñóäüåé ñó-

äåáíûé àêò íå îòìåíåí èëè íå èçìåíåí âûøåñòîÿùåé ñó-

äåáíîé èíñòàíöèåé êàê íåïðàâîñóäíûé (ïèñüìî îò 21

èþëÿ 2010 ãîäà N ÂÊÊ-ÈÏ 389/10). Òàêèì îáðàçîì

êâàëèôèêàöèîííûì êîëëåãèÿì ñóäåé äàíî ïðàâî îòêàçû-

âàòü â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè

ïî ñòàòüå 305 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, åñëè ðåøåíèå íå áûëî îòìåíåíî.

Ñëåäóÿ ïðàêòèêå ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê óãîëîâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé íå

âïðàâå äàòü ñîãëàñèå íà ëèøåíèå èëè îãðàíè÷åíèå íå-

ïðèêîñíîâåííîñòè ñóäüè, åñëè óãîëîâíîå äåëî â îòíîøå-

íèè ýòîãî ñóäüè íå ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî â ñèëó ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà, à èìåííî: åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî

ïðîèçâîäñòâî äàííûõ ìåðîïðèÿòèé îáóñëîâëåíî ïîçèöè-

åé, çàíèìàåìîé ñóäüåé ïðè îñóùåñòâëåíèè èì ñóäåéñêèõ

ïîëíîìî÷èé (÷.8 ñò. 16 Çàêîíà îò 26 èþíÿ 1992 ãîäà

¹3132-1 "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè").

Òåîðèåé è ïðàêòèêîé íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ñóäüÿ ìîæåò

ïîäâåðãíóò óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ è çà èìåþùóþñÿ

ó íåãî ïîçèöèþ, çàíèìàåìîìó ïî äåëó. Òàê Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä ÐÔ â Îïðåäåëåíèè îò 16.12.2004 ã. N 394-Î "Ïî

æàëîáå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïóíêòîì 3

ñòàòüè 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî

ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îòìåòèë, ÷òî ðàñ-

ñìîòðåíèå êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé âîïðîñà î

äà÷å ñîãëàñèÿ íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíî-

øåíèè ñóäüè èëè íà ïðèâëå÷åíèå åãî ê óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ïðèçâàíî îïðåäåëèòü, èìååòñÿ ëè ñâÿçü ìåæ-

äó óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ ñóäüè ïî

îñóùåñòâëåíèþ èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, âêëþ÷àÿ åãî ïîçè-

öèþ ïðè ðàçðåøåíèè òîãî èëè èíîãî äåëà, è íå ÿâëÿåòñÿ

ëè òàêîå ïðåñëåäîâàíèå ïîïûòêîé îêàçàòü äàâëåíèå íà

ñóäüþ ñ öåëüþ ïîâëèÿòü íà âûíîñèìûå èì ðåøåíèÿ. [8]

Óñòàíîâèâ, ÷òî äåéñòâèÿ îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-

âàíèÿ îáóñëîâëåíû ïîçèöèåé, çàíèìàåìîé ñóäüåé â ñâÿ-

çè ñ îñóùåñòâëåíèåì èì ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, êâàëè-

ôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé, êàê ýòî ñëåäóåò èç ïóíêòà 8

ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñòàòóñå ñó-

äåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îòêàçûâàåò â äà÷å ñîãëà-

ñèÿ íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè

èëè íà ïðèâëå÷åíèå åãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îáîáùàÿ âûøåîïèñàííîå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî

äåéñòâèòåëüíî, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ðàçíî-

ãî ðîäà ïîñòóïêè ñóäåé, íå ñîâìåñòèìûå ñ èõ âûñîêèì

ñòàòóñîì, íîñÿùèå ðàçëè÷íûé õàðàêòåð: íåèñïîëíåíèå

èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿ-

çàííîñòåé, ãðóáåéøèå îøèáêè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé,

íåýòè÷íîå ïîâåäåíèå ñ ó÷àñòíèêàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà,

íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû, ñîâåðøåíèå ïîñòóïêà,

ïîçîðÿùåãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ñóäüè èëè óìàëÿþùåãî

àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå âî âíåñëóæåáíîé

äåÿòåëüíîñòè, è â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå òðóäíî îï-

ðåäåëèòü, ïîäïàäàåò ëè ñóäüÿ ïîä äèñöèïëèíàðíóþ èëè

óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è â ñëó÷àå äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè - êàêóþ ìåðó - ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî-

÷èé èëè ïðåäóïðåæäåíèå - íåîáõîäèìî ïðèìåíèòü.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå áî-

ëåå ÷åòêî óñòàíîâèòü îñíîâàíèÿ è ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ

ñóäåé â ÷àñòíîñòè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Óñòàíîâëåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íóæíî

íå òîëüêî ââèäó îñîáåííîãî ñòàòóñà ñóäüè, íî è â ñèëó òî-

ãî, ÷òî îòñóòñòâóåò ÷åòêèé ìåõàíèçì åãî ïðèâëå÷åíèÿ ê

îòâåòñòâåííîñòè. Òàêæå íå ïðîïèñàíû íîðìû âîçáóæäå-

íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñðîêè ïðèâëå÷åíèÿ è

äð.

Ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé çà ñâîþ ïðîôåññè-
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îíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ïîëíîé ìåðå íå ðàçðåøåíû -

åùå ïðåäñòîèò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ãðàíèöû ñóäåé-

ñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, ðàçãðàíè÷èòü âèäû ïðîñòóï-

êîâ è îøèáîê, îïðåäåëèòü èõ ñîäåðæàíèå, óñîâåðøåí-

ñòâîâàòü ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê äèñöèïëèíàð-

íîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âñå

ýòî, êàê ïîä÷åðêèâàåò Â. À. Òåðåõèí, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî-

çâîëèò íàâåñòè ïðàâîâîé è íðàâñòâåííûé ïîðÿäîê â ñó-

äåéñêîé ñðåäå, à ñ äðóãîé - ñòàíåò íàäåæíûìè ïðàâîâû-

ìè ãàðàíòèÿìè ýôôåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî îñóùåñò-

âëåíèÿ ñóäüÿìè ñâîèõ ôóíêöèé, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâî-

áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. [12]
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ПРАВО

П
ðîáëåìàòèêà âîïðîñà. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå

òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèé "ãîñóäàð-

ñòâåííûé ðåæèì", "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì", "ôîð-

ìà ïðàâëåíèÿ". Îáùåïðèíÿòî, ÷òî ïîíÿòèÿ "ïîëèòè÷åñêèé

ðåæèì" è "ôîðìà ïðàâëåíèÿ" - îïðåäåëÿþò õàðàêòåðèñ-

òèêó ôîðìû ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå "ïîëèòè÷åñêèé

ðåæèì" èñïîëüçóåòñÿ êàê ñèíîíèì "ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-

æèìà". Ïðè îòîæäåñòâëåíèè ïîíÿòèé "ïîëèòè÷åñêîãî è

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà", ìû ïðèîáðåòàåì êëàññèôè-

êàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ àíàëîãè÷íóþ êëàññè-

ôèêàöèè ðåæèìîâ ïîëèòè÷åñêèõ, êîòîðûå â ýòîì ñëó÷àå

äåëÿòñÿ íà àâòîðèòàðíûå, òîòàëèòàðíûå è äåìîêðàòè÷åñ-

êèå [5].

Ïî ìåòêîìó çàìå÷àíèþ Á.À. Êèñòÿêîâñêîãî, "íè â êà-

êîé äðóãîé íàóêå íåò ñòîëüêî ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó

òåîðèé, êàê â íàóêå î ïðàâå" [13]. Â ýòîì ñìûñëå íå ÿâëÿ-

åòñÿ èñêëþ÷åíèåì è âîïðîñ î ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ãî-

ñóäàðñòâåííûé ðåæèì", "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì" è "ôîðìà

ïðàâëåíèÿ".

Ìíîãèå àâòîðû õîòÿ è îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü ðàç-

ãðàíè÷åíèÿ ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê òàêèõ ïîíÿòèé êàê

"ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì", "ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì" è "ôîð-

ìà ïðàâëåíèÿ", íî òåì íå ìåíåå âåäóò ðå÷ü î êàæäîì ïî-

íÿòèè ïî-ðàçíîìó: â îäíèõ ñëó÷àÿõ îáúåäèíÿÿ è îòîæ-

äåñòâëÿÿ ýòè ïîíÿòèÿ, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îãðàíè÷èâàÿ èõ

îïðåäåëåíèÿ [2, 15, 26].

Ê íåîáõîäèìîñòè ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ "ãîñóäàðñòâåí-

íûé ðåæèì" è "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì", ãîâîðèò À.Ë. Ãðî-

ìûêî, êîòîðûé ïðèçíàåò, ÷òî ýòè ïîíÿòèÿ õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ

îäíîïîðÿäêîâûìè, íî äàëåêî íå ðàâíîçíà÷íû: "Åñëè ïåð-

âîå â îáùåì è öåëîì õàðàêòåðèçóåò ìåòîäû îñóùåñòâëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî âòîðîå… åñòü ñðåäà è óñ-

ëîâèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, èíà÷å ãîâîðÿ, îï-

ðåäåëåííûé ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò, ñóùåñòâóþùèé â äàí-

íîì îáùåñòâå â äàííûé ìîìåíò èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ"

[6].

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ, îáðà-

çóþùèõ ôîðìó ãîñóäàðñòâà ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, òî ïîëè-

òè÷åñêèé ðåæèì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷åñêóþ ñòî-

ðîíó ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû, à ôîðìà ïðàâëåíèÿ - ñòà-

òè÷åñêóþ, ñ÷èòàåò Ë.È. Êàñêà [9].

Â ñâîþ î÷åðåäü åñòü ìíåíèå, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ è ãîñó-

äàðñòâåííàÿ âëàñòü - ýòî ðàçëè÷íûå òèïû âëàñòè, êàæäàÿ

èç êîòîðûõ èìååò ñâî¸ "ïîëå äåÿòåëüíîñòè". Îäíè èñ-

ïîëüçóþò äàííûå òåðìèíû â êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ, èäåí-

òè÷íûõ ïîíÿòèé [29].

Äëÿ îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ìûñëè â öåëîì õà-

ðàêòåðåí ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåííûé

ðåæèì, ïåðâîíà÷àëüíî ïîíèìàåìûé êàê ìåòîä äèêòàòóðû

[21], ïîëó÷èë íàçâàíèå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî. Ïðåä-

ñòàâèòåëè óêàçàííîãî íàïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿÿ ñóùíîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà

RELATIONSHIP BETWEEN
THE CONCEPTS OF "STATE MODE",
"POLITICAL REGIME" AND "FORM
OF GOVERNMENT"

V.  Doglyad
Annotation
Research topic due to the formulation of the problem, its degree of pre-

paredness and attempt to objectively analyze the relationship between the
concepts of "state mode", "political regime" and "form of government", the
author's desire to rethink and argue his own position on several controver-
sial malorazrabotannyh in the constitutional law of the Russian Federation
questions.

Keywordds: state regime, political system, form of government, the state,
political power.

Äîãëÿä  Âëàäèìèð  Áîãäàíîâè÷
Ñîèñêàòåëü,

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Òåìà èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà ïîñòàíîâêîé ïðîáëåìû, ñòåïåíüþ åå
ðàçðàáîòàííîñòè è ïîïûòêîé îáúåêòèâíî ïðîàíàëèçèðîâàòü
ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì", "ïîëèòè÷åñêèé
ðåæèì" è "ôîðìà ïðàâëåíèÿ", ñòðåìëåíèåì àâòîðà ïî-íîâîìó
îñìûñëèòü è àðãóìåíòèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ ïî ðÿäó ñïîðíûõ,
ìàëîðàçðàáîòàííûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîïðîñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ôîðìà ïðàâëåíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü.

СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ "ГОСУДАРСТВЕННЫЙ РЕЖИМ",
"ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ" И "ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ"
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ïðîöåäóðíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, ò.å. ïðèåìàõ è ìåòîäàõ, ïðè ïîìîùè êî-

òîðûõ ýòà âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Íàðÿäó ñ óñòîÿâøèìñÿ îïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåæèìà (êàê ñèñòåìà ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ

îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè) ñóùåñòâóþò è äðó-

ãèå, âûõîäÿùèå çà ðàìêè òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé. Â

êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèìåðîâ òàêîãî íåòðàäèöèîííîãî

ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ìîæåò ñëóæèòü åãî

òðàêòîâêà, äàííàÿ Ì. Îðèó. Ó÷åíûé ðàññìàòðèâàåò ãîñó-

äàðñòâåííûé ðåæèì íå êàê ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ñïî-

ñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à êàê "ãî-

ñóäàðñòâåííîå" è "íåãîñóäàðñòâåííîå" ñîñòîÿíèå îáùå-

ñòâà. Îòîæäåñòâëÿÿ, ïî ñóùåñòâó, ãîñóäàðñòâåííûé ðå-

æèì ñ ñàìèì ãîñóäàðñòâîì, à òî÷íåå - ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûì ñòðîåì, àâòîð èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé

ðåæèì "åñòü íåêîòîðîãî ðîäà íàäñòðîéêà", êîòîðàÿ óñòà-

íàâëèâàåòñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà "íàä óæå ñóùå-

ñòâóþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè" [23].

Â öåëîì, çàïàäíûå ó÷åíûå, ñêëîíû ê îòîæäåñòâëåíèþ

ïîíÿòèÿ "ðåæèì" ñ ïîíÿòèåì "ôîðìû ïðàâëåíèÿ" èëè "ãî-

ñóäàðñòâåííûé ñòðîé", ÷òî ïðåäñòàâëÿåò îäèí èç ýëåìåí-

òîâ ôîðìû ãîñóäàðñòâà è íåñåò â ñåáå ýêëåêòè÷åñêîå

ñìåøåíèå ðàçíîïîðÿäêîâûõ ïîíÿòèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå â þðè-

äè÷åñêîì ñîîáùåñòâå ñëîæèëîñü èíîå ïðåäñòàâëåíèå î

ãîñóäàðñòâåííîì è ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå, èõ ïîíÿòèè,

ðîëè â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè è åãî ñîäåðæà-

íèè.

Â ó÷åáíèêå ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó çàðóáåæíûõ

ñòðàí ãîâîðèòñÿ: "Èíñòðóìåíòàëüíûé (ïðàêòèêî-ïîëèòè-

÷åñêèé) ïîäõîä ê ôîðìå ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò èñ-

ñëåäîâàíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâà ïîä óãëîì çðåíèÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà,

äåéñòâåííîñòè óïðàâëåíèÿ, ñòàáèëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà,

âçàèìîîòíîøåíèé ïðàâèòåëüñòâà ñ íàðîäîì è ò.ï.".

Áîëåå ïåðñïåêòèâíûì îïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåæèìà, ìîæåò ñëóæèòü ðàññìîòðåíèå åãî êàê ñèñ-

òåìû èëè ñîâîêóïíîñòè ôîðì, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ñïîñî-

áîâ âëàñòâîâàíèÿ, "÷åðåç êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííàÿ

âëàñòü ëåãèòèìèðóåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå è ôóíêöèîíè-

ðîâàíèå" [10].

Òàê, â ðàìêàõ ñôåðû äåéñòâèÿ ïîíÿòèé "ãîñóäàð-

ñòâåííûé ðåæèì" è "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì", ìû íàáëþäà-

åì, ïðåæäå âñåãî, àòðèáóòû ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè. È çäåñü ìû ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ âû-

øåñêàçàííûì, ÷òî äåôèíèöèÿ ïîíÿòèÿ "ïîëèòè÷åñêèé ðå-

æèì" ïðîÿâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ,

ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ è èíûõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ

ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, à ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ðåàëü-

íûé ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â

ðàìêàõ òîé èëè èíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, âûñòóïàÿ ñïîñîáîì ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêîé æèçíè,

ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿåò ïîëèòè÷åñêèé êëè-

ìàò â îáùåñòâå.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâîâîé ñóùíîñòè ïðàâîâûõ êàòåãî-

ðèé îïðåäåëÿåìûõ ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì ïîñðåäñòâîì

ãîñóäàðñòâåííîãî ïîçâîëÿåò âûðàáîòàòü ÷åòêèé ïîíÿòèé-

íûé àïïàðàò, âûäåëèòü ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè èñ-

ñëåäóåìûõ ïîíÿòèé.

Âîïðîñû î òîì, êàêèå ñðåäñòâà, ìåòîäû è ïðèåìû îñó-

ùåñòâëåíèÿ âëàñòè ëåæàò â åå îñíîâå, êàêèå ìåõàíèçìû

ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì èõ ñîâìåùåíèÿ, êàê îíè âëèÿþò íà

ãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü â öåëîì, íà ðàçâèòèå ïðÿìûõ è

îáðàòíûõ ñâÿçåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà âûõîäÿò íà

ïåðâûé ïëàí.

Ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññàõ

îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòíûõ ñòðóê-

òóð è îáùåñòâà.

Â ñòðàíàõ ðåàëüíîé è ðàçâèòîé äåìîêðàòèè âëèÿíèå

ëè÷íîñòè è îáùåñòâà íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è êîíò-

ðîëü çà íåé äîñòàòî÷íî âûñîêè, â òî âðåìÿ êàê ïðè íåäå-

ìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìàõ îíî áëèçêî èëè ñâåäåíî ê íóëþ. 

Â Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëèè [18] ïðàâàì, ñâîáîäàì è

ãàðàíòèÿì ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ïîñâÿùåíà öåëàÿ ãëà-

âà (ñò. 48-52), à ñò. 117 óêàçûâàåò, ÷òî çà ìåíüøèíñòâîì

ïðèçíàåòñÿ ïðàâî íà äåìîêðàòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ, ÷òî

ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðåäñòàâëåííûå â ïàðëàìåíòå, íî

íå âõîäÿùèå â ïðàâèòåëüñòâî, ïîëüçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,

ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ðåãóëÿðíîé èíôîðìàöèè íåïîñðåä-

ñòâåííî îò ïðàâèòåëüñòâà î õîäå ðåøåíèÿ îñíîâíûõ âî-

ïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. Ïî

Êîíñòèòóöèè Áðàçèëèè [19] (ñò. 89) â Ñîâåò Ðåñïóáëèêè

ïðè Ïðåçèäåíòå âõîäÿò ëèäåðû êàê áîëüøèíñòâà, òàê è

ìåíüøèíñòâà â Ïàëàòå Ïðåäñòàâèòåëåé è Ôåäåðàëüíîì

Ñåíàòå. Âñå ýòî íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû â óñëîâèÿõ ïîëè-

òè÷åñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà âëàñòü áîëüøèí-

ñòâà, íå ïðåâðàùàëàñü â "òèðàíèþ áîëüøèíñòâà". Îïòè-

ìèçàöèÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ óæå íåìûñëèìà áåç ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èíà÷å

ðåæèì íåèçáåæíî îòäàñò âëàñòü ýëèòàì, îáÿçàííûì ñâî-

èì ïðèâèëåãèðîâàííûì ïîëîæåíèåì ïðîèñõîæäåíèþ,

äåíüãàì èëè äîëæíîñòÿì, à îí åùå äàëüøå îò äåìîêðà-

òèè, ÷åì "ðåæèì ïàðòèé" [8]. Âûðàæàÿ ðàçíîîáðàçíûå ïî-

òðåáíîñòè è èíòåðåñû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (èíäèâè-

äîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñëîåâ, êëàññîâ è ò.ä.) â ïîëèòè÷å-

ñêîé ôîðìå (â âèäå îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé,

èäåé, ïðîãðàìì, òðåáîâàíèé, óñòàíîâîê, ïðîåêòîâ ðåøå-

íèé, ìåðîïðèÿòèé è ò.ä.), ïàðòèè êàê îðãàíèçîâàííûå

ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâà òåì ñàìûì âûðàæàþò è ïðàâî

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
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ñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòèå â åå îñóùåñòâëåíèè è ò.ä.

Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ïàðòèöèïàöèè, êàê ñïîñîáà ðå-

àëèçàöèè îáðàòíîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâà ñ íàñåëåíèåì,

îêàçûâàåò âëèÿíèå êàê íà ïîëèòè÷åñêèé è ãîñóäàðñòâåí-

íûé ðåæèì ãîñóäàðñòâà âìåñòå âçÿòûõ.

Â Àâñòðèè èìååòñÿ ñïåöèàëüíàÿ íåçàâèñèìàÿ Êîëëå-

ãèÿ íàðîäíîé ïðàâîçàùèòû, èçáèðàåìàÿ Íàöèîíàëüíûì

ñîâåòîì (îäíîé èç ïàëàò ïàðëàìåíòà) â ñîñòàâå òðåõ ÷ëå-

íîâ íà øåñòü ëåò, â êîòîðóþ êàæäûé ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ

æàëîáîé íà íåäîñòàòêè â îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ (ñò. 148à-148æ Êîíñòèòóöèè Àâñòðèéñêîé

ðåñïóáëèêè) [20].

Â ýòîé ñâÿçè, î÷åâèäíî, ÷òî öåíòðàëüíîå ðàçëè÷èå

íóæíî èñêàòü â ðàìêàõ ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ïîëèòè÷åñ-

êîé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîä ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòüþ ïîíèìàþò "âàæíåéøèé àòðèáóò ãîñóäàðñòâà, íàäå-

ëåíèå åãî îðãàíîâ âëàñòíûìè ôóíêöèÿìè ïî óïðàâëåíèþ

ñòðàíîé" [35]. Ïðè ýòîì îñîáî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ âëàñòü - ýòî âûñøàÿ âëàñòü â îáùåñòâå; îáùå-

îáÿçàòåëüíîñòü åå ðåøåíèé îñíîâàíà íå òîëüêî íà ëåãè-

òèìíîñòè è àâòîðèòåòå, íî è íà ïðèñóùåé òîëüêî åé âîç-

ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäå-

íèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â øèðîêîé òðàêòîâêå ýòîãî

ïîíÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà". [35]

Ïîëèòè÷åñêàÿ æå âëàñòü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ãî-

ðàçäî øèðå è âêëþ÷àòü â ñåáÿ êðîìå ãîñóäàðñòâåííîé è

èíûå ôîðìû âëàñòè, ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü óïðàâ-

ëåíèå îáùåñòâîì.

Î÷åâèäíî, ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ãîñóäàðñòâåííûé

ðåæèì" è "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì" îïîñðåäîâàíî ðåàëüíîñ-

òüþ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îðãà-

íèçàòîðñêîé ðàáîòîé, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâà è åãî

îðãàíîâ è â íåìàëîé ñòåïåíè ïðè ó÷àñòèè îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé, âêëþ÷àÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïîëèòè÷åñêèå

ïàðòèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ðó-

êîâîäñòâà ãîñóäàðñòâîì âûäåëÿþò äâå åãî îñíîâíûå

ðàçíîâèäíîñòè: äåìîêðàòè÷åñêèé è àíòèäåìîêðàòè÷åñ-

êèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì. Â ïåðâîì ñëó÷àå äåìîêðàòè÷å-

ñêàÿ êîíñòèòóöèÿ è âûòåêàþùèé èç íåå àíòèäåìîêðàòè-

÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ò.å. êîãäà êîíñòèòóöèÿ çâó-

÷èò äåìîêðàòè÷åñêè, à ðåæèì åé íå ñîîòâåòñòâóåò - êàê

ýòî áûëî, íàïðèìåð, ïðè ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ

1936ã. Êîíñòèòóöèîííîå (ôàêòè÷åñêè - ãîñóäàðñòâåí-

íîå) ïðàâî ìîæåò ìàñêèðîâàòü àâòîðèòàðíûé ðåæèì, à

ìîæåò åãî äîñòàòî÷íî íåïðèêðûòî îôîðìëÿòü. Ïðèìåðû

àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà äàþò òàêèå ãîñóäàðñòâà, êàê Ìà-

ðîêêî, Èîðäàíèÿ, Èíäîíåçèÿ. Âî âòîðîì ñëó÷àå êîíñòèòó-

öèÿ ìåíåå äåìîêðàòè÷íà, ÷åì ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèé â

ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì. Íàïðèìåð, äåéñòâóþùàÿ

Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè äàåò Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè øè-

ðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âïîëíå çàêîííûì

îáðàçîì ëè÷íîé âëàñòè, îäíàêî ôðàíöóçñêèå ïðåçèäåíòû

ýòèìè âîçìîæíîñòÿìè íå ïîëüçóþòñÿ, ïðåäïî÷èòàÿ äå-

ìîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû ïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèè â óñëîâèÿõ òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà - íå

áîëåå ÷åì âûâåñêà, ïðèçâàííàÿ çàìàñêèðîâàòü äåéñòâè-

òåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ãäå ïîëèòè÷åñêèé ðå-

æèì, íå ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü åå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâûì íîðìàì (ñðåäñòâà è ìåòîäû âëàñòâîâàíèÿ íîñèëè

õàðàêòåð ïðèíóæäåíèÿ), ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì (ðåàëü-

íîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè) ïðèîáðåòàë íàçâàíèå: ñóïåðïðåçèäåíòñêèé, ïðåçè-

äåíòñêî-ìîíèñòè÷åñêèé, àáñîëþòíûé è ò.ä. Ïðè òàêîé ñè-

òóàöèè ìîæíî óñòàíîâèòü îïðåäåëåííóþ çàâèñèìîñòü

ìåæäó óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îá-

ùåñòâà è ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì. ×åì âûøå ýòîò óðî-

âåíü, òåì äåìîêðàòè÷íåå ðåæèì è ñîîòâåòñòâåííî ãîñó-

äàðñòâåííûé ïðèîáðåòàåò ÷åðòû îãðàíè÷èòåëÿ åäèíî-

ëè÷íîé âëàñòè áóäü òî ïðåçèäåíò, ìîíàðõ èëè âîæäü. Íî

ýòî, êîíå÷íî, ëèøü òåíäåíöèÿ, ïîñêîëüêó èìåþò ìåñòî

èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèë. Íàïðèìåð, â 1933 ãîäó íàöèçì

ïîáåäèë â âåñüìà âûñîêî ðàçâèòîé Ãåðìàíèè. Êîììó-

íèçì â ×åõîñëîâàêèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí ïðèíåñåííûé

íà øòûêàõ Ñîâåòñêîé Àðìèè ïðèîáðåë âèä òîòàëèòàðíîãî

ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Â 1967 ãîäó àâòîðèòàðíûé ðå-

æèì "÷åðíûõ ïîëêîâíèêîâ" áûë óñòàíîâëåí â Ãðåöèè, à â

1970 ãîäó ïðîêîììóíèñòè÷åñêèé ðåæèì îäåðæàë íà âû-

áîðàõ ïîáåäó â ×èëè, ãäå ñìåíèëñÿ â ðåçóëüòàòå âîåííîãî

ïåðåâîðîòà 1973 ãîäà âåñüìà àâòîðèòàðíûì ðåæèìîì

ãåíåðàëà Ïèíî÷åòà; îáå ñòðàíû îòíþäü íåëüçÿ áûëî îò-

íåñòè ê ñëàáîðàçâèòûì, íî â îáåèõ àâòîðèòàðèçì ñóùåñ-

òâîâàë îòíîñèòåëüíî íåäîëãî. È ñåãîäíÿ àâòîðèòàðíûå è

òîòàëèòàðíûå ðåæèìû ñóùåñòâóþò ëèøü â íàèáîëåå îò-

ñòàëûõ ñòðàíàõ, õîòÿ è íå âî âñåõ.

Èç ñêàçàííîãî âûøå, âèäíî, ÷òî  ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì

â îòëè÷èè îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ áîëåå

åìêèì ïî ñîäåðæàíèþ è îòðàæàåò ïðàêòèêó ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âêëþ÷àÿ:

à) ãîñóäàðñòâî (ñî âñåìè ñòðóêòóðíûìè ñîñòàâëÿþùè-

ìè);

á) ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî (ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, èç-

áèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, ìàññîâûå îáùåñòâåííûå

îáúåäèíåíèÿ, íåêîììåð÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçà-

öèè è ò.ä.). Áîëåå îò÷åòëèâî ñîîòíîøåíèå ïîëèòè÷åñêîãî è

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðè èññëåäî-

âàíèè ñòðóêòóðû äàííûõ ÿâëåíèé.

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ôèêñèðóåò ðåàëüíóþ ïðèíàä-

ëåæíîñòü âëàñòè îïðåäåëåííûì ñóáúåêòàì ïîëèòè÷åñêî-

ãî ïðîöåññà, ñïîñîáû âëàäåíèÿ è óäåðæàíèÿ åå, ðåêðóòè-

ðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ìåõàíèçìû åå âîçäåéñòâèÿ

íà ëþäåé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè 

1993 ã., íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåä-

ñòâåííî, ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷åðåç

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [20].

Èç äàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî íàðîä

îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷å-

ðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èç ñìûñëà ýòîé ñòà-

òüè â åå âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåï-

ëÿþùåé ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, âûòåêàåò, ÷òî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî -

ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷àåò ñâîé ìàíäàò íåïîñðåä-

ñòâåííî îò íàðîäà è ïåðåä íèì îòâåòñòâåí. Ïîñêîëüêó

ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíî-

âàíî íà åäèíñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 3

ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â

ñóáúåêòàõ ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ íà òåõ æå ïðèíöèïàõ, ÷òî è

ôåäåðàëüíûå [21].

Ê ñîæàëåíèþ, ñïóñòÿ ìíîãî ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ Îñ-

íîâíîãî Çàêîíà ñòðàíû ìû íå ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî ñîçäà-

íû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ãðàæäàíàì ñòðàíû äëÿ ðåàëè-

çàöèè ýòîãî ïðàâà è ÷òî îíî ðåàëèçóåòñÿ â äîëæíîì îáú-

åìå. Îòñóòñòâèå ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîñ-

ñèè íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü òðåáîâàíèÿ ñò. 2, 18 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ. [3]

Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñò-

âóþò î íèçêîì óðîâíå âêëþ÷åííîñòè ãðàæäàí â ïîëèòè÷å-

ñêèé ïðîöåññ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí.*

Â îáùåì, îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ãîñó-

äàðñòâà âûðàæåíû âåñüìà ôðàãìåíòàðíî è íå ïîçâîëÿþò

â ïîëíîì îáúåìå íàçâàòü ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì äåìîêðà-

òè÷åñêèì, à ãîñóäàðñòâåííûé - ïðåçèäåíòñêî-ïàðëà-

ìåíòñêèì.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü î ïîëèòè÷åñêîì ðå-

æèìå, îáóñëîâëåííîì êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìîé âëàñòè

íàðîäà (÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ãîñóäàðñòâåííîì ðå-

æèìå - êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè (ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Òàêîå ðàçëè÷èå âàæíî äëÿ äâóõ ïîíÿòèé, èõ ñîîòíîøå-

íèÿ êàê îäíîâðåìåííî áëèçêèõ è ðàçíîïëàíîâûõ ïîíÿòèé,

ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêè óÿñíåíèÿ ïðèðîäû âëàñòè

íàðîäà, åå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ è ïðàâîâîãî ìåõàíèç-

ìà åå îñóùåñòâëåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå è ïîëèòèêà, è ãîñó-

äàðñòâåííàÿ âëàñòü âçàèìîîáóñëîâëåíû ïðè÷èííî-

ñëåäñòâåííîé çàâèñèìîñòüþ. Â öåëîì ýòî óêàçûâàåò íà

íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé è ïîëèòè÷å-

ñêîé âëàñòüþ, òðåáóþùóþ, îäíàêî, ïðîâîäèòü ìåæäó íèìè

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïî ñóáúåêòàì, ïî äåéñòâèþ, ïî ìåòîäàì,

ïî îáúåìó ïîëíîìî÷èé. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì âûñòóïàåò

êàê ïðè÷èíà ôèêòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîïîëî-

æåíèé, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ âûõîëàùèâàåòñÿ ïðàêòèêîé

îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè êîòîðûå

ýòîé ïðàêòèêîé íàðóøàþòñÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â øèðîêîé òðàêòîâêå ýòîãî

ïîíÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà. Ïîëèòè÷åñ-

êàÿ æå âëàñòü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ãîðàçäî øèðå è

âêëþ÷àòü â ñåáÿ êðîìå ãîñóäàðñòâåííîé è èíûå ôîðìû

âëàñòè, ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå îáùå-

ñòâîì.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèëà

ñïðàâåäëèâîñòü òåçèñà î òîì, ÷òî ñòðóêòóðà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåæèìà îãðàíè÷åíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëèòè÷å-

ñêèì ðåæèìîì è âêëþ÷àåò ëèøü ýëåìåíòû, õàðàêòåðèçó-

þùèå ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ê íèì ìîæíî

îòíåñòè: ìåòîäû, ñðåäñòâà è ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà è èõ äîëæ-

íîñòíûìè ëèöàìè; "èíñòðóìåíòû" îñóùåñòâëåíèÿ íåïî-

ñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè; ìåòîäû, èñïîëüçóþùèåñÿ ìåæäóíà-

ðîäíûì ñîîáùåñòâîì â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ãîñóäàð-

ñòâà; íàêîíåö, ìåòîäû, ñðåäñòâà è ñïîñîáû óïðàâëåíèÿ,

îñóùåñòâëÿåìîãî èíûìè ñóáúåêòàìè â ïîðÿäêå äåëåãè-

ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì âûñòóïàåò, êàê ñèñòåìà èëè

ñîâîêóïíîñòü ôîðì, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ âëàñò-

âîâàíèÿ, "÷åðåç êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ëåãèòè-

ìèðóåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå". [10]

Â äàííîì îïðåäåëåíèè îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå

äâà ìîìåíòà, îòëè÷àþùèå åãî îò òðàäèöèîííîãî îïðåäå-

ëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, òî, ÷òî ðåæèì àññîöèèðóåòñÿ íå òîëü-

êî ñ ïðîöåññîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè, íî è ñ ïðîöåññîì ñàìîãî åå ñóùåñòâîâàíèÿ. À âî-

âòîðûõ, òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ñâÿçûâàåòñÿ ñ

ïðîöåññîì ëåãèòèìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [10].

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûì â ðàçëè÷èè ïîíÿòèé ãîñóäàð-

ñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ñëåäóåò ñ÷èòàòü, â

ïåðâîì ñëó÷àå - ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà âëàñòè, âî

âòîðîì - ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà âëàñòè. Â ïîëèòè÷åñêîì

ðåæèìå ãëàâíûì ïðèçíàêîì ïðè êëàññèôèêàöèè âûñòó-

ïàþò ñðåäñòâà è ìåòîäû ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, òîãäà êàê â ãîñóäàðñòâåííîì

- ýòî ðåàëüíîå ñîîòíîøåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, ñ ó÷åòîì ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ýòèõ

îðãàíàõ â ðàìêàõ òîé èëè èíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ïîýòîìó ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â
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ëþáîé ñòðàíå âàæåí ó÷åò ïðåæäå âñåãî ñàìîãî õàðàêòå-

ðà, ïðèðîäû ñîâîêóïíîñòè (ñèñòåìû) èñïîëüçóåìûõ

ôîðì, ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòâîâà-

íèÿ, à íå êàæäîãî èç íèõ, âçÿòîãî ñàìîãî ïî ñåáå, â îò-

äåëüíîñòè. Ïðè íàëè÷èè äåìîêðàòè÷åñêèõ è íåäåìîêðà-

òè÷åñêèõ ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, êàêèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïðå-

îáëàäàþùèìè, äîìèíèðóþùèìè, òèïè÷íûìè, ñèñòåìîîá-

ðàçóþùèìè, âûðàæàþùèìè äåéñòâèòåëüíóþ ïðèðîäó è

ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîñòè è âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-

ìû äàííîé ñòðàíû.

Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì è òåì áîëåå ãîñóäàðñòâåííî-

âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåòåðìè-

íèðóåòñÿ ñóùåñòâóþùèìè â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèì ðåæè-

ìîì, à èìåííî ïîðÿäêîì ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè, áàçîâûìè ïðèíöèïàìè åå îñóùåñòâëåíèÿ, íàëè÷èåì

çàïðåòîâ íà èñïîëüçîâàíèå íåêîòîðûõ ìåòîäîâ ïîëèòè-

÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (ïðîâåäåíèå òåððîðà, îñóùåñòâëåíèå

öåíçóðû, ïðåïÿòñòâîâàíèå ñâîáîäíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ

èíôîðìàöèè, ïåðåìåùåíèþ ãðàæäàí è ò. ä.). Òàê, çàõâàò

âëàñòè èëè ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåñëåäó-

þòñÿ ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó (÷. 4 ñò. 3). Ãðàæäàíèí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî ãðàæ-

äàíñòâà èëè ïðàâà èçìåíèòü åãî (÷. 3 ñò. 6). Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ - ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî. Íèêàêàÿ ðåëèãèÿ íå

ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè

îáÿçàòåëüíîé (÷. 1 ñò. 14).[3]

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ãîñóäàð-

ñòâåííûé" è "ïîëèòè÷åñêèé" ðåæèì, ìîæíî ñäåëàòü âû-

âîä, ÷òî èññëåäóåìûå ÿâëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ óñòîé÷è-

âîé, ìíîãîàñïåêòíîé ñâÿçüþ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáðà-

ùåíèå ê óêàçàííûì ÿâëåíèÿì ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî îï-

ðåäåëèòü ñîäåðæàíèå ñàìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà (â

ñëó÷àå èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà), åãî

ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå.

Îñîáàÿ çíà÷èìîñòü ñâÿçàííîñòè äàííûõ ÿâëåíèé ïðî-

ÿâëÿåòñÿ ïðè èçó÷åíèè ïðîöåññîâ èõ òðàíñôîðìàöèè, ïî-

ñêîëüêó ïðè ïðåîáðàçîâàíèè îäíîãî èç íèõ äðóãèå òàêæå

ïðåòåðïåâàþò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ñóùåñòâîâàíèå

ëþáîãî èç íèõ âîçìîæíî â ñëó÷àå ïðèñóòñòâèÿ äðóãîãî. Â

íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî îáóñëîâëåíî óñòîé÷èâîñòüþ ôóíê-

öèîíàëüíîé ñâÿçè ìåæäó èññëåäóåìûìè ÿâëåíèÿìè. Ñëó-

÷àè, êîãäà îòñóòñòâóåò îäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ ÿâëåíèé,

íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, íî ñóùåñòâóþò èíûå,

àíàëèçèðóåìûå íàìè ÿâëåíèÿ, êîíå÷íî, ñóùåñòâóþò. Îä-

íàêî ãîâîðèòü î òîæäåñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåæèìà, êàê è ôîðìû ïðàâëåíèÿ, íåâåðíî.

Äàííûå ÿâëåíèÿ ðàçëè÷íû ïî ñâîåìó ôóíêöèîíàëüíîìó

íàçíà÷åíèþ, ïî ôîðìàì âíåøíåãî âûðàæåíèÿ â ðàìêàõ

êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íàêîíåö, ïî îáúåìó

âêëþ÷åííûõ â íèõ ýëåìåíòîâ.

Ýôôåêòèâíîå âîïëîùåíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé èäåè

ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò ïðàâîâîå óïîðÿäî÷åíèå âëèÿ-

íèÿ óêàçàííûõ óñëîâèé íà ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì. Êî-

íå÷íî, îñîáîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò ïðàâîâûå óñëî-

âèÿ è, â ñâîþ î÷åðåäü, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îñíîâà

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà êàê óñëîâèå ëåãèòèìíîñòè ëþ-

áûõ åãî äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó â ðàìêàõ òîé

èëè èíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâà âàæíà íå òîëüêî îð-

ãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíàÿ ñòîðîíà. Íå ìåíåå ñóùåñò-

âåííûìè ÿâëÿþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôîðìîé

ïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìîì. Àíàëèç ðàçëè÷-

íûõ òî÷åê çðåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó âïëîòíóþ ïîäâîäèò

íàñ ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè çàêðåïèòü ïîäõîä ïîíèìà-

íèÿ òîãî, ÷òî ôàêòè÷åñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âûñ-

øèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ðàìêàõ ôîð-

ìû ïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ìåòîä îñóùåñòâëå-

íèÿ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.å. äàåò åå ôóíêöè-

îíàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó. 

Ïîäîáíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà òðàäèöèîííî áûëà õà-

ðàêòåðíà è äëÿ ôðàíöóçñêîãî ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ, ãäå

ìîíàðõèÿ è ðåñïóáëèêà ðàçëè÷àëèñü, ãëàâíûì îáðàçîì,

èìåííî êàê ôîðìû ïðàâëåíèÿ, à ñàì òåðìèí "ïîëèòè÷åñ-

êèé ðåæèì" ñ÷èòàëñÿ ÷àñòüþ êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà

[7]. 

Íåñîñòîÿòåëüíîñòü òàêîãî ïîäõîäà âèäíà ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè ðàçíîâèäíîñòåé ìîíàðõè÷åñêèõ ôîðì ïðàâ-

ëåíèÿ (ïàðëàìåíòàðíàÿ ìîíàðõèÿ, äóàëèñòè÷åñêàÿ) è

(ïàðëàìåíòàðíàÿ, ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà). È åñëè àá-

ñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ ñîîòâåòñòâóåò ðåæèìó ñëèÿíèÿ âëàñ-

òåé, òî ïðè äóàëèñòè÷åñêîé ìîíàðõèè ìû íàáëþäàåì

ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ìåæäó ìîíàðõîì è ïàðëàìåíòîì. Èñïîëíèòåëüíàÿ

âëàñòü íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ìîíàðõà. Çàêîíîäàòåëüíàÿ - ó

ïàðëàìåíòà.

Á.À. Ñòàðîäóáñêèé, íàïðèìåð, ñòàâèò çíàê ðàâåíñòâà

ìåæäó ïîíÿòèÿìè "ïàðëàìåíòàðíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ" è

"ïàðëàìåíòñêèé ðåæèì" (ïàðëàìåíòàðèçì). Îí ðàññìàò-

ðèâàåò ïàðëàìåíòàðèçì êàê ïîíÿòèå, îáúåäèíÿþùåå äâå

ôîðìû ïðàâëåíèÿ - ïàðëàìåíòàðíóþ ðåñïóáëèêó è ïàð-

ëàìåíòàðíóþ ìîíàðõèþ. Ñâÿçü ìåæäó ýòèìè ôîðìàìè

ïðàâëåíèÿ è ïàðëàìåíòàðèçìîì íåñîìíåííà, òåì íå ìå-

íåå ýòè ïîíÿòèÿ íå òîæäåñòâåííû.

Ãîâîðÿ î ïàðëàìåíòàðèçìå, â ñâîå âðåìÿ Ï. Òîëüÿòòè

îòìå÷àë ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ýòîìó ïîíÿòèþ, "èáî åãî

õàðàêòåðíûå ÷åðòû ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû ïî-ðàçíîìó,

ñîãëàñíî ðàçëè÷íûì äîêòðèíàì è ðàçëè÷íûì íàïðàâëå-

íèÿì òåîðèè è ïðàêòèêè" [29]. Â çàðóáåæíîé è ðîññèéñêîé

íàóêå çà÷àñòóþ ïàðëàìåíòàðèçì îïðåäåëÿåòñÿ â âèäå

ðåæèìà, ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà, ñèñòåìû

âëàñòè, è ïðîñòî êàê ïðèíöèï è ò.ä. Íàïðèìåð, È.Ä. Ëåâèí

ïèñàë, ÷òî "áóðæóàçíàÿ íàóêà ïîíèìàåò ïîä ïàðëàìåíòà-

ðèçìîì ðåæèì, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ïàðëàìåíòñêèìè êà-

áèíåòàìè è ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ" [21].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã. 63
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Èç ñêàçàííîãî âûøå âèäíî, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì ñâÿ-

çàí ñ ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, íî íå èäåíòè÷åí åé. Î ïàðëà-

ìåíòàðèçìå êàê îá îñîáîì ðåæèìå ãîâîðèë Ê. Ìàðêñ â

ðàáîòå "Âîñåìíàäöàòîå áðþìåðà Ëóè Áîíàïàðòà". Îí

ïîä÷åðêèâàë, ÷òî "ïàðëàìåíòàðíûé ðåæèì ïðåäîñòàâëÿåò

âñå ðåøåíèþ áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå" [22].

Íî âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ðåàëüíàÿ çàâèñèìîñòü

ïðàâèòåëüñòâà îò ïàðëàìåíòà íå âñåãäà èìååò ìåñòî. Åñ-

ëè â ïàðëàìåíòå îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñïîäñòâî îäíîé ïîëè-

òè÷åñêîé ïàðòèè è îíà åäèíîëè÷íî îáðàçóåò ñâîé êàáè-

íåò, òî ôàêòè÷åñêè îí ñòàíîâèòñÿ íà ïåðâîå ìåñòî â ãîñó-

äàðñòâåííîì ìåõàíèçìå. Â ðåçóëüòàòå êàáèíåò íà÷èíàåò

äèêòîâàòü ñâîþ âîëþ ïàðëàìåíòó, ÷òî õàðàêòåðíî, íàïðè-

ìåð, äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûé ðå-

æèì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðàâèëüíåå îïðåäåëÿòü êàê

êàáèíåòíîå ïðàâëåíèå, èëè ìèíèñòåðèàëèçì, à íå êàê

ïàðëàìåíòàðèçì.

Âåëèêîáðèòàíèÿ èìååò ïàðëàìåíòàðíîå ïðàâèòåëüñò-

âî, îñíîâàííîå íà âåñòìèíñòåðñêîé ñèñòåìå, êîòîðóþ

òàêæå èñïîëüçóþò ïî âñåìó ìèðó - íàñëåäèå áûëîé ñëàâû

Áðèòàíñêîé èìïåðèè. Ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòàíèè, çàñå-

äàþùèé â Âåñòìèíñòåðñêîì äâîðöå, èìååò äâå ïàëàòû:

âûáîðíàÿ Ïàëàòà îáùèí è íàçíà÷àåìàÿ Ïàëàòà ëîðäîâ.

Ëþáîé ïðèíÿòûé äîêóìåíò òðåáóåò Êîðîëåâñêîé ñàíêöèè,

÷òîáû ñòàòü çàêîíîì. Ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì çàêî-

íîäàòåëüíûì èíñòèòóòîì Âåëèêîáðèòàíèè, ïîñêîëüêó äå-

ëåãèðîâàííûé ïàðëàìåíò Øîòëàíäèè, à òàêæå àññàìáëåè

Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è Óýëüñà íå ÿâëÿþòñÿ ñóâåðåííûìè

îðãàíàìè è, òåîðåòè÷åñêè, áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò ìîæåò

èõ óïðàçäíèòü. Âî ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè

íàõîäèòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð, ôîðìàëüíî íàçíà÷àåìûé

ìîíàðõîì, ôàêòè÷åñêè âñåãäà ëèäåð ïîëèòè÷åñêîé ïàð-

òèè, ïîëó÷èâøåé íà âûáîðàõ áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàëàòå

îáùèí äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îäíîïàðòèéíîãî ïðàâèòåëüñò-

âà, à ïðè íå äîñòèæåíèè êîëè÷åñòâåííîãî ïðåâîñõîäñòâà

îò âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå

ñëîæíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ êîàëèöèè. Èñòî-

ðè÷åñêè, ïåðâûé ìèíèñòð ìîã çàíèìàòü ëþáîå êîëè÷åñò-

âî ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, íàïðèìåð äîëæíîñòè

ëîðäà êàíöëåðà, Àðõèåïèñêîïà Êåíòðáåðèéñêîãî, Ëîðäà

ðàñïîðÿäèòåëÿ, Chancellor of the Exchequer, Ëîðäà õðàíè-

òåëÿ ïå÷àòè èëè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ. Ñ ïîÿâëå-

íèåì â XVIII âåêå ïðàâèòåëüñòâà, ñîñòîÿùåãî èç êàáèíåòà

ìèíèñòðîâ, åãî ãëàâó ñòàëè íàçûâàòü "Ïðåìüåð-ìèíèñò-

ðîì" (èíîãäà òàêæå "Ïðåìüåðîì" èëè "Ïåðâûì ìèíèñò-

ðîì"); äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðåìüåð-ìèíèñòð âñåãäà

çàíèìàåò îäíî èç ìèíèñòåðñêèõ ìåñò (îáû÷íî äîëæíîñòü

ïåðâîãî ëîðäà êàçíà÷åéñòâà). Òàê êàê ïðåìüåðñòâî â íå-

êîòîðîì ñìûñëå ïî ïðåæíåìó îñòàåòñÿ äîëæíîñòüþ de

facto, ïîëíîìî÷èÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà â îñíîâíîì îïðå-

äåëÿþòñÿ îáû÷àåì, à íå çàêîíîì,* ïðîèñõîäÿ îò òîãî, ÷òî

çàíèìàþùèé ýòó äîëæíîñòü ìîæåò íàçíà÷àòü (÷åðåç Ñó-

âåðåíà) ñâîèõ êîëëåã ïî êàáèíåòó ìèíèñòðîâ è èñïîëüçî-

âàòü Êîðîëåâñêèå ïðåðîãàòèâû, êîòîðûå ìîãóò èñïîë-

íÿòüñÿ êàê ñàìèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, òàê è ìîíàðõîì

ïî ñîâåòó ïðåìüåð-ìèíèñòðà.

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí â Âåëèêîáðèòàíèè ñóùåñò-

âóåò îñîáîå ïîíÿòèå ïðàâèòåëüñòâà. Îíî îõâàòûâàåò äâà

îðãàíà ñàìî ïðàâèòåëüñòâî (ìèíèñòðû) è êàáèíåò, â êîòî-

ðûé âõîäèò îêîëî 20 ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà, êàê ñâÿçàí-

íûõ ñ ïðîöåññîì óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé íàðîä-

íîãî õîçÿéñòâà, òàê è íå èìåþùèõ ê ýòîìó íèêàêîãî îòíî-

øåíèÿ. Íàçâàííàÿ ñòðóêòóðà ñëîæèëàñü â ñèëó ïîëèòè÷å-

ñêèõ òðàäèöèé, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñâåðòûâàíèè

êîëëåãèàëüíûõ ôîðì â äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, â

ïîëüçó îäíîãî ëèäåðà - ïðåìüåð ìèíèñòðà, ÷òî ïîçâîëÿåò

ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííîì ðåæèìå Âåëèêîáðèòàíèè êàê

êàáèíåòíîì ïðàâëåíèè, èëè ìèíèñòåðèàëèçìå. Áðèòàí-

ñêàÿ ìîíàðõèÿ - ïðèìåð ñî÷åòàíèÿ ñòàðûõ òðàäèöèé,

îáû÷àåâ è íîâûõ ôîðì ïðè îòñóòñòâèè â ñòðàíå ïèñàííîé

êîíñòèòóöèè [11].

Ïîëîæåíèå ïàðëàìåíòà â êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå

îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðèíöèïàìè -

ïàðëàìåíòñêîãî âåðõîâåíñòâà è ïàðëàìåíòñêîãî (îòâåò-

ñòâåííîãî) ïðàâëåíèÿ. Ðåàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñå-

ãî ïàðëàìåíòñêîãî ìåõàíèçìà îñíîâàíî íà ñóùåñòâîâà-

íèè â ñòðàíå äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû. Ñëîæèëèñü êîíñòè-

òóöèîííûå òðàäèöèè, îáóñëàâëèâàþùèå âåñü êîìïëåêñ

îòíîøåíèé ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì [32].

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûå òðàäèöèè âîïðåêè

èëè â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, â ñî÷åòàíèè ñ

ïàðòèéíîé ñèñòåìîé ìîãóò îïðåäåëÿòü ïóòè ôîðìèðîâà-

íèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè, ÿâëÿÿñü â

êîíå÷íîì ñ÷åòå ôàêòîðîì, êîòîðûé êîíêðåòèçèðóåò ôîð-

ìó ïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ôîðìà ïðàâëåíèÿ íå âñåãäà ñî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã.64

* Источники Конституции Великобритании: акты парламента и акты

делегированного законодательства (когда часть полномочий парламента

передается другим органам государственной, обычно исполнительной, власти).

Всего к статутам конституционного характера относят более двух десятков

документов, которые формально никак не выделяются из общего массива

правовых актов; в научной доктрине их выделяют лишь по предмету

регулирования. Это акты, определяющие форму правления и форму

государственного устройства; систему, порядок формирования и компетенцию

высших органов законодательной, исполнительной и судебной власти; правовой

статус личности: 1) правовые акты, принятые до XX века, но действующие до

настоящего времени: Великая хартия вольностей 1215; Хабеас корпус акт 1679;

Билль о правах 1689; Акт о престолонаследии 1701, Акт о Союзе 1706-1707; и др.;

2) законы, принятые в XX веке: законы о Парламенте 1911 и 1949; законы о пэрах

1958 и 1963; Закон о Палате общин 1978; законы о народном представительстве

1949, 1969, 1974, 1983, 1985, 1989; законы о гражданстве 1948, 1964, 1981;

Иммиграционный акт 1971; Закон о королевской санкции 1967 (Royal Assent Act);

Вестминстерский статут 1931; законы о министрах Короны 1937, 1964, 1975 и др.;

3) акты, принятые исполнительной властью на основе прав, делегированных

Парламентом (акты министров Короны, местных органов власти и публичных

корпораций, среди которых наиболее важными считаются приказы Тайного

совета, издаваемые от имени британского монарха, которыми оформляются все

решения Кабинета).



ПРАВО

âïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìîì. Òàê, êîãäà ïðè

ïðåçèäåíòå Ø. äå Ãîëëå áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ Ïÿòîé

Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè, äîâîëüíî ìíîãî ïèñàëè îá èç-

ìåíåíèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, òîãäà êàê íå èçìåíèëñÿ

ðåæèì äåìîêðàòèè, à èìåëî ìåñòî èçìåíåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåæèìà è ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ïî ôîðìå ïðàâ-

ëåíèÿ âî Ôðàíöèè óòâåðäèëàñü ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ ðåñ-

ïóáëèêà (ïî ïðèìåðó äîâîåííîé Ôèíëÿíäèè). Íî ïðè îï-

ðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ñëåäîâàëî ãîâîðèòü

î ðåæèìå ëè÷íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà Ôðàíöóçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëèçîâàííûì âûðà-

æåíèåì ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà, à ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì

- ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèì ñîîòíîøåíèåì âëàñòåé ìåæäó

ñîáîé è âûñòóïàåò ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êîíêðåòèçà-

öèåé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, íàõîäÿñü â òåñíîé âçàèìî-

ñâÿçè ñ ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ïî-ðàçíîìó â

òîé èëè èíîé ñèñòåìå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè. Òàê, íàïðèìåð, â 1930-å ãîäû ðåñïóáëèêàìè

îôèöèàëüíî èìåíîâàëèñü è Ãåðìàíèÿ, è Ôðàíöèÿ, è Ñî-

âåòñêèé Ñîþç, íî ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ó íèõ áûë ðàç-

íûì. È, íàîáîðîò, â ðàçíûõ ôîðìàõ ïðàâëåíèÿ ìîæåò ñó-

ùåñòâîâàòü îäèí ðåæèì. Â Èòàëèè ôàøèçì ñóùåñòâîâàë

ïðè ïàðëàìåíòàðíîé ìîíàðõèè, â ßïîíèè - ïðè äóàëèñòè-

÷åñêîé ìîíàðõèè; â Ïîðòóãàëèè â ïåðèîä ôàøèçìà ñóùå-

ñòâîâàëà ïàðëàìåíòàðíàÿ ðåñïóáëèêà.

Â ðàìêàõ îäíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ âîçìîæíî ñóùåñò-

âîâàíèå ðàçíûõ ðåæèìîâ, òàê êàê ïðè ðàçëè÷íûõ ðåæè-

ìàõ ðàçëè÷íû ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, ñ îêîí÷àíè-

åì âòîðîãî ñðîêà ïðåçèäåíòñòâà Ò. Äæåôôåðñîíà Êîí-

ãðåññ ÑØÀ, è îñîáåííî Ñåíàò, áûñòðî âîññòàíîâèë ñâîå

äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, è çàòåì ïî÷òè ñòîëåòèå ïðå-

çèäåíòñòâî â êà÷åñòâå óñëîâíî ïîä÷èíåííîé âåòâè âëàñ-

òè [12]. Â äàííîì ñëó÷àå ìû, ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî

â ïåðâîì ñëó÷àå ïðè ïðåçèäåíòñòâå Ò. Äæåôôåðñîíà ãî-

ñóäàðñòâåííûé ðåæèì - ïðåçèäåíòñêèé, òîãäà êàê âî âòî-

ðîì, ïðè ïðåçèäåíòñòâå Ý. Äæåêñîíà - îãðàíè÷åííûé äó-

àëèçì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ: Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ -

ìèíèñòåðèàëüíûé, ÔÐÃ - äóàëèñòè÷åñêèé ïàðëàìåíòà-

ðèçì, Ôðàíöèÿ - ãèáðèäíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì.

Â òî æå âðåìÿ ïðîñëåæèâàþòñÿ è òàêèå çàâèñèìîñòè,

÷òî èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà âëå÷åò èçìåíå-

íèå ôîðìû è íàîáîðîò - ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà ñ

òî÷êè çðåíèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-

ðîéñòâà âëå÷åò èçìåíåíèå ðåæèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò õàðàêòåðèñòèêîé ñòðóê-

òóðû è âçàèìîîòíîøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè (ïðåæäå âñåãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïàðëàìåíòà

è ïðàâèòåëüñòâà) èõ ðîëè â óïðàâëåíèè ñòðàíîé, à òàêæå

ñïîñîáîâ îáðàòíûõ ñâÿçåé óïðàâëÿåìûõ è óïðàâëÿþùèõ. 

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü óÿñíèòü:

◆ êàê ñîçäàþòñÿ âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà è êà-

êîâî èõ ñòðîåíèå;

◆ êàêîé ïðèíöèï ëåæèò â îñíîâå âçàèìîîòíîøåíèé

ìåæäó âûñøèìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

◆ êàê ñòðîÿòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âåðõîâ-

íîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è íàñåëåíèåì ñòðàíû;

◆ â êàêîé ìåðå îðãàíèçàöèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâà ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-

äàíèíà [34].

Ïî óêàçàííûì ïðèçíàêàì ôîðìû ïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ìîíàðõè÷åñêèå è ðåñïóáëèêàí-

ñêèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïðè âñåé ñâîåé

âàæíîñòè íå ïîçâîëÿåò äàòü ðåàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëèòü "âîëåâóþ êîíöåï-

öèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè" [14], ïðàâîâîå ïîëîæåíèå

ëè÷íîñòè. Êàê óæå âûøå îòìå÷àëîñü, ðåøåíèå äàííîé

ïðîáëåìû â ãîñóäàðñòâåííîì ðåæèìå. Â îòëè÷èå îò ôîð-

ìû ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîé ñòîðîíå ôîðìû ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûé

ðåæèì äåìîíñòðèðóåò ðåàëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó çà-

êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ò.å. õàðàêòå-

ðèçóåò ïðîèçâîäíóþ îò ïðàâëåíèÿ - "ñèñòåìó ïðàâëåíèÿ",

åå ôóíêöèîíàëüíóþ ñòîðîíó - ôîðìû è ìåòîäû îñóùåñò-

âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì

â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåòî-

äîâ è ñðåäñòâ ëåãèòèìàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè îï-

ðåäåëåííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ñîîòíîøåíèå ïîëíîìî÷èé

èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ îä-

íîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ õàðàêòåðèñòèê ëþáîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåæèìà.

Èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ìîæåò ïîâëè-

ÿòü íà èçìåíåíèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Òàê, â Ãðåöèè â

1967 ã. ïðîèçîøåë ïåðåâîðîò, ò.å. âîåííûå îòñòðàíèëè îò

âëàñòè êîðîëÿ Êîíñòàíòèíà, ïîñêîëüêó îí âûñêàçûâàëñÿ

ïðîòèâ äèêòàòîðñêîãî ðåæèìà è ìåøàë åìó. Áûâàåò è íà-

îáîðîò: ïðè óñòàíîâëåíèè äåìîêðàòèè â Èñïàíèè ïîñëå

ñìåðòè ãåíåðàëèññèìóñà Ôðàíêî, áûëà âîññòàíîâëåíà

ìîíàðõèÿ, ïîòîìó ÷òî èñïàíöû ñâÿçûâàëè ñ ëè÷íîñòüþ

êîðîëÿ îïðåäåëåííûå äåìîêðàòè÷åñêèå íàäåæäû. Êîðîëü

Èñïàíèè Õóàí Êàðëîñ îïðàâäàë òàêîå äîâåðèå: âî âðåìÿ

ïîïûòêè âîåííîãî ïåðåâîðîòà êîðîëü ðåçêî âûñòóïèë

ïðîòèâ íåãî, è ïåðåâîðîò "çàõëåáíóëñÿ". Êîðîëü Èñïàíèè

ñòîèò íà ñòðàæå äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé è ÿâëÿåòñÿ

ãàðàíòîì ñòàáèëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà â Èñ-

ïàíèè.

Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ âîåííîãî ðåæèìà â 1974 ãîäó â

Ýôèîïèè, îò âëàñòè áûë îòñòðàíåí (íèçëîæåí) èìïåðàòîð

Õàéëå Ñåëàññèå I. Çàòåì îí áûë óáèò, è ïîñëå ýòîãî ïðî-

âîçãëàøåíà ðåñïóáëèêà. Ñìåíà ðåæèìà ïîâëåêëà ñìåíó

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã. 65
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ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåò ìûñëü î òîì, ÷òî ôîðìà

ïðàâëåíèÿ íå ñîâïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìîì.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëèçîâàííûì âûðàæå-

íèåì ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà, à ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì -

ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèì ñîîòíîøåíèåì âëàñòåé ìåæäó

ñîáîé. Êàê è äðóãèå ñîñòàâíûå ÷àñòè ôîðìû ãîñóäàðñòâà

- ôîðìà ïðàâëåíèÿ è ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-

ñòâà, ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì èìååò íåïîñðåäñòâåííóþ

ñâÿçü ñ âëàñòüþ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò íèõ îí íå àññîöèè-

ðóåòñÿ íàïðÿìóþ íè ñ ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ âûñøèõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíèçàöèåé âåð-

õîâíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, êàê ýòî èìååò ìåñòî â ñëó-

÷àå ñ ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, ñ åå îñîáåííûì ïðåäíàçíà÷å-

íèåì. Çàùèòà ôîðìû ïðàâëåíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàð-

ñòâîì è ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ãàðàíòèåé íåçûáëåìîñòè

êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Âîò ëèøü íåêîòîðûå êîíñòèòó-

öèîííûå íîðìû î íåèçìåííîñòè ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû

ïðàâëåíèÿ: ñò. 115 Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà (çàêðåï-

ëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà çàùèòó êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ); ñò. 63 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíà

(îãðàíè÷åíèè ñâîáîä ãðàæäàí çàïðåòîì ïîñÿãàòåëüñòâà

íà êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåí-

íîñòü); ñò. 48 Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè; ñò. 12 Êîíñòèòóöèè

Êàçàõñòàíà (çàïðåòîì ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäè-

íåíèÿ, ïðèçûâàþùèå ê âîîðóæåííîìó ñâåðæåíèþ êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ); ñò. 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû; ñò.

140 Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè è äð.). [17]. Ãîñóäàðñòâåííûé

ðåæèì â ñâîþ î÷åðåäü âûñòóïàåò êàê ðåàëüíîå ïðîÿâëå-

íèå îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííîé âëàñòè, êàê ïðîöåññ

åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîæåò âèäîèçìåíÿòñÿ. Èç ýòîãî

ñëåäóåò, ÷òî îò ôîðìû ïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò êîí-

ñîëèäèðîâàííîñòü, ëåãèòèìíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòðóêòóð, à çíà÷èò, óñòîé÷èâîñòü, ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåæèìà. Îäíè ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñîäåéñòâóþò

ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ, äðóãèå - íàîáîðîò, ìîãóò âåñ-

òè ê ñâåðòûâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è óòâåð-

æäåíèÿ ðåàêöèîííûõ ðåæèìîâ. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ôîð-

ìàëüíî íå ìåíÿåòñÿ, íî êàê áû íàïîëíÿåòñÿ äðóãîé ñóù-

íîñòüþ, äðóãèì ñîäåðæàíèåì (íàïðèìåð, ×èëè áûëà ïðå-

çèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé ïðè ïðåçèäåíòå Ñ. Àëüåíäå, â

ðåçóëüòàòå âîåííîãî ïåðåâîðîòà â 1973 ã., ïîñëå ñâåð-

æåíèÿ ïðåçèäåíòà Àëüåíäå, áûë óñòàíîâëåí ðåæèì âîåí-

íîé äèêòàòóðû, íî âñå ðàâíî, ôîðìàëüíî ýòî áûëà ïðåçè-

äåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà, è ãåíåðàë À. Ïèíî÷åò íå ïðîâîçãëà-

ñèë ñåáÿ èìïåðàòîðîì. Ïðîñòî â îäíîì ñëó÷àå áûë èç-

áðàííûé ãëàâà ãîñóäàðñòâà, â äðóãîì - ñàìîíàçíà÷åí-

íûé. Ëèöî, óçóðïèðîâàâøåå âëàñòü, îáúÿâèëî ñåáÿ ïðå-

çèäåíòîì). 

Òàêèì îáðàçîì, ìû âûÿâèëè âçàèìîçàâèñèìîñòü è

ðàçëè÷èå ïîíÿòèé "ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà" è "ôîðìû

ïðàâëåíèÿ" ãîñóäàðñòâà. Â ðàìêàõ òîé èëè èíîé ôîðìû

ïðàâëåíèÿ âîçìîæíû íå òîëüêî îäèí, à íåñêîëüêî ãîñó-

äàðñòâåííûõ ðåæèìîâ, ãäå ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñëóæèò êîí-

êðåòíûì âîïëîùåíèåì òîãî èëè èíîãî ñïîñîáà (õàðàêòå-

ðà) îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âûâîäû

Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì", "ïî-

ëèòè÷åñêèé ðåæèì" è "ôîðìà ïðàâëåíèÿ" îáóñëîâèëè ïî-

òðåáíîñòü â îïðåäåëåíèè ôóíêöèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñò-

íîãî àñïåêòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.å. ó÷åòå òåõ

ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îíà ðåãóëèðóåò è

óïîðÿäî÷èâàåò îòíîøåíèÿ ìåæäó âûñøèìè îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâîì.

Ïîíÿòèå "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì" è "ãîñóäàðñòâåííûé

ðåæèì" õàðàêòåðèçóþò ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñ ðàçíûõ

ñòîðîí: ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì âûðàæàåò õàðàêòåð âçàèìî-

ñâÿçè ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è

äðóãèõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà, à ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì

âûðàæàåò õàðàêòåð âçàèìîñâÿçè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿåò ñðåäñòâà è ìåòîäû ðåà-

ëèçàöèè âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíêöèîíàëüíûé "ñðåç" ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñèñòåìû è ñêëàäûâàåòñÿ èç âçàèìîîòíîøåíèé

ìåæäó ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòüþ, êîòîðûå ïðèìåíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå

ìåòîäû, ñïîñîáû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â

ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ãîñóäàðñòâåííûé ðå-

æèì ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå ñ ãðàæäàíñêèì îáùå-

ñòâîì, çàêðåïëÿåòñÿ è îõðàíÿåòñÿ ïðàâîì, çàêîíàìè. Ãî-

ñóäàðñòâåííûé ðåæèì îïèðàåòñÿ íà ïðàâî, â îòëè÷èå îò

ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íå òîëüêî

íà ïðàâîâûõ, íî è íà èíûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàõ - ìîðàëü-

íûõ, îáùåñòâåííûõ, ïàðòèéíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé

ðåæèì íàèáîëåå ïîäâèæåí, èçìåí÷èâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,

÷òî íà íåãî îêàçûâàþò ñåðüåçíîå è íåïîñðåäñòâåííîå

âëèÿíèå òàêèå äèíàìè÷íûå è ìíîãîîáðàçíûå ôàêòîðû,

êàê ñîîòíîøåíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â îá-

ùåñòâå, óðîâåíü è õàðàêòåð ïðîòèâîáîðñòâà èëè ñîòðóä-

íè÷åñòâà ìåæäó íèìè, ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, äóõîâíî-èäåî-

ëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, ìåæäóíàðîäíàÿ ñèòóàöèÿ è äð. Â

ðàìêàõ ñîõðàíåíèÿ, íàïðèìåð, îäíîé è òîé æå ôîðìû

ïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðîèñõîäèòü è äåéñòâèòåëüíî ïðîèñõî-

äÿò ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, ñïîñîáàõ

è ìåòîäàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è â ñî-

îòíîøåíèè ìåæäó íèìè. Óñëîâíî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî õà-

ðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå, ïðÿìî çàâèñÿ-

ùèé îò ïðèðîäû è ñóùíîñòè äàííîãî ãîñóäàðñòâà, ñòðàòå-

ãè÷åñêè îáû÷íî íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå, ïðåæäå âñåãî,

â ôîðìå ïðàâëåíèÿ, à òàêòè÷åñêè  â òîì èëè èíîì ãîñó-

äàðñòâåííîì ðåæèìå. Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü,

îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà òîé èëè èíîé

ñòðàíû òðåáóåò àíàëèçà íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-

âîâûõ íîðì, íî è èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ ôàêòè÷åñêè ñêëàäû-

âàþùèìèñÿ îòíîøåíèÿìè ìåæäó ëè÷íîñòüþ, îáùåñòâîì

è ãîñóäàðñòâîì, ðåàëüíûì ïîðÿäêîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

è âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ò.ä.
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ПРАВО

Ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà îïðåäå-

ëÿåòñÿ òåì, ÷òî ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñî-

ñòàâëÿþùèå ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, çàâèñÿò îò öåëåé íî-

ñèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàíîâêè òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷å-

ñêèõ çàäà÷, èõ èçìåíåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî

âûáèðàåò òå ìåòîäû, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê óñïåøíî-

ìó äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, èçìåíåíèå

ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà (áàçîâîé ïîëèòè÷åñêîé èäåè íîñè-

òåëÿ âëàñòè) ìîæåò ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ è ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåæèìà (èëè îòäåëüíûõ åãî ýëåìåíòîâ). Òàêîå

æå èçìåíåíèå ïðîèñõîäèò è òîãäà, êîãäà ïðîèñõîäèò ñìå-

íà ïðàâÿùåãî ñóáúåêòà. Â ýòîì ñëó÷àå íàáëþäàåòñÿ äâà

âîçìîæíûõ ïóòè òðàíñôîðìàöèè. Ïîëó÷åíèå âëàñòè

ñóáúåêòîì, ïðèíàäëåæàùèì ê òîìó æå ñåãìåíòó ïîëèòè-

÷åñêîé ñèñòåìû (íàïðèìåð, ïðèíàäëåæíîñòü ê òîé æå ïî-

ëèòè÷åñêîé ïàðòèè), ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìîæåò

ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ â îòäåëüíûõ ïðèçíàêàõ ðåæèìà, íî

íå ê ñìåíå òèïà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà. Èìåííî ïî-

ýòîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ äåÿ-

òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðåäïîñûëêîé

ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, íî è

âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â öåëîì.
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П
îíÿòèå óñëóãè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç öåíòðàëüíûõ

äëÿ ìíîãèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ

äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî äàííûì Âñåìèðíîé

òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ), äîëÿ óñëóã â ìèðîâîì âàëî-

âîì ïðîäóêòå - áîëåå 60 %. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ñîîá-

ùèëà, ÷òî â 1996 ã. äîëÿ óñëóã âî âíóòðåííåì âàëîâîì

ïðîäóêòå ñòðàí ÅÑ áûëà íà óðîâíå 62 %. Òåíäåíöèÿ ðîñ-

òà ñåêòîðà óñëóã íàáëþäàåòñÿ è â ýêîíîìèêå Ðîññèè.

Ïðåâðàùåíèå óñëóãè â äîñòîéíóþ ïîòðåáèòåëüíóþ ñòîè-

ìîñòü òðåáóåò îñìûñëåíèÿ òîãî, êàêèìè ñïåöèôè÷åñêèìè

ïðèçíàêàìè îíà îáëàäàåò, êàêîâî åå ìåñòî â ñèñòåìå ñî-

âðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñî-

âðåìåííûé ðûíîê óñëóã õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî òåí-

äåíöèåé åãî ðîñòà, ïðè÷åì áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ïî

ñðàâíåíèþ ñ òîâàðàìè, íî è íàðàñòàþùåé òåíäåíöèåé

äèâåðñèôèêàöèè óñëóã. Òàê, ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîé

ñòàíäàðòèçèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé êëàññèôèêàöèè

ÎÎÍ, ÷èñëî îêàçûâàåìûõ âèäîâ óñëóã ïðåâûøàåò 600 [5].

Êàê îòìå÷àþò ñîâðåìåííûå àâòîðû, "ðûíîê óñëóã ñå-

ãîäíÿ - îäèí èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ

ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè: äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ óñëóã

ïðîñòèðàåòñÿ íå òîëüêî íà ñôåðó óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöè-

àëüíûõ, áûòîâûõ, äóõîâíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé,

íî è çàòðàãèâàåò ñôåðû ãëîáàëüíîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êîãî ìàñøòàáà, óäîâëåòâîðÿåìûå, íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ

Internet. Óñëóãè, ïðîíèêàÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå âî âñå

îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè-

îáðåëè äîñòîéíóþ ïîòðåáèòåëüíóþ ñòîèìîñòü. Ñîâðå-

ìåííûé ïåðèîä ìîæíî íàçâàòü âðåìåíåì èíòåíñèâíîãî

ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëåé äîãîâîðîâ ìíîãèõ âèäîâ îêàçà-

íèÿ óñëóã, êîòîðûå ïðåòåíäóþò íà ñàìîñòîÿòåëüíîå òèïî-

ëîãè÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå â áóäóùåì" [1], "îäíèì èç ñà-

ìûõ çíà÷èòåëüíûõ ÿâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè

è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ñòàëî èíòåíñèâíîå ðàñøèðåíèå ðûíêà óñëóã, ôîðìè-

ðîâàíèå âñå íîâûõ èõ âèäîâ. Òåíäåíöèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñ-

òà äîëè óñëóã â èìóùåñòâåííîì îáîðîòå äàåò îñíîâàíèÿ

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðàâîâîé èíñòèòóò îêàçàíèÿ óñëóã

ñòàíåò îäíèì èç ñàìûõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ãðàæ-

äàíñêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ" [2].

Èçó÷åíèþ îñîáåííîñòåé óñëóã ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî

öèâèëèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé [13,14,15]. Îñîáåííûé

èíòåðåñ ê êàòåãîðèè óñëóãè ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ðàññìîòðå-

íèè äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã.

Â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñëó-

ãè íàçâàíû â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ

ïðàâ â ñòàòüå 128 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé "ê îáúåêòàì ãðàæäàíñêèõ

ïðàâ îòíîñÿòñÿ âåùè, âêëþ÷àÿ äåíüãè è öåííûå áóìàãè,

èíîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííûå ïðàâà; ðà-

áîòû è óñëóãè; îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäó-

àëèçàöèè (èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü); íåìàòåðè-

àëüíûå áëàãà".

Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, "óñëóãà" - äå-

ÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñ-

òåé íóæäàþùèõñÿ â íåé ñóáúåêòîâ, ïðè ýòîì íå îñòàâëÿ-

þùàÿ îâåùåñòâëåííîãî ðåçóëüòàòà. Â äåéñòâóþùåì çà-

êîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "óñëó-

ãà", òðåáóþùåå íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ [3], "òåîðèÿ

óñëóã ïîëó÷èëà ñâîå îñíîâíîå ðàçâèòèå òîëüêî â XXI âåêå.
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Óñëóãà êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, ðàçëè÷íûå âèäû óñëóã

ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ó÷åíûõ-

öèâèëèñòîâ. Âïåðâûå â äåéñòâóþùèé ÃÊ ÐÔ âêëþ÷åíà

ãëàâà 39 "Âîçìåçäíîå îêàçàíèå óñëóã", ÷òî ÿâëÿåòñÿ çíà-

÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì ðîññèéñêîì öèâèëèñòè÷åñêîé

ìûñëè. Ìåæäó òåì, ïîíÿòèå "óñëóãè", åãî ïðàâîâûå àñïåê-

òû äî ñèõ ïîð íå äîñòèãëè äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè òåîðåòè-

÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, íà ïðàêòèêå â íåãî âêëàäûâàþòñÿ

ðàçëè÷íûå ñìûñëû" [4].

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ, íàïðèìåð, ñëå-

äóþùèå îïðåäåëåíèÿ: "óñëóãà - ñïîñîá óäîâëåòâîðåíèÿ

èíäèâèäóàëüíîé ïîòðåáíîñòè ëèöà, êîòîðûé ñâÿçàí ñ íå-

ìàòåðèàëüíûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëÿ,

äîïóñêàåìîé äåéñòâóþùèì ïðàâîïîðÿäêîì, íà âîçìåçä-

íûõ íà÷àëàõ" [5], "óñëóãà - ñïåöèôè÷åñêèé ïðîäóêò "æè-

âîãî òðóäà", êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ (äîñòè-

æåíèÿ) îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà â öåëÿõ ëè÷íîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû óñëóãè ìîãóò èìåòü

ìàòåðèàëüíûé è äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð: îäåæäà ñøè-

òà ïî èíäèâèäóàëüíîìó çàêàçó, ðåìîíò êâàðòèðû ïðîèç-

âåäåí è ò.ï. Ïðîöåññ îêàçàíèÿ óñëóãè, åå ÷åðòû è ñâîéñòâà

ñîäåðæàò ýëåìåíòû ìàòåðèàëüíîãî ðåçóëüòàòà è ñàìà

óñëóãà ñòàíîâèòñÿ îñÿçàåìîé - ìàòåðèàëüíîé" [1].

Óêàçûâàåòñÿ íà íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ðåçóëüòàòà óñëó-

ãè ñ ñàìîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî åå îêàçàíèþ, íåìàòåðèàëü-

íûé (íåîâåùåñòâëåííûé) è óæå ïî ýòîé ïðè÷èíå íåîòäå-

ëèìûé îò ñàìîé óñëóãè ðåçóëüòàò [6], îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óñ-

ëóãà, ÿâëÿÿñü äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâëåííîé íà óäîâëåò-

âîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îïðåäåëåííîãî ëèöà, íå ïðèâîäèò ê

îâëàäåíèþ ÷åì-ëèáî [7] è ïðèîáðåòàåòñÿ ïîòðåáèòåëåì

íå â ñâÿçè ñ ñîáñòâåííîñòüþ [8]. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ Å.Â.

Êèì, ïîäîáíûé õàðàêòåð ðåçóëüòàòà, ïîëó÷àåìîãî ïðè

îêàçàíèè óñëóãè, íå ñâèäåòåëüñòâóåò, îäíàêî, î åãî íåìà-

òåðèàëüíîñòè. Ñêîðåå, îí ñëóæèò ïîäòâåðæäåíèåì òåçèñà

î íåïðîèçâîäèòåëüíîì õàðàêòåðå òðóäà, îñóùåñòâëÿåìî-

ãî ïðè îêàçàíèè óñëóãè [2].

Ä.È. Ñòåïàíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî "óñëóãè ïðåäñòàâëÿþò ñî-

áîé ñïåöèôè÷åñêóþ êàòåãîðèþ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ

ïðàâ, âûñòóïàÿ â âèäå îáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçà-

òåëüñòâ. Ïðè ýòîì ñðåäè ïðî÷èõ îáúåêòîâ îáÿçàòåëüñòâ,

íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé, óñëóãè ìîãóò

áûòü âûäåëåíû ïóòåì óêàçàíèÿ íà ñïåöèôè÷åñêóþ ïîâå-

äåí÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó: ýòî îïåðàöèÿ (ðÿä ïîñëåäî-

âàòåëüíî ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé, îáúåäèíåííûõ åäèíîé

öåëüþ) èëè äåÿòåëüíîñòü, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïðèçíàêà-

ìè íåîñÿçàåìîñòè, òðóäíîñòè îáîñîáëåíèÿ (âî âðåìåíè è

ïðîñòðàíñòâå) è íåîòäåëèìîñòè îò èñòî÷íèêà, ñèíõðîííî-

ñòè îêàçàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ, íåñîõðàíÿåìîñòè, íåôîðìàëè-

çîâàííîñòè êà÷åñòâà. Â îòëè÷èå îò ïðî÷èõ äåéñòâèé, âõî-

äÿùèõ â îáúåêò ëþáîãî îáÿçàòåëüñòâà, óñëóãè, ñ òî÷êè

çðåíèÿ ïîâåäåí÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, ïîêðûâàþò ñîáîé

âåñü îáúåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî îáÿçàòåëüñòâà ëèáî åãî

çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü, íî íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî åãî

ôóíêöèîíàëüíîé ÷àñòüþ (ê ïðèìåðó, êàê äåéñòâèÿ, âõîäÿ-

ùèå â îáúåêò îáÿçàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ïåðåäà÷ó

èìóùåñòâà)" [16].

Å.Â. Êèì îòìå÷àåò, ÷òî "îñîáåííîñòü óñëóãè, ëåæàùàÿ

â îñíîâå îòãðàíè÷åíèÿ îòíîøåíèé ïî îêàçàíèþ óñëóã îò

èíûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, è

îáóñëîâëèâàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü èõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàõîäèò âûðàæå-

íèå â õàðàêòåðå ïîëó÷àåìîãî ïðè åå îêàçàíèè ðåçóëüòà-

òà, êîòîðûé íå îáëàäàåò ìåíîâîé ñòîèìîñòüþ è ñïîñîá-

íîñòüþ ê îáðàùåíèþ â êà÷åñòâå òîâàðà îòäåëüíî îò ñà-

ìîé óñëóãè. Ïðè ýòîì äàííûé ðåçóëüòàò ìîæåò âûñòóïàòü

êàê â îâåùåñòâëåííîé, òàê è â íåîâåùåñòâëåííîé ôîð-

ìàõ" [2].Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå èìååòñÿ îòäåëüíàÿ ãëà-

âà 39 "Âîçìåçäíîå îêàçàíèå óñëóã", ïðè÷åì â íåé ñêàçà-

íî, ÷òî "ïðàâèëà íàñòîÿùåé ãëàâû ïðèìåíÿþòñÿ ê äîãî-

âîðàì îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè, ìåäèöèíñêèõ, âåòåðèíàðíûõ,

àóäèòîðñêèõ, êîíñóëüòàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ óñëóã,

óñëóã ïî îáó÷åíèþ, òóðèñòè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è èíûõ,

çà èñêëþ÷åíèåì óñëóã, îêàçûâàåìûõ ïî äîãîâîðàì, ïðåä-

óñìîòðåííûì ãëàâàìè 37, 38, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 49,

51, 53 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà" (ïóíêò 2 ñòàòüè 779 Ãðàæ-

äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Êàê âèäèì, â

äàííûé ïåðå÷åíü íå ïîïàäàþò óñëóãè, îêàçûâàåìûå â

ðàìêàõ äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè (ãëàâà 54

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Òàêèì

îáðàçîì, íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâèëà ãëàâû 39

"Âîçìåçäíîå îêàçàíèå óñëóã" Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ äîãîâîðà êîììåð÷åñ-

êîé êîíöåññèè, íà íàø âçãëÿä, èìåþò ñëåäóþùèå íîðìû

äàííîé ãëàâû.

Çàêàç÷èê îáÿçàí îïëàòèòü îêàçàííûå åìó óñëóãè â

ñðîêè è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óêàçàíû â äîãîâîðå âîçìåçä-

íîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èñïîëíå-

íèÿ, âîçíèêøåé ïî âèíå çàêàç÷èêà, óñëóãè ïîäëåæàò îï-

ëàòå â ïîëíîì îáúåìå, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêî-

íîì èëè äîãîâîðîì âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Â ñëó-

÷àå, êîãäà íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ âîçíèêëà ïî îá-

ñòîÿòåëüñòâàì, çà êîòîðûå íè îäíà èç ñòîðîí íå îòâå÷à-

åò, çàêàç÷èê âîçìåùàåò èñïîëíèòåëþ ôàêòè÷åñêè ïîíå-

ñåííûå èì ðàñõîäû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì

èëè äîãîâîðîì âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã (ñòàòüÿ 781

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Çàêàç÷èê âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà

âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ïðè óñëîâèè îïëàòû èñïîë-

íèòåëþ ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ èì ðàñõîäîâ. Èñïîëíè-

òåëü âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî

äîãîâîðó âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ëèøü ïðè óñëîâèè

ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ çàêàç÷èêó óáûòêîâ (ñòàòüÿ 782

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âîçâðàùàÿñü ê ïðàâîâîìó ðåæèìó óñëóãè â ñîñòàâå

ïðåäìåòà äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè, îòìåòèì,

÷òî îí îáëàäàåò ñóùåñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, îñîáåííîñòüþ

óñëóãè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó íåå íåò è íå ìîæåò áûòü âåùåñ-

òâåííîãî ðåçóëüòàòà. Ïîëåçíûé ýôôåêò, ïðèîáðåòàåìûé

çàêàç÷èêîì â ïðîöåññå îêàçàíèÿ åìó îïðåäåëåííîé óñ-

ëóãè èñïîëíèòåëåì, íå ìîæåò áûòü îáîñîáëåí íè ôàêòè-

÷åñêè, íè þðèäè÷åñêè [9]. Ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñèòóàöèÿ íà-

áëþäàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê äîãîâîðó êîììåð÷åñêîé
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êîíöåññèè. Ýôôåêò îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîîáëàäàòå-

ëåì ïîëüçîâàòåëþ êîìïëåêñà èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ñó-

ùåñòâóåò â âèäå þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî è ñïîñîáíîãî ê

îáîñîáëåíèþ ðåçóëüòàòà. Èñïîëíåíèå ôðàí÷àéçåðîì ñî-

îòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè ïåðåä ôðàí÷àéçè âëå÷åò

âîçíèêíîâåíèå ó ïîñëåäíåãî âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü

â ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè êîìïëåêñ

ïðàâ, ìîãóùèé áûòü âûäåëåííûì èç âñåõ ïðî÷èõ îáúåêòîâ

ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Ïîýòîìó íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ

âûñêàçàííîé Ì.È. Áðàãèíñêèì è Â.Â. Âèòðÿíñêèì ìûñ-

ëüþ î òîì, ÷òî äåéñòâèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâîîáëà-

äàòåëåì ïîëüçîâàòåëþ êîìïëåêñà èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ

ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îïðåäåëåííîãî ðîäà

óñëóãè [10].

Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî óñëóãà êàê òîâàð,

ó÷àñòâóþùèé â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò îáÿçàòåëüñòâà

ïî îêàçàíèþ óñëóã. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåçóëüòàò îêàçà-

íèÿ óñëóãè ïðèîáðåòàåò ìàòåðèàëüíóþ (îâåùåñòâëåííóþ)

ôîðìó, îí íàðÿäó ñ ñàìîé óñëóãîé âõîäèò â ïðåäìåò îáÿ-

çàòåëüñòâà. Åñëè æå ðåçóëüòàòîì îêàçàíèÿ óñëóãè âûñòó-

ïàåò íåîâåùåñòâëåííûé ïîëåçíûé ýôôåêò, òî â çàâèñè-

ìîñòè îò ñóùåñòâà è õàðàêòåðà îáÿçàòåëüñòâà îí ìîæåò

ëèáî îõâàòûâàòüñÿ ïðåäìåòîì îáÿçàòåëüñòâà ïî îêàçà-

íèþ óñëóã, ëèáî íàõîäèòüñÿ çà åãî ïðåäåëàìè [2].

Òàêæå îòìåòèì, ÷òî íå âñå èññëåäîâàòåëè ïðèäåðæè-

âàþòñÿ òîãî ìíåíèÿ, ÷òî óñëóãè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â

ïðåäìåò äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè. Íàïðèìåð,

ïî ìíåíèþ Å.Í. Âàñèëüåâîé, îòñóòñòâèå â ïóíêòå 2 ñòàòüè

779 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî-

ãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî

ôðàíøèçà âîîáùå íå èìååò ñâîèì ïðåäìåòîì äåéñòâèÿ â

ôîðìå óñëóãè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ôðàí÷àéçèíãó îòíîøå-

íèÿ ïî îêàçàíèþ óñëóã ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òîëüêî â

êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïðàâîîáëàäàòå-

ëÿ. Îíè íå ôîðìèðóþò ïðåäìåò äîãîâîðà. Îïëàòà æå ïî

äîãîâîðó ïðåäïîëàãàåòñÿ íå çà óñëóãè, à çà ïðåäîñòàâëå-

íèå ïðàâîîáëàäàòåëåì ïîëüçîâàòåëþ êîìïëåêñà èñêëþ-

÷èòåëüíûõ ïðàâ. Èìåííî îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ è

èñïîëüçîâàíèþ ýòîãî êîìïëåêñà ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè

ïî ñìûñëó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [11]. Òàêæå â ïðàâî-

âîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî, õîòÿ

îêàçàíèå óñëóãè è ìîæåò çàâåðøèòüñÿ ïîÿâëåíèåì ìàòå-

ðèàëüíîãî ðåçóëüòàòà, íî òàêîé ðåçóëüòàò óñëóãè (òàêæå

êàê è íåìàòåðèàëüíûé ðåçóëüòàò) íå âõîäèò â ïðåäìåò

äîãîâîðà è íå èìååò þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Â ýòîì âè-

äèòñÿ îòëè÷èå îòíîøåíèé ïî âûïîëíåíèþ ðàáîò îò îòíî-

øåíèé ïî îêàçàíèþ óñëóã [12].

Ìû íå ïîääåðæèâàåì ïîäîáíûé ïîäõîä è ñ÷èòàåì, ÷òî

îí îáåäíÿåò ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ äîãîâîðà êîììåð÷å-

ñêîé êîíöåññèè, åãî ñïîñîáíîñòü ñîîòâåòñòâîâàòü ïî-

òðåáíîñòÿì ïðàêòèêè.
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В
ñèëó òîãî, ÷òî äîãîâîð êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè

ïîÿâèëñÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòíîñè-

òåëüíî íåäàâíî, â íàóêå ïîêà íåò åäèíñòâà â ïîíè-

ìàíèè þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ýòîãî äîãîâîðà, à òàêæå â

òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðàâîîò-

íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ íà åãî îñíîâå. Ñóùåñòâóþò ðàç-

ëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè, ïðèçíàêîâ

è ýëåìåíòîâ äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè [1].

Ñõîäíûå òðóäíîñòè èñïûòûâàþò è çàðóáåæíûå àâòîðû

ïðè ïîïûòêàõ ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå äîãîâîðà

ôðàí÷àéçèíãà. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî èòàëü-

ÿíñêîãî àâòîðà Ð. Áàëüäè, òðóäíîñòè â ôîðìóëèðîâàíèè

äàííîãî îïðåäåëåíèÿ îáóñëîâëåíû øèðîêîé ãàììîé ðàç-

ëè÷íûõ ôîðì, â êîòîðûõ îí ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå [2].

Ïî ìíåíèþ Â. Êîðà, ôðàí÷àéçèíã - ýòî ïîíÿòèå-õàìåëå-

îí, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âè-

äà ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì îäíè èññëå-

äîâàòåëè äàþò îïðåäåëåíèå ñàìîãî ôðàí÷àéçèíãà, äðó-

ãèå ðàñêðûâàþò îòíîøåíèÿ ïî ôðàí÷àéçèíãó ÷åðåç îï-

ðåäåëåíèå äîãîâîðà, êîòîðûì îïîñðåäóþòñÿ òàêîãî ðîäà

îòíîøåíèÿ [3].

Ñëîâî "êîíöåññèÿ" (concession) â ïåðåâîäå ñ ëàòèí-

ñêîãî îçíà÷àåò óñòóïêó, îäîáðåíèå, ðàçðåøåíèå [4]. Ê.Ì.

Ìóðàâüåâà ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî "â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ñóùåñòâóåò ìíîãîîáðàçèå òî÷åê çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî

ïîíÿòèÿ äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè. Ñëîæíîñòü â

óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé

êîíöåññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí îïîñðåäóåò êîì-

ïëåêñíûå îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïîÿâëå-

íèå äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè â Ãðàæäàíñêîì

êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûçâàëî íåîäíîçíà÷íóþ

ðåàêöèþ â ÷àñòè ðàçíîîáðàçèÿ ìíåíèé òåîðåòèêîâ è

ïðàêòèêîâ î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ "êîììåð÷åñêàÿ êîíöåñ-

ñèÿ" è åãî ñîîòíîøåíèè ñ ïîíÿòèåì "êîíöåññèÿ" [4].

Íàèáîëåå óñòîÿâøèìñÿ ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå, ñîãëàñ-

íî êîòîðîìó "äîãîâîð êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè - ýòî äî-

ãîâîð, ïî êîòîðîìó îäíà ñòîðîíà (ïðàâîîáëàäàòåëü) íà

âîçìåçäíîé îñíîâå ïåðåäàåò äðóãîé ñòîðîíå (ïîëüçîâà-

òåëþ) êîìïëåêñ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, âêëþ÷àþùèé ïðà-

âà íà òîâàðíûé çíàê, äðóãèå îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå êîììåð÷åñêóþ èíôîðìàöèþ,

ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, äåëîâûå

ñâÿçè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè" [1].

Òàêîå ïîíèìàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà íîðìàõ Ãðàæäàí-

ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñòàòüå 1027 êî-

òîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ: "ïî äîãîâîðó êîììåð÷åñêîé êîí-

öåññèè îäíà ñòîðîíà (ïðàâîîáëàäàòåëü) îáÿçóåòñÿ ïðåä-

îñòàâèòü äðóãîé ñòîðîíå (ïîëüçîâàòåëþ) çà âîçíàãðàæ-

äåíèå íà ñðîê èëè áåç óêàçàíèÿ ñðîêà ïðàâî èñïîëüçî-

âàòü â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëüçîâàòåëÿ

êîìïëåêñ ïðèíàäëåæàùèõ ïðàâîîáëàäàòåëþ èñêëþ÷è-

òåëüíûõ ïðàâ, âêëþ÷àþùèé ïðàâî íà òîâàðíûé çíàê, çíàê

îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå ïðàâà íà äðóãèå ïðåäóñìîòðåííûå

äîãîâîðîì îáúåêòû èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè íà

êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå, ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà (íîó-

õàó)".

Âìåñòå ñ òåì, â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ

ðàññìàòðèâàòü êîììåð÷åñêóþ êîíöåññèþ òàêæå êàê

êîìïëåêñíóþ êàòåãîðèþ, ïðåäñòàâëåííóþ â ÷åòûðåõ îñ-

íîâíûõ àñïåêòàõ, à èìåííî êàê:

à) ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
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äåÿòåëüíîñòè;

á) ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîç-

íèêàþùèõ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

â) äâóñòîðîííþþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ñäåëêó -

äîãîâîð êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè,

ã) èíñòèòóò ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà [5].

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà óïîòðåáëåíèå

çàêîíîäàòåëåì â íàçâàíèè ãëàâû 54 ÃÊ ÐÔ ñëîâà "êîì-

ìåð÷åñêàÿ". Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íå-

îáõîäèìîñòü óêàçàíèÿ äàííîãî òåðìèíà îïðåäåëÿåòñÿ

ñïåöèôèêîé ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà äîãîâîðà êîììåð÷åñ-

êîé êîíöåññèè. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ïî óêàçàííîìó äîãî-

âîðó ñòîðîíàìè ïî äîãîâîðó ìîãóò âûñòóïàòü òîëüêî êîì-

ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è (èëè) èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-

ïðèíèìàòåëè [10].

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèåì è îñîáåííî-

ñòÿìè äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè â åãî ñîïî-

ñòàâëåíèè ñ äîãîâîðîì ôðàí÷àéçèíãà, ñëåäóåò òàêæå îñ-

òàíîâèòüñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà êâàëèôèöèðóþùèõ ïðè-

çíàêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ.

Ïîä êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè äîãîâîðà êîì-

ìåð÷åñêîé êîíöåññèè ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, ïîíèìàòü

åãî íàèáîëåå ÿðêèå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû (ñâîéñòâà), êî-

òîðûå ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿþò åãî ìåñòî â ñèñòåìå

äðóãèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, è ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, ïîçâîëÿþò âûÿâèòü åãî îòëè÷èÿ îò âñåõ èíûõ ñõîä-

íûõ ñ íèì äîãîâîðîâ, îïðåäåëèòü ñóùíîñòíûå îñîáåííî-

ñòè.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ñâîåé þðèäè-

÷åñêîé ïðèðîäå äîãîâîð êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè ÿâëÿ-

åòñÿ êîíñåíñóàëüíûì, âîçìåçäíûì, äâóñòîðîííèì, äâó-

ñòîðîííå îáÿçûâàþùèì, ñðî÷íûì èëè áåññðî÷íûì [11].

Òàêæå åãî ñëåäóåò îòíåñòè ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì

äîãîâîðàì, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè

1027 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñòîðîíàìè äàííîãî äîãîâîðà ìîãóò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî

ïðåäïðèíèìàòåëè - êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ãðàæ-

äàíå, çàðåãèñòðèðîâàííûå â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé [6].

Î.À. Îðëîâà îòìå÷àåò, ÷òî "îñîáåííîñòüþ äîãîâîðà

êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàðÿäó ñ êîì-

ïëåêñîì èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, ïîëüçîâàòåëü ïîëó÷àåò îò

ïðàâîîáëàäàòåëÿ êîììåð÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, äåëîâóþ

ðåïóòàöèþ è äåëîâûå ñâÿçè, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ïî

èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà óæå íå ìîãóò áûòü

âîçâðàùåíû ïðàâîîáëàäàòåëþ. Ïîëüçîâàòåëü ïðàêòè÷å-

ñêè ïî÷òè ìãíîâåííî ïðèîáðåòàåò ïðîôåññèîíàëüíûå

çíàíèÿ, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ è äåëîâûå ñâÿçè ïðàâîîáëà-

äàòåëÿ, â òî âðåìÿ êàê ïîñëåäíèé íàêàïëèâàë èõ â òå÷åíèå

ìíîãèõ ëåò ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè"

[1].

Òàêæå ïî ìíåíèþ äàííîãî àâòîðà "èçó÷åíèå çàðóáåæ-

íîé ïðàêòèêè çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ ôðàí-

÷àéçèíãà ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ýòîò äîãîâîð â êà÷å-

ñòâå èíòåãðàöèîííîãî äîãîâîðà, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò

íåðàâíûå ïðàâà äëÿ ñòîðîí äîãîâîðà è ñòàâèò îäíó èç

ñòîðîí (ôðàí÷àéçè) â çàâèñèìîñòü îò äðóãîé (ôðàí÷àé-

çîðà). Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêèå äîãîâîðû

èìåíóþòñÿ äîãîâîðàìè ïðèñîåäèíåíèÿ (ñò. 428 ÃÊ)" [1].

Îñîáåííîñòè äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè îï-

ðåäåëÿþòñÿ òàêæå åãî ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè. Â ÷à-

ñòíîñòè, Å.Í. Âàñèëüåâà ñ÷èòàåò, ÷òî ê ñóùåñòâåííûì óñ-

ëîâèÿì äîãîâîðà î êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè îòíîñÿòñÿ

óñëîâèå î ïðåäìåòå, îá îáúåìå ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðàâ ïî

êàæäîìó èç îáúåêòîâ, î âèäå (ïðåäìåòå è õàðàêòåðå)

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè

êîòîðîé áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïåðåäàâàåìûå ïðàâà, î

âèäå êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè (ïðîèçâîäñòâåííàÿ, ñåð-

âèñíàÿ èëè ñáûòîâàÿ), î öåíå è ôîðìàõ îïëàòû, î äîïîë-

íèòåëüíûõ óñëóãàõ, êîòîðûå ïîëüçîâàòåëü îáÿçàí ïðåä-

îñòàâëÿòü ïîòðåáèòåëÿì êîíöåññèîííîé ïðîäóêöèè. Âîç-

ìîæíî òàêæå ïîÿâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñóùåñòâåííûõ

óñëîâèé äëÿ îïðåäåëåííîãî âèäà êîììåð÷åñêîé êîíöåñ-

ñèè. Òàê, åå ñáûòîâîé âèä òðåáóåò ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèÿ î

òîâàðå (òîâàðàõ), êîòîðûé áóäåò ïðåäìåòîì ñáûòà, âèäå

äîãîâîðà, îïîñðåäóþùåãî åãî ïåðåäà÷ó è î ïðîèçâîäèòå-

ëå ýòîãî òîâàðà (ïðàâîîáëàäàòåëü èëè òðåòüå, óêàçàííîå

èì ëèöî) [7].

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò òàêæå ñïåöèôè-

÷åñêèå ïðèçíàêè ôðàí÷àéçèíãà, êîòîðûå, êàê ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû è íà êîììåð÷åñêóþ

êîíöåññèþ. Íàïðèìåð, Ôèëèï Êîòëåð âûäåëÿåò ñëåäóþ-

ùèå ïðèçíàêè ôðàí÷àéçèíãà: [8]

à) ôðàí÷àéçåð ïîëó÷àåò îò÷èñëåíèÿ çà èñïîëü-

çîâàíèå ñâîåãî òîâàðíîãî çíàêà;

á) ôðàí÷àéçè âûïëà÷èâàåò íà÷àëüíûé âçíîñ çà

ïðàâî ñòàòü ÷àñòüþ ñèñòåìû;

â) ôðàí÷àéçåð ïðåäîñòàâëÿåò ôðàí÷àéçè ñèñòå-

ìó âåäåíèÿ áèçíåñà.

À.Ñ. Ðàéíèêîâ îòìå÷àåò, ÷òî êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòåãî-

ðèÿ ôðàí÷àéçèíã âñåãäà îáëàäàåò òðåìÿ ïðèçíàêàìè: âî-

ïåðâûõ, ýòî äîãîâîð; âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ ôðàí÷àéçèíãà

îäíî ëèöî (ôðàí÷àéçåð) ïðåäîñòàâëÿåò äðóãîìó ëèöó

(ôðàí÷àéçè) ïðàâî èñïîëüçîâàòü â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè êîìïëåêñ ïðèíàäëåæàùèõ ôðàí÷àéçåðó

èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäó-

àëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è (èëè) ïðåäïðèÿòèé; â-

òðåòüèõ, ôðàí÷àéçèíã íàïðàâëåí íà ðàñøèðåíèå ðûíêà

ñáûòà òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã îäíîãî ëèöà ïîñðåäñòâîì

çàìåùåíèÿ åãî â îòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè ëèöàìè äðóãèì

ëèöîì [9].

Ïðîàíàëèçèðîâàâ è ñîïîñòàâèâ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðå-

íèÿ ïî âîïðîñó î ïîíÿòèè ôðàí÷àéçèíãà è ïîíÿòèè êîì-

ìåð÷åñêîé êîíöåññèè, èõ êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, à

òàêæå ñîîòíîøåíèå äàííûõ ïîíÿòèé ìåæäó ñîáîé, ìû

ïðèõîäèì ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïî-

íÿòèå "êîììåð÷åñêàÿ êîíöåññèÿ", âûáðàííîå àâòîðàìè
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ïðîåêòà ÷àñòè âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íå âïîëíå îòðàæàåò ñóùíîñòü äàííîãî ÿâëå-

íèÿ è ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì òî÷íûì. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,

÷òî:

◆ èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå òåðìèíà "êîíöåññèÿ" íå

ñîâïàäàåò ñ ïîíèìàíèåì äàííîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â

ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå; òðàäèöèîííî ñôåðîé ïðèìåíåíèÿ

êîíöåññèè ÿâëÿëàñü ñôåðà ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî

ïàðòíåðñòâà ëèáî ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â

ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà

(ïðåæäå âñåãî, ïðîìûøëåííîñòü, ñûðüåâàÿ ñôåðà - ëåñ-

íàÿ, ãîðíàÿ);

◆ âûáîð èìåííî äàííîãî òåðìèíà ñîçäàåò íåêîòî-

ðóþ îïàñíîñòü ñìåøåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ ñ ïîíÿòèåì "êîí-

öåññèîííîå ñîãëàøåíèå", ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñî-

âåðøåííî äðóãîé ïðàâîâîé èíñòèòóò, ôóíêöèîíèðóþùèé

â îáëàñòè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà;

◆ äàííûé òåðìèí áûë âûáðàí äëÿ îáîçíà÷åíèÿ äî-

ãîâîðà, êîíñòðóêöèÿ è ñàìà èäåÿ êîòîðîãî áûëà ðåöèïè-

ðîâàíà ñ çàðóáåæíîé ìîäåëè äîãîâîðà ôðàí÷àéçèíãà.

Îäíàêî îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà "ôðàí÷àéçèíã" â

ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ëèøèë âîçìîæíîñòè ïîë-

íîöåííî ñðàâíèâàòü è ñîïîñòàâëÿòü êîíöåññèîííûå îò-

íîøåíèÿ â Ðîññèè è ôðàí÷àéçèíãîâûå îòíîøåíèÿ çà ðó-

áåæîì. Ýòî òàêæå ñîçäàëî òðóäíîñòè è äëÿ èíîñòðàííûõ

êàìïàíèé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñ-

íîâíóþ "äâèæóùóþ ñèëó" ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ôðàí÷àéçèí-

ãà â íàøåé ñòðàíå.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áûë âûáðàí òåðìèí "êîììåð÷åñêàÿ

êîíöåññèÿ", áûëè çàëîæåíû ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî èí-

ñòèòóòà, êîòîðûé è â ñâîèõ ñóùíîñòíûõ ÷åðòàõ îòëè÷àåò-

ñÿ îò èíñòèòóòà ôðàí÷àéçèíãà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïîíÿòèÿ "êîììåð÷å-

ñêàÿ êîíöåññèÿ" è "ôðàí÷àéçèíã" â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñèíîíèìàìè. Îíè íå ÿâëÿþòñÿ ðàâíîç-

íà÷íûìè íè â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå êàê òàêîâîé, íè â ñî-

ïîñòàâëåíèè ðîññèéñêîé ïðàêòèêè è çàðóáåæíîé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìû ïðèõîäèì ê íîâîìó âîïðîñó - îç-

íà÷àåò ëè òàêîå íåñîâïàäåíèå íåîáõîäèìîñòü ïðèíöèïè-

àëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, îòêàçà îò òåðìèíà "êîììåð÷åñêàÿ

êîíöåññèÿ" â ïîëüçó òåðìèíà "ôðàí÷àéçèíã" ñ ñîîòâåò-

ñòâóþùèì èçìåíåíèåì ãëàâû 54 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Íà íàø âçãëÿä, òàêîé íåîáõîäèìîñòè â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íåò. Èìåííî íàëè÷èå â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì

çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáîãî òåðìèíà äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îò-

íîøåíèé, êîòîðûå ïî ñóòè òðàíñôîðìèðîâàëèñü èç

ôðàí÷àéçèíãîâûõ (â çàðóáåæíîì ïîíèìàíèè) ñîçäàåò, ïî

íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäïîñûëêè äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî, èí-

äèâèäóàëüíîãî ðàçâèòèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà â

íàøåé ñòðàíå, ó÷åòà îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé ýêîíîìè-

êè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ïåðåõîä íà ôîðìó

äîãîâîðà ôðàí÷àéçèíãà íåèçáåæíî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

âûçîâåò ñòðåìëåíèå ê áîëüøåé ñòàíäàðòèçàöèè è óíèôè-

êàöèè â äàííîé ñôåðå, ñîçäàñò ïî÷âó äëÿ ïîñòîÿííîãî

ïðîâåäåíèÿ ïàðàëëåëåé è "ïîäñòðàèâàíèÿ" ðîññèéñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ïîä çàðóáåæíûå øàáëîíû â äàííîé

ñôåðå, ÷òî íå âñåãäà áëàãîïðèÿòíî äëÿ ó÷åòà íàöèîíàëü-

íûõ èíòåðåñîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìû ñ÷èòàåì, òåðìèí "êîììåð÷åñêàÿ

êîíöåññèÿ", êîòîðûé â öåëîì óñïåøíî ïðèæèëñÿ â ðîñ-

ñèéñêîì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è èñòîðèÿ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî íàñ÷èòûâàåò óæå ïîëòîðà

äåñÿòèëåòèÿ, äîëæåí áûòü ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíåí. Ýòî íå

èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè è äàæå íåîáõîäèìîñòè äàëüíåé-

øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â

äàííîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà â

îáëàñòè ôðàí÷àéçèíãà.
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ПРАВО

В
Ðîññèè, â ñèëó îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëè-

ðîâàíèÿ â öåëîì, ñëîæèëàñü îñîáåííàÿ ïðàêòèêà

ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ

îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðåê-

ëàìíîé ñôåðå. Çà÷àñòóþ îñíîâíûå ôóíêöèè, êîòîðûå

âûïîëíÿþò òàêèå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ àóäèò äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíèçàöèè è îáó÷åíèå å¸ ñîòðóäíèêîâ ñ ïîñëåäó-

þùåé àòòåñòàöèåé. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëå-

äîâàòåëåé, ýòî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íîé ìåðîé îòâåò-

ñòâåííîñòè, âîçëîæåííîé íà òàêèå îðãàíèçàöèè. Äëÿ âû-

ðàáîòêè ìåð, ïîâûøàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü ñàìîðåãóëè-

ðóåìûõ îðãàíèçàöèé, íåîáõîäèì àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçà-

öèé. Áîëüøîé îïûò òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàêîïëåí â

ÑØÀ.

Â ÑØÀ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé è âëèÿòåëüíîé

ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ Better Business

Bureau (ñîêðàùåííî BBB), äàëåå â òåêñòå   (ÁÁÁ). Îðãàíè-

çàöèÿ ñîçäàâàëàñü ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ "òî÷íîñòü è

ïðàâäèâîñòü ðåêëàìû" ïóòåì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Äâóõ-

óðîâíåâàÿ ñèñòåìà áûëà ñîçäàíà ðåêëàìíûì ñîîáùå-

ñòâîì â 1971 ãîäó. Îíà ñîñòîèò èç Íàöèîíàëüíîãî ðåê-

ëàìíîãî îòäåëà ñîâåòà è Íàöèîíàëüíîãî ðåêëàìíîãî íà-

áëþäàòåëüíîãî ñîâåòà [2].

Èçíà÷àëüíî äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ áûëà, ïî ñóòè, îðãà-

íèçàöèåé áèçíåñ-ñòðóêòóð, îòñòàèâàþùàÿ èíòåðåñû ñâî-

èõ ÷ëåíîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïåðåä ïî-

òðåáèòåëÿìè è ïåðåä äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-

òàìè. Íî ðàçâèòèå ïîòðåáèòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è èõ

âëèÿíèå âûÿâèëî ïîòðåáíîñòü â êîíñîëèäàöèè ñîâìåñò-

íûõ óñèëèé, à íå â ïðîòèâîñòîÿíèè èíòåðåñîâ.

Â ãîðîäå Áóôôàëî â ÑØÀ â 1939 ãîäó ñîñòîÿëàñü

êîíôåðåíöèÿ, êîòîðàÿ îáúåäèíèëà ïîòðåáèòåëåé è ïðåä-

ñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñòðóêòóð. Ãëàâíîé çàäà÷åé äàííîé

êîíôåðåíöèè áûëî ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé ê òîé êðèòèêå, êîòîðàÿ èñõîäèëà êàê îò ñàìèõ ïîòðå-

áèòåëåé, òàê è îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñóòüþ

äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿëîñü òî, ÷òî áåç îñîçíàíèÿ áèçíåñ-

ñîîáùåñòâîì íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèé â ïîäõîäå ê ðåê-

ëàìíîé èíôîðìàöèè íåâîçìîæíî çàïóñòèòü ïðîãðàììû,

íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ê ðåêëàìå â öåëîì.

Äàííàÿ êîíôåðåíöèÿ îïëà÷èâàëàñü ÁÁÁ, ÷òî êîñâåííî

ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü äèàëîãà ðåêëàìîäàòåëåé è

ðåêëàìîïðîèçâîäèòåëåé ñ êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì, êî-

òîðàÿ áûëà îñîçíàíà ðóêîâîäñòâîì äàííîé îðãàíèçàöèè.

Ýòî áûë ïåðâûé øàã ïîäîáíîãî ðîäà, ïðåäïðèíÿòûé ñà-

ìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèåé â ñòîðîíó êàê ïîòðåáèòå-

ëÿ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Çäåñü è ïðîÿâëÿþòñÿ

ñàìûå ñèëüíûå ñòîðîíû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ðåêëàìíîé

äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â ãèáêîì è ëîÿëüíîì

ïîäõîäå ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ëþáûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ

äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ îáùåñòâà. Ýòà

òåíäåíöèÿ îáóñëîâëåíà ýêîíîìè÷åñêè, âåäü áåç ïîçèòèâ-

íîãî âîñïðèÿòèÿ òîâàðà â öåëîì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íåâîç-

ìîæíî ïðè îòðèöàòåëüíîì îòíîøåíèè îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ ê ðåêëàìå, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óâåëè-

÷èâàòü åãî ïðîäàæó, èëè äàæå ïîääåðæèâàòü èíòåðåñ ê

íåìó äëèòåëüíûé ñðîê. Îòêðûòîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëÿ òå-

ïåðü ïðîÿâëÿëàñü âî âñåì - îò âêëþ÷åíèÿ ïðîñòûõ ãðàæ-
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Àííîòàöèÿ
Â ðàáîòå ïðîâåäåí àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñà-
ìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ðåêëàìíîé ñôåðå â ÑØÀ. Ïîêàçàíû
òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíèçà-
öèé è óñëîâèé ÷ëåíñòâà. Ïðîâåäåí àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, ðåêëàìíàÿ
ñôåðà.
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äàí â ñîâåò ïî ðåêëàìå - äî âûíåñåíèÿ â ïå÷àòü ðåøåíèé

ñóäîâ ïî âîïðîñàì ñîîòâåòñòâèÿ ëèáî íåñîîòâåòñòâèÿ

çàêîíó ðåêëàìíûõ îáúÿâëåíèé, ïî êîòîðûì âîçíèê ñïîð-

íûé âîïðîñ.

ßâëÿÿñü êðóïíåéøåé ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöè-

åé â ðåêëàìíîé ñôåðå â ÑØÀ ÁÁÁ ïîñòåïåííî ðàñøèðÿ-

ëàñü, ÷òî ïðèâåëî òàêæå è ê ðàñøèðåíèþ å¸ èíòåðåñîâ -

îò êîíòðîëÿ çà äîñòîâåðíîñòüþ ðåêëàìíûõ îáúÿâëåíèé, ê

êîíòðîëþ êîððåêòíîãî, äîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ áèç-

íåñ-ñîîáùåñòâà â öåëîì. Ñèñòåìà ýòà îòëè÷àåòñÿ ñâîåé

ìåæîòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòüþ. Èìåÿ âåñüìà ðàçíî-

îáðàçíûé ñïåêòð ñâîèõ èíòåðåñîâ è îáúåäèíÿÿ êàê èãðî-

êîâ ìåëêîãî áèçíåñà òàê è êðóïíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ

êîðïîðàöèé, ÁÁÁ îòëè÷àåòñÿ âåñüìà ãèáêèì ïîäõîäîì ê

êàæäîé îòäåëüíîé îòðàñëè, âûïîëíÿÿ ðîëü íàäîòðàñëå-

âîãî "öåõîâîãî" îáúåäèíåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò

ÁÁÁ âêëþ÷àåò äâåñòè ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ôèðì â ÑØÀ. Ñâîå

íà÷àëî ÁÁÁ áåðåò èç ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîóïðàâëÿåìûõ

îðãàíèçàöèé â ðåêëàìíîé ñôåðå. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â

ñôåðå ðåêëàìû îñíîâíàÿ ðàáîòà ïî ñàìîðåãóëèðîâàíèþ

âåäåòñÿ â ðàìêàõ National Advertising Division (NAD).

Ñòàíäàðò ðåêëàìû ðàçðàáîòàí CBBB è èñïîëüçóåòñÿ â

êà÷åñòâå îñíîâíîãî ðàáî÷åãî èíñòðóìåíòà NARB, îòëè-

÷àåòñÿ æåñòêîñòüþ, ÷òî îñîáåííî îòëè÷àåò ïîäõîä ê ðåê-

ëàìèðîâàíèþ äåòñêèõ òîâàðîâ. Ãëàâíûé àêöåíò ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðè ñàìîóïðàâëÿåìîé îðãàíèçàöèè

äåëàåòñÿ íà íåäîïóùåíèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-

öèè ïîñðåäñòâîì ðåêëàìû. ×òî è ïîíÿòíî, âåäü îñîáåííî-

ñòüþ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîìèòåòû, îñó-

ùåñòâëÿþùèå âíóòðåííèé êîíòðîëü íàä ÷ëåíàìè ñàìî-

ðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, òàê æå, êàê è âíåøíèé íàä-

çîð, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ëèáî âëàäåëüöàìè, ëèáî çàíè-

ìàþò âåñüìà âûñîêèå ïîñòû â òåõ ôèðìàõ, â èíòåðåñàõ

êîòîðûõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ è ñòàáèëüíàÿ ðàáîòà, à,

ñëåäîâàòåëüíî, è ïîâûøåíèå ïðèáûëè. Ýòî âîçìîæíî

ëèøü ïðè óïîðÿäî÷åíèè âçàèìîîòíîøåíèé âíóòðè äåëî-

âîãî ñîîáùåñòâà è èñêëþ÷åíèè òàêèõ íåæåëàòåëüíûõ

ôàêòîðîâ, êàê êîíêóðåíöèÿ, ïðè èñïîëüçîâàíèè íåçàêîí-

íûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ. Òàêæå â NARB âõîäÿò ïðåäñòàâè-

òåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííûå ÷è-

íîâíèêè, ÷òî ãàðàíòèðóåò íåïðåäâçÿòîñòü ñîâåòà ÷ëåíîâ

ýòîé îðãàíèçàöèè. Êîðåííîå îòëè÷èå ìåæäó òàêèì ðåãó-

ëèðîâàíèåì çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî ðåàêöèÿ íà íå-

êîððåêòíîå ïîâåäåíèå îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ðåêëàìíîãî

ðûíêà ìîæåò áûòü âåñüìà îïåðàòèâíîé, è ìîæåò ïðîÿâ-

ëÿòüñÿ íå â çàÿâëåíèè ïðåòåíçèîííîãî èñêà èëè â æàëîáå

â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à â âûíåñå-

íèè ÷ëåíó ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè çàìå÷àíèÿ ëè-

áî ïðåäïèñàíèÿ, ñ êîòîðûì íå ñ÷èòàòüñÿ âåñüìà íå äàëü-

íîâèäíî, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò ïîâëå÷ü äàëüíåéøèå ñó-

äåáíûå òÿæáû óæå íå ñ îäíèì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ÷üè

ïðàâà íàðóøåíû, à ñ öåëîé îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé

âåñüìà áîëüøèå âîçìîæíîñòè ïî îòñòàèâàíèþ çàêîííûõ

èíòåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Â ïîäòâåðæäåíèå âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ïðèâåñòè

êàê ïðèìåð òî, ÷òî â ÑØÀ ïåðåä çàïóñêîì ðåêëàìíîãî

ðîëèêà â ýôèð, áîëüøèíñòâî ïðîèçâîäèòåëåé ðåêëàìû

ïðåäïî÷èòàþò îòîñëàòü åãî íà "óòâåðæäåíèå" â NARB. Â

ñëó÷àå âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé îá èçìåíåíèè (ïðåäëîæå-

íèå âíîñèòñÿ ýêñïåðòàìè, ðàáîòàþùèìè â NAD), ëèáî

èçúÿòèè îïðåäåëåííûõ ìîìåíòîâ ïî óñìîòðåíèþ NARB,

÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñå ñëó÷àÿõ ïðèíèìàåòñÿ ðåêëàìùè-

êàìè êàê àêñèîìà.

Âàæíîé êîðïîðàòèâíîé íîðìîé ðåêëàìíîé èíäóñòðèè

ÿâëÿåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ ðåêëàìíîé ïðàêòèêè

[1], ïðèíÿòûé 14 ìàðòà 2012 ãîäà. Îòëè÷èåì ðåêëàìíîãî

êîäåêñà ÁÁÁ îò àíàëîãè÷íîãî êîäåêñà, ïðèíÿòîãî Ðîñ-

ñèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ñàìîóïðàâëÿåìûõ îðãàíèçà-

öèé â ðåêëàìå 2001 ãîäà, èëè îò àíàëîãè÷íîãî ìåæäóíà-

ðîäíîãî êîäåêñà 1936 ã, çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé îòðàñëå-

âîé äåòàëèçàöèåé: â íåì ïðàêòè÷åñêè íåò óïîìèíàíèé îá

îñîáûõ òðåáîâàíèÿõ ê ðåêëàìèðîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ

òîâàðîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷íûì ïîäõî-

äàì ê ôóíêöèè äàííîãî êîäåêñà. Êàê ó áîëüøèíñòâà êîì-

ïàíèé, ðàáîòàþùèõ â ÑØÀ è â Çàïàäíîé Åâðîïå, âàæíåé-

øèì â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìèññèè

êîìïàíèè. Èìåííî îò ýòîãî è çàâèñèò äàëüíåéøàÿ ñòðà-

òåãèÿ ðàçâèòèÿ è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-

ñòè.

Çàäà÷à ÁÁÁ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîäâèæåíèè è óêðåïëå-

íèè ýòè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñîì è îá-

ùåñòâîì ïóòåì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîñâåùåíèÿ ïîòðå-

áèòåëåé è áèçíåñà è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ óñëóã.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâíîå â êîäåêñå - ýòî îïðåäåëåíèå ñà-

ìîãî ïðèíöèïà ýòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðåêëàìå. Äëÿ òîãî,

÷òîáû ðåêëàìîäàòåëü è ðåêëàìîïðîèçâîäèòåëü çàðàíåå

ìîãëè îðèåíòèðîâàòüñÿ -  êàêàÿ ðåêëàìà áóäåò ïðèçíàíà

íðàâñòâåííîé, à êàêàÿ íå ïðîéäåò âíóòðåííåþ öåíçóðó

ñàìîóïðàâëÿåìîé îðãàíèçàöèè, òðåáóåòñÿ ïðîñìîòð ðà-

íåå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, èáî ñèñòåìà îòáîðà, êàê è ñóäåá-

íàÿ ñèñòåìà ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ ïðåöåäåíòíîé. Âíèìàíèå íå-

îáõîäèìî óäåëÿòü äàæå íà ïåðâûé âçãëÿä íåçíà÷èòåëü-

íîìó âîïðîñó (òèïà: ÷üÿ æèçíü èìååòñÿ â âèäó â òåðìèíå

"ïîæèçíåííàÿ ãàðàíòèÿ"). Âëèÿíèå NARB âåñüìà çíà÷è-

òåëüíî. È, íåñìîòðÿ íà íåîáÿçàòåëüíîñòü íå ÷ëåíîâ ÁÁÁ

ñîáëþäàòü êîäåêñ â ñëó÷àå åãî ãðóáîãî íàðóøåíèÿ, âè-

íîâíûé ðèñêóåò ñòîëêíóòüñÿ ñ íåãàòèâíûì îáùåñòâåí-

íûì ìíåíèåì, ÷òî ÷ðåâàòî ïîòåðåé äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Â ðåçóëüòàòå èìåþùåéñÿ â ÑØÀ ïðàêòèêè âåñüìà óñ-

ïåøíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñòðàíå ñëîæèëàñü

ïðàêòèêà íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â äåëà ðåêëàì-

íîãî ðûíêà. Ñîþç ïîòðåáèòåëåé âåñüìà òùàòåëüíî îò-

ñëåæèâàåò þðèäè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ äåÿòåëüíîñòè

ðåêëàìíîãî ðûíêà è â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðàì èñêîâ.

Òàêæå íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñîþç ïîòðåáèòåëåé, îñóùåñòâ-

ëÿÿ êà÷åñòâî ðåêëàìèðîâàííûõ òîâàðîâ è óñëóã, òåì ñà-

ìûì ïîäòàëêèâàåò ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëåé áîëåå

ùåïåòèëüíî ïîäõîäèòü ê âûáîðó ðåêëàìèðóåìûõ òîâàðîâ. 
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Òàêèì îáðàçîì, òåñíûé ñîþç ñàìîðåãóëèðóåìûõ îð-

ãàíèçàöèé è ïîòðåáèòåëåé ñîçäàåò ñèòóàöèþ, â êîòîðîé

âûèãðûâàþò îáå ñòîðîíû. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî âåñüìà

âàæíûì àñïåêòîì â äåÿòåëüíîñòè CBBB ÿâëÿåòñÿ êîíò-

ðîëü ðåêëàìû òîâàðîâ è óñëóã äëÿ äåòåé, êîòîðûé îñó-

ùåñòâëÿåò îòäåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ (Children Advertising

Unit, ÑÀRU). Îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ CARU ÿâëÿåòñÿ îá-

çîð è îöåíêà ðåêëàìû, ïðîèçâîäèìîé äëÿ äåòñêîé àóäè-

òîðèè (ïðåèìóùåñòâåííî), âêëþ÷àÿ âñå âîçìîæíûå ñðåä-

ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ñëó÷àå, åñëè  ðåêëàìà ñî-

äåðæèò íåêîððåêòíóþ èíôîðìàöèþ, íåòî÷íîñòè èëè ïðî-

òèâîðå÷èò "Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ

ðåêëàìû äëÿ äåòåé" ÑARU ïîñðåäñòâîì äîáðîâîëüíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðåêëàìîäàòåëåì äîáèâàåòñÿ âíåñåíèÿ

èçìåíåíèé. Â ñëó÷àå, åñëè ê êîìïðîìèññó ïðèéòè íå óäà-

åòñÿ, òî CARU âûíîñèò ýòîò âîïðîñ íà ðàññìîòðåíèå ñïå-

öèàëüíî ñîçäàííîé êîìèññèè NARB, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç

ïÿòè ÷åëîâåê. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåøåíèå äàííîé

êîìèññèè ïðèçíàåòñÿ ðåêëàìîäàòåëåì. Â ñëó÷àå åãî íå-

ñîãëàñèÿ NARB îáîçíà÷àåò ñâîþ ïîçèöèþ â ïðåññå, äå-

ëàÿ åå ïðåäìåòîì îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ. Åñëè îá-

íàðóæèâàåòñÿ, ÷òî ðåêëàìîäàòåëü íàðóøèë êàêèå - ëèáî

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, òî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïåðåäàåò-

ñÿ NARB â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû

(íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíóþ òîðãîâóþ êîìèññèþ). Íî, êàê

ïðàâèëî, ñëó÷àè òàêîãî íåñîãëàñèÿ ïðàêòè÷åñêè íå

âñòðå÷àþòñÿ. Êîëè÷åñòâî ðàññìîòðåííûõ äåë NARB

âåñüìà âåëèêî, ýòî ïðèìåðíî 3000 - 4000 äåë â ãîä.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ÑØÀ íàêîïëåí áîëüøîé îïûò

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè íå-

çíà÷èòåëüíîì âìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå â

ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàð-

ñòâî âûñòóïàåò â ýòîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå àðáèòðà íàä ñà-

ìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñàìî-

ðåãóëèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñïîñîá ïåðå-

äà÷è ãîñóäàðñòâîì ÷àñòè ñâîèõ ôóíêöèé ÷åðåç ïðàâîâûå,

ïðåæäå âñåãî, çàêîíîäàòåëüíûå ìåõàíèçìû, â ïîëüçó ñà-

ìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. 

Àíàëèç íàêîïëåííîãî â ÑØÀ îïûòà ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî ñ óñè-

ëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâî,

âêëþ÷àÿ ÷àñòü êîðïîðàòèâíûõ íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâå,

òåì ñàìûì áåðåò ÷àñòü ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ íà ñåáÿ. Ýòà

òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ, êàê âèäíî èç ðàíåå íàïèñàí-

íîãî, íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ïðàâà.

Ó÷èòûâàÿ âñå âðåìÿ èçìåíÿþùóþñÿ äåëîâóþ ýòèêó,

íîðìû êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå ñ ïðèõîäîì

âåêà ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî âñå áûñòðåå ïðåîáðàçóþòñÿ,

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíóòðåííèå ìåõàíèçìû ñàìîðåãó-

ëèðîâàíèÿ áîëåå îïåðàòèâíî îòâåòÿò íà èçìåíåíèÿ. ÷åì

âíåøíèå. Ñîîòâåòñòâåííî ñàìîðåãóëèðîâàíèå, õîòü è íå

ìîæåò è íå äîëæíî èñêëþ÷àòü ãîñóäàðñòâåííîå, ïðè ýòîì

äîëæíî áûòü âåñüìà ðàçâèòûì è èìåòü âîçìîæíîñòü ýô-

ôåêòèâíîãî ñàìîêîíòðîëÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã.76
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ПРАВО

В
óñëîâèÿõ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè

è èíòåãðàöèè ïðîèñõîäèò ðåôîðìèðîâàíèå íàöèî-

íàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà îñíîâå

áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ

îòíîøåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîä êîòîðûì ïîíè-

ìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî îðãàíîâ, íà-

ïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè [2],

íàöåëåíî íà óñòàíîâëåíèå ïðåäåëîâ ñâîáîäû ðåàëèçàöèè

ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â îïðåäåëåííîé

ñôåðå (îãðàíè÷åíèé ïðàâ). Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áà-

çîâîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-

ìèêè, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, âûñòóïàåò

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ôîðìå

çàïðåòîâ è îáÿçàòåëüñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñäåëîê ñ àê-

öèÿìè ðîññèéñêèõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ - ðåçèäåíòîâ

ÐÔ óñòàíîâëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì

ñòðàòåãè÷åñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè, è àíòèìîíîïîëüíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âûäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëåé íà îñíîâå ïðèî-

ðèòåòíûõ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ ìè-

ðîâîé òåíäåíöèåé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áîëüøèíñòâà

ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííîé íà ïðåäîòâðàùåíèå óãðîçû ñó-

âåðåíèòåòó, òåõíîëîãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, âîçìîæíîñòè

îñóùåñòâëÿòü âûáîð âåäóùèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ. Ãî-

ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ôîðìå êîíòðîëÿ çà èíî-

ñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè â àêöèè êîìïàíèé, â îòíîøå-

íèè êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåí îñîáûé ïðà-

âîâîé ðåæèì, îñóùåñòâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ÑØÀ, Åâðî-

ïåéñêîì ñîþçå, Êèòàå, ßïîíèè.

Â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé âíåøíåýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íî-

ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿ-

æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹

1662-ð (äàëåå - Êîíöåïöèÿ), óêàçàíû, â ÷àñòíîñòè, ïðåä-

ñêàçóåìîñòü óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòà-

ëà â Ðîññèþ è óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ è ïîíÿòíûõ îãðàíè÷å-

íèé äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â îòíîøåíèè ñôåð,

èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð. Îäíàêî â íàñòîÿùåå

âðåìÿ îñòàþòñÿ äèñêóññèîííûìè è íå çàêðåïëåííûìè íà

çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9
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Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñäåëîê ñ àêöèÿìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, èìåþùèõ ñòðà-
òåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà. Àíàëèçèðóþòñÿ îòäåëüíûå ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâ èíîñòðàííûõ èíâå-
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äîïóñêà â ñòðàòåãè÷åñêèå îòðàñëè. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ è çàêîíîïðîåêòîâ  ïî ñíÿòèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðü-
åðîâ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.
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êëèìàòà â ñòðàíå.
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ПРАВО

èþëÿ 1999 ã. ¹ 160-ÔÇ "Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" äîïóñê èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ

â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì óñ-

òàíîâëåííûõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ â öåëÿõ çàùèòû îñ-

íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ,

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáî-

ðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà èçúÿòèé îãðà-

íè÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

29 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 57-ÔÇ "Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà,

èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà" (äàëåå -

ÔÇ ¹ 57) ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòå-

íèåì èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ

íàä ñòðàòåãè÷åñêèì ïðåäïðèÿòèåì ïîñðåäñòâîì ñîâåð-

øåíèÿ ñäåëîê ñ àêöèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè åãî óñòàâíîé

êàïèòàë.

Â ï. 2 ñò. 2 ÔÇ ¹ 57 óñòàíîâëåí çàïðåò íà ñîâåðøå-

íèå ñäåëîê, âëåêóùèõ çà ñîáîé óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ

íàä õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè, èìåþùèìè ñòðàòåãè-

÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåç-

îïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, äëÿ íåðåçèäåíòîâ - èíîñòðàííûõ

ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå íàõî-

äÿùèõñÿ ïîä èõ êîíòðîëåì îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ñî-

çäàííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñäåëêè,

ñîâåðøåííûå ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ÔÇ ¹ 57, ñî-

ãëàñíî ñò. 15 óêàçàííîãî çàêîíà ïðèçíàþòñÿ íè÷òîæíû-

ìè.

Ñò. 5 ÔÇ ¹ 57 ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, îïðå-

äåëÿþùèõ â êàêèõ ñëó÷àÿõ õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî, èìå-

þùåå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, ñ÷èòàåòñÿ íàõîäÿùèìñÿ

ïîä êîíòðîëåì èíâåñòîðà èëè ãðóïïû ëèö. Ïðè ýòîì ïîíÿ-

òèå "ãðóïïà ëèö" èñïîëüçóåòñÿ â çíà÷åíèè, óêàçàííîì â

Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ "Î

çàùèòå êîíêóðåíöèè" (àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå), ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêîãî

òîëêîâàíèÿ "ãðóïïû ëèö" è óãðîæàåò ñòàáèëüíîñòè ãðàæ-

äàíñêîãî îáîðîòà.

Âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ íåîäíîçíà÷íîñòüþ òîëêîâàíèÿ â

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïîíÿòèÿ "ãðóïïà ëèö" áûë

ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ. Â

Îïðåäåëåíèè îò 29.09.2011 ¹ 1108-Î-Î Êîíñòèòóöè-

îííûé ñóä îòìåòèë, ÷òî øèðîêîå ïîíèìàíèå êîíòðîëÿ, êî-

òîðûé îõâàòûâàåò êîðïîðàòèâíîå âëèÿíèå, îêàçûâàåìîå

èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè íà õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà,

èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, íå òîëüêî íåïîñðåä-

ñòâåííî, íî è ÷åðåç òðåòüèõ ëèö, ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ

ïðåäóñìîòðåííîãî ÔÇ ¹ 57 îãðàíè÷èòåëüíîãî ïðàâîâî-

ãî ðåæèìà; "âûÿñíåíèå æå â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå,

äîñòàòî÷íî ëè îñíîâàíèé äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî õîçÿé-

ñòâóþùèå ñóáúåêòû âõîäÿò â îäíó ãðóïïó ëèö ñ èíîñòðàí-

íûì èíâåñòîðîì, ñîñòàâëÿåò ïðåðîãàòèâó ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ àðáèòðàæíûå ñóäû, êîòîðûå

îáÿçàíû ïðè ðàçðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ

ó÷èòûâàòü âñå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà

êîíêðåòíîãî äåëà".

Îäíàêî ñ÷èòàþ, ÷òî â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ äîâåðèÿ èíîñ-

òðàííûõ èíâåñòîðîâ ê Ðîññèè ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ â Êîí-

öåïöèè ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äîëæíû áûòü óñòà-

íîâëåíû áîëåå ÷åòêèå êðèòåðèè ïîíÿòèÿ "ãðóïïû ëèö" ïðè

îïðåäåëåíèè ïðèçíàêîâ êîíòðîëÿ íàä õîçÿéñòâåííûì îá-

ùåñòâîì, èìåþùèì ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â ÷àñòíî-

ñòè, êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ñóçèòü

"ãðóïïó ëèö" ìîãëà áû ïðåäóñìîòðåííàÿ â ÔÇ ¹ 57 âîç-

ìîæíîñòü âûÿâëåíèÿ â ñîñòàâå êîíòðîëèðóþùèõ ëèö

èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà, âûñòóïàþùåãî "öåíòðîì êîíò-

ðîëÿ" [3] (ïî àíàëîãèè ñ óñòàíîâëåííîé â ÷. 7 ñò. 2 ÔÇ ¹

57 ïðåçóìïöèåé êîíòðîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàä

ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè

ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â

êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ áîëåå

÷åì 50 % îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà

ãîëîñóþùèå àêöèè, ñîñòàâëÿþùèå óñòàâíûå êàïèòàëû

òàêèõ ïðåäïðèÿòèé).

Îãðàíè÷åíèå ïðàâ èíîñòðàííûõ ýìèòåíòîâ â ôîðìå

îáÿçûâàíèé ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñäåëîê,

âëåêóùèõ óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ èíîñòðàííîãî èíâåñòî-

ðà èëè ãðóïïû ëèö íàä õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè,

èìåþùèìè ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, ñ Ïðàâèòåëüñòâåí-

íîé êîìèññèè ïî êîíòðîëþ çà îñóùåñòâëåíèåì èíîñòðàí-

íûõ èíâåñòèöèé â ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî â ñò. 6 ÔÇ ¹ 57.

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè-

÷åíèé ïðåäóñìîòðåí òàêæå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â

ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ: Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôè-

íàíñîâûì ðûíêàì è åå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ (äàëåå -

ÔÑÔÐ Ðîññèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2.6.4 Ñòàíäàðòîâ ýìèññèè

öåííûõ áóìàã è ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòîâ öåííûõ áóìàã,

óòâåðæäåííûõ Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôè-

íàíñîâûì ðûíêàì îò 25 ÿíâàðÿ 2007 ã. N 07-4/ïç-í,

äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îò÷åòà îá èòîãàõ âûïó-

ñêà (äîïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà) öåííûõ áóìàã â ðåãèñòðè-

ðóþùèé îðãàí ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå, äîêóìåíò,

ïîäòâåðæäàþùèé íàëè÷èå ðåøåíèÿ î ïðåäâàðèòåëüíîì

ñîãëàñîâàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¹ 57 ñäåëîê ïî ðàç-

ìåùåíèþ öåííûõ áóìàã ýìèòåíòà, ÿâëÿþùåãîñÿ õîçÿé-

ñòâåííûì îáùåñòâîì, èìåþùèì ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷å-

íèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãî-

ñóäàðñòâà, â ñëó÷àå, åñëè ñîâåðøåíèå òàêèõ ñäåëîê äîïó-

ñêàåòñÿ ïðè íàëè÷èè óêàçàííîãî ðåøåíèÿ îá èõ ïðåäâà-

ðèòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àïðå-
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ëÿ 1996 ã. ¹ 39-ÔÇ "Î ðûíêå öåííûõ áóìàã" è ïóíêòó 2

Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèîñòàíîâëåíèÿ ýìèññèè è ïðè-

çíàíèÿ âûïóñêà öåííûõ áóìàã íåñîñòîÿâøèìñÿ èëè íå-

äåéñòâèòåëüíûì, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì ÔÊÖÁ

ÐÔ îò 31.12.1997 ¹ 45, ïðè îáíàðóæåíèè ÔÑÔÐ Ðîñ-

ñèè íàðóøåíèÿ ýìèòåíòîì â õîäå ýìèññèè öåííûõ áóìàã

òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ýìèññèÿ öåííûõ áóìàã

ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà. Íåóñòðàíåíèå ýìèòåíòîì

íàðóøåíèé â óêàçàííûé â ïðåäïèñàíèè ÔÑÔÐ Ðîññèè

ñðîê âëå÷åò îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îò÷åòà,

ïðèçíàíèå âûïóñêà öåííûõ áóìàã íåñîñòîÿâøèìñÿ è àí-

íóëèðîâàíèå åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Íåðåøåííûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ

âîïðîñ ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ñèòóàöèè, êîãäà õîçÿéñòâåí-

íîå îáùåñòâî ñíà÷àëà  ïîëó÷èëî ðàçðåøåíèå íà âûâîä çà

ðóáåæ áîëüøîé ÷àñòè ñâîèõ àêöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-

ëîæåíèåì î ïîðÿäêå âûäà÷è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî

ôèíàíñîâûì ðûíêàì ðàçðåøåíèÿ íà ðàçìåùåíèå è (èëè)

îáðàùåíèå ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã ðîññèéñêèõ ýìè-

òåíòîâ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-

æäåííûì Ïðèêàçîì ÔÑÔÐ Ðîññèè îò 12.01.2006 ¹ 06-

5/ïç-í, à ïîñëå ýòîãî áûëî âêëþ÷åíî â ïåðå÷åíü ïðåä-

ïðèÿòèé, èìåþùèõ  ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî â óêàçàííîì ñëó÷àå íà ñäåëêè, ñîâåðøàåìûå

ñ àêöèÿìè òàêîãî õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà äîëæíû â

ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäóñìîò-

ðåííûå ÔÇ ¹ 57.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ñíèæåíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòî-

ðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âëîæåíèå êàïèòàëà â îòäåëüíûå

ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 16 íîÿáðÿ

2011 ã. ¹ 322-ÔÇ èç ï. 3 ÷. 1 ñò. 7 ÔÇ ¹ 57 èñêëþ÷å-

íà íåîáõîäèìîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíîñ-

òðàííûì èíâåñòîðîì èëè ãðóïïîé ëèö ñäåëîê ïî ïðèîáðå-

òåíèþ àêöèé õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, èìåþùåãî ñòðà-

òåãè÷åñêîå çíà÷åíèå è îñóùåñòâëÿþùåãî ïîëüçîâàíèå

ó÷àñòêîì íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïðè îñóùåñòâëå-

íèè äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè, â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ

êîòîðûõ äîëÿ ó÷àñòèÿ ýòîãî èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà èëè

ýòîé ãðóïïû ëèö â óñòàâíîì êàïèòàëå òàêîãî õîçÿéñòâåí-

íîãî îáùåñòâà íå óâåëè÷èâàåòñÿ.

Â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðîñ-

ñèéñêóþ ýêîíîìèêó 28 íîÿáðÿ 2012 ãîäà Ïðàâèòåëüñò-

âåííîé êîìèññèè ïî êîíòðîëþ çà îñóùåñòâëåíèåì èíîñ-

òðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îäîá-

ðåí ïàêåò ïîïðàâîê â ÔÇ ¹ 57 [4] îòìåíÿþùèõ íåîáõî-

äèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ñäåëîê, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëå-

íèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ìîëî÷íûå çàâîäû è çà-

âîäû ïî ïðèãîòîâëåíèþ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ

íà íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ íåäîñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ñäåëîê èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ñ àêöèÿ-

ìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå

çíà÷åíèå äëÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-

ñòâà, íàìå÷åííàÿ òåíäåíöèÿ íà ëèáåðàëèçàöèþ îãðàíè-

÷åíèé ïðàâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ïðèâåäåò ê óëó÷øå-

íèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáî

àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ

áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è âñåãî ãîñó-

äàðñòâà, ïîñêîëüêó â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä íå òîëüêî èç-

ìåíèëèñü èäåîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå âîççðåíèÿ, íî

è Ðîññèÿ â öåëîì îêàçàëàñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïî-

èñêà è âûðàáîòêè íîâûõ ïðåäñòàâëåíèé î íàïðàâëåíèè

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ À.Ì. Âîðîíîâà "áåç-

îïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è åå âñåìåðíîå

îáåñïå÷åíèå, ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíûé, êîíêðåòíî-èñòîðè-

÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííûé, êóëüòó-

ðîëîãè÷åñêèé è ò. ï. ôåíîìåí, èññëåäîâàíèå êîòîðîãî

ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíûé, ñ ó÷åòîì äàííûõ ðàçëè÷íûõ

îòðàñëåé íàó÷íîãî çíàíèÿ, ïîäõîä.

Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

â ÷àñòíîñòè,  ïðÿìî ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé ðàçëè÷íûõ

ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà: ïðåæäå âñåãî, ñ îáåñïå÷åíèåì

ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí; ñîçäàíèå

óñëîâèé íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è çàùèùåííîñ-

òè îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàð-

ñòâîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ïðåäïîëàãàåò óñòà-

íîâëåíèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ êîìïëåêñà ïðà-

âîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå äîëæíû èìåòü óïðåæ-

äàþùèé õàðàêòåð è èìåòü àëãîðèòìû ïðè âîçíèêíîâåíèè

óãðîç, ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

Íàó÷íîå ïîçíàíèå ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ïðîáëåìû

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò

îõàðàêòåðèçîâàòü îáúåêò è ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ äàííîé ñîâîêóïíîñòè îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿåò òåî-

ðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ðàçðàáîòêè àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ îá-

ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé è îðãàíèçàöèîííî-óï-

ðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè" [1].

Â êîíòåêñòå çàÿâëåííîé ïðîáëåìàòèêè, ïðåæäå âñåãî,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü ïî-

íÿòèå "áåçîïàñíîñòü".

Â ñëîâàðíîì çíà÷åíèè ïîíÿòèå "áåçîïàñíîñòü" òðàê-

òóåòñÿ êàê îòñóòñòâèå îïàñíîñòè, ëèáî ïîëîæåíèå, ïðè

êîòîðîì êîìó-ëèáî, ÷åìó-ëèáî íå óãðîæàåò îïàñíîñòü

[2]. À òàêæå â çíà÷åíèè çàùèùåííûé, îãðàæäåííûé îò

îïàñíîñòè, íå ãðîçÿùèé îïàñíîñòüþ äëÿ êîãî-íèáóäü, êî-

ìó-íèáóäü; áåçâðåäíûé..[3]. Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ

îïðåäåëåíèé, áåçîïàñíîñòü ìîæåò áûòü õàðàêòåðèñòèêîé

ñîñòîÿíèÿ, ñóáúåêòà, íàïðàâëåííîé "íà ñåáÿ": òàê, íàïðè-

ìåð, áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, îáùåñòâà, ãîñó-

äàðñòâà, áåçîïàñíîñòü îáúåêòà ëèáî îáúåêòà âíå îïàñíî-

ñòè, - è íàïðàâëåííîé "âîâíå", íà íåêèé îáúåêò, íàïðè-

ìåð, áåçîïàñíîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå.

"Áåçîïàñíûé" ÷àùå âñåãî òîëêóåòñÿ êàê "íåîïàñíûé,

íå óãðîæàþùèé, íå ìîãóùèé ïðè÷èíèòü çëà èëè âðåäà,

áåçâðåäíûé, ñîõðàííûé, âåðíûé,  íàäåæíûé" [4]. À áåç-

îïàñíîñòü, êàê " ... îòñóòñòâèå îïàñíîñòè, ñîõðàííîñòü,

íàäåæíîñòü, çàùèùåííîñòü". Ëèáî, áåçîïàñíîñòü, òðàê-

òóåòñÿ êàê ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì "íå óãðîæàåò îïàñ-
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íîñòü êîìó-íèáóäü" [5].

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíûì èñòî÷íèêàì, òî â àíã-

ëèéñêîì ñëîâàðå "áåçîïàñíîñòü" ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

íå÷òî îáùåå, ïðèñóùåå ñïîñîáàì ïðåäîòâðàùåíèÿ

óùåðáà, âûçûâàåìîãî âîçäåéñòâèåì îïàñíûõ ôàêòîðîâ,

íàïðèìåð, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé

ñâîéñòâî íå ñóáúåêòà èëè îáúåêòà, à ìåòîäà âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ñóáúåêòà è îáúåêòà: òàê, áåçîïàñíîñòü - ýòî êà÷åñ-

òâî èëè óñëîâèå îñòàâàòüñÿ íåâðåäèìûì [6].

Ð. Ìýéáåðí îòìå÷àåò, ÷òî áåçîïàñíîñòü áóêâàëüíî îï-

ðåäåëÿåòñÿ óòâåðäèâøèìñÿ âûðàæåíèåì êàê "ñâîáîäà îò

îïàñíîñòè èëè ðèñêà" [7]. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â äåéñòâè-

òåëüíîì ìèðå àáñîëþòíàÿ áåçîïàñíîñòü íåäîñòèæèìà,

ïîòîìó ÷òî îïàñíîñòü èëè ðèñê ïîâñåìåñòíî ïðèñóòñòâó-

þò â íåì â òîé èëè èíîé ñòåïåíè.

Â êîíòåêñòå òåõíè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, êàê ïðàâèëî,

îòðàæàåòñÿ òîëüêî êàêàÿ-ëèáî îäíà ñòîðîíà èññëåäóå-

ìîãî ïîíÿòèÿ: "áåçîïàñíîñòü - ñâîéñòâî îáúåêòà íå äîïó-

ñêàòü ñèòóàöèé, îïàñíûõ äëÿ ëþäåé è îêðóæàþùåé ñðåäû

[8]; "áåçîïàñíîñòü - ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ôóíêöèîíèðî-

âàòü, íå ïåðåõîäÿ â îïàñíûå ñîñòîÿíèÿ, óãðîæàþùèå çäî-

ðîâüþ è æèçíè ëþäåé èëè íàíîñÿùèå äðóãîé óùåðá â

áîëüøèõ ìàñøòàáàõ" [9].

Àíàëèçèðóÿ äàííûå îïðåäåëåíèÿ, ìîæíî ïðèäòè ê âû-

âîäó î òîì, ÷òî çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ "áåçîïàñíîñòü" çàâèñèò

îò êîíòåêñòà, â êîòîðîì îíî èñïîëüçóåòñÿ, è â îñíîâíîì,

ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòà (ñè-

ñòåìû, îáîðóäîâàíèÿ, ïðîöåññà), åãî ñâîéñòâî (ñïîñîá-

íîñòü) íå äîïóñêàòü îïàñíûõ ñîñòîÿíèé (ñèòóàöèé), íå ïå-

ðåõîäèòü â íèõ; êàê ñîñòîÿíèå îáúåêòà (ñèñòåìû, ïðîöåñ-

ñà), â êîòîðîì èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü îïàñíîãî ñîáû-

òèÿ èëè ïðåäîòâðàùàþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ

òàêîãî ñîáûòèÿ; êàê óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè (ïðîòåêàíèÿ

ïðîöåññà), â êîòîðûõ èñêëþ÷àåòñÿ íåáëàãîïðèÿòíîå âîç-

äåéñòâèå íà îáúåêò; êàê ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷è-

âàþùèõ çàùèòó îáúåêòà îò îïàñíûõ âîçäåéñòâèé. Âñå ýòî

ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãîîáðàçíîì òîëêîâàíèè äàííîãî

ïîíÿòèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî, òðóäíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïîìèìî íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû òàêæå ñîäåðæàò äàííîå ïîíÿòèå. Òàê, Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 390-ÔÇ "Î áåçîïàñíîñ-

òè" îïðåäåëÿåò èñêëþ÷èòåëüíî îñíîâíûå ïðèíöèïû è ñî-

äåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, èíûõ âèäîâ

áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áåçîïàñíîñòü, íàöèîíàëüíàÿ

áåçîïàñíîñòü), ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå

ñòàòóñ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

[10]. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå äåéñòâîâàâøèé

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 1992 ã. ¹

2446-I "Î áåçîïàñíîñòè" áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿë êàê

ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ

ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåø-

íèõ óãðîç [11].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîâûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò

îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ íå ñîäåðæèò, à ëèøü óêà-

çûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ áåçîïàñíîñ-

òè. Ïðè÷åì ïåðå÷åíü âèäîâ â çàêîíå íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-

ïûâàþùèì. Îäíàêî äàííûé çàêîí óêàçûâàåò íà ðàâíîç-

íà÷íîñòü ïîíÿòèé áåçîïàñíîñòü è íàöèîíàëüíàÿ áåç-

îïàñíîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â

àíàëèçå ïîíÿòèÿ "íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü".

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îò 12 ìàÿ

2009 ã. ¹ 537 "Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-

òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà" îïðåäåëÿåò ïî-

íÿòèå "íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü" êàê ñîñòîÿíèå çàùè-

ùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåí-

íèõ è âíåøíèõ óãðîç, êîòîðîå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîí-

ñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû, äîñòîéíûå êà÷åñòâî è óðî-

âåíü æèçíè ãðàæäàí, ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ öå-

ëîñòíîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà [12]. Â ñâîþ

î÷åðåäü, ñîâîêóïíîñòü æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷-

íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è åñòü íàöèîíàëüíûå èíòå-

ðåñû.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.À. Ïðîõîæåâ, "íàöèî-

íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü - ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíàÿ ìíîãî-

óðîâíåâàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé íåïðå-

ðûâíî ïðîèñõîäÿò ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðîòèâî-

áîðñòâà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùå-

ñòâà, ãîñóäàðñòâà ñ óãðîçàìè ýòèì èíòåðåñàì, êàê âíóò-

ðåííèìè, òàê è âíåøíèìè. Ïðè ýòîì âçàèìîäåéñòâèè è

ïðîòèâîáîðñòâå èíòåðåñû è óãðîçû ïîñòîÿííî èñïûòûâà-

þò âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû äðóãèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ôàêòîðîâ âíóòðåííåé è

âíåøíåé îêðóæàþùåé ñðåäû è äåéñòâèé óïðàâëÿþùåé

ñèñòåìû. Â êà÷åñòâå öåëåâîé ôóíêöèè ýòîé ñèñòåìû âû-

ñòóïàåò ñòåïåíü çàùèùåííîñòè äàííûõ èíòåðåñîâ îò óã-

ðîç" [13].

Ïî ìíåíèþ È.Á. Êàðäàøîâîé, òåðìèíû "áåçîïàñíîñòü"

è "íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü" ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

êàê ñèíîíèìû. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê â ìíîãîíà-

öèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå òåðìèí "íàöèîíàëüíàÿ áåç-

îïàñíîñòü" ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå íàöèè è íàðîäíîñòè,

ïðîæèâàþùèå íà åå òåððèòîðèè. Ñîîòâåòñòâåííî, âèäû

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê

ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ íàöèîíàëü-

íî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ

óãðîç, âîçíèêàþùèõ â îòäåëüíûõ (êëþ÷åâûõ) ñôåðàõ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì

ïîäõîäîì, åþ âûäåëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ,
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âîåííàÿ, îáùåñòâåííàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ýêîëîãè÷åñ-

êàÿ è äð. âèäû áåçîïàñíîñòè [14].

Âûøåóïîìÿíóòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 390-ÔÇ "Î áåçîïàñíîñòè" ñîäåðæèò ïåðå÷åíü

âèäîâ áåçîïàñíîñòè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: áåçîïàñíîñòü

ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîëîãè÷åñêàÿ

áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, è èíûå âèäû áåç-

îïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè òðàíñ-

ïîðòíóþ áåçîïàñíîñòü, ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü,

èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñíîñòü ðàáî÷åãî

ìåñòà, ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü, ïðîìûøëåííóþ áåç-

îïàñíîñòü, ðàäèàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìè÷åñêóþ

áåçîïàñíîñòü, ðåãèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ýêîëîãè÷åñ-

êóþ áåçîïàñíîñòü, ýëåêòðîáåçîïàñíîñòü, ÿäåðíóþ áåç-

îïàñíîñòü.

Ãîâîðÿ îá îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò çà-

ìåòèòü, ÷òî â ñôåðó îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âêëþ-

÷àþò îòíîøåíèÿ ëþäåé, ñâÿçàííûå ñ ñîáëþäåíèåì ïðà-

âèë, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæå-

íèÿ, ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò â îáùåñòâåííûõ

ìåñòàõ, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïîëüçîâàíèÿ ïðåäìåòà-

ìè, à òàêæå ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ââîçû è âûâîçà òîâà-

ðîâ, ãðóçîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è æèâîòíûõ.

Ïî ìíåíèþ Ë.Ì. Ðîçèíà, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü

ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè ïðè èñïîëüçîâàíèè

îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèå ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ

îáùåñòâà, èëè ïðè íàñòóïëåíèè îñîáûõ óñëîâèé â ñâÿçè

ñî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè è äðóãèìè ÷ðåçâû÷àéíûìè

îáñòîÿòåëüñòâàìè [15]. Îäíàêî äàííûì îïðåäåëåíèåì

îõâà÷åíû íå âñå ýëåìåíòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïî ìíåíèþ Â.À. Îñèïîâà, â ñòðóêòóðó îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé âõîäÿò íå ñòîëüêî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â

ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñêîëüêî îáùå-

ñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ è ñîöèàëüíûå íîðìû ðàçëè÷íîãî õà-

ðàêòåðà [16].

Íàïðîòèâ, Ã.À. Òóìàíîâ è Â.È. Ôðèçêî äàþò áîëåå øè-

ðîêîå îïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè - ýòî

ñîâîêóïíîñòü îïîñðåäîâàííûõ èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé

îïàñíîñòè îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ þðèäè÷åñêèìè, òåõ-

íè÷åñêèìè è îðãàíèçàöèîííûìè íîðìàìè ñ öåëüþ ïðåä-

îòâðàùåíèÿ è óñòðàíåíèÿ óãðîçû æèçíè, çäîðîâüþ ëþ-

äåé, ìàòåðèàëüíûì öåííîñòÿì è îêðóæàþùåé ñðåäå [17].

Çàìåòèì, ÷òî äàííîå îïðåäåëåíèå íå îòðàæàåò ñîâðå-

ìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ñäåëàííûé

ðàíåå âûâîä, î òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòü â çàâè-

ñèìîñòè îò êîíòåêñòà è ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ.

Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïî óòâåðæäåíèþ Á.Ï.

Êîíäðàøîâà, îïðåäåëÿåòñÿ êàê "ðàçíîâèäíîñòü  ñîöè-

àëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàííàÿ ïðàâîâûìè

íîðìàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,

îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ

òðóäà è îòäûõà ãðàæäàí, íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåä-

ïðèÿòèé,  ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé îò óãðîçû, èñõîäÿ-

ùåé  îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, íàðó-

øåíèÿ ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé

îïàñíîñòè, ïðåäìåòàìè è âåùåñòâàìè, èçúÿòûìè èç

ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, ÿâëåíèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîä-

íîãî õàðàêòåðà, à òàêæå äðóãèõ îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ"

[18]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå îïðåäåëåíèå äîñòàòî÷-

íî ãðîìîçäêî, è íå îõâàòûâàåì èíûå êîìïîíåíòû æèçíå-

äåÿòåëüíîñòè.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïðèâîäÿò òàêîå îïðåäåëåíèå îá-

ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà (ñèñòåìó

åãî ñâîéñòâ, ñïîñîáíîñòü), ïðè êîòîðîì çà ñ÷åò âíóòðåí-

íèõ ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, îïîñðåäîâàííûõ ôóíêöèî-

íèðîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-

íûõ èíñòèòóòîâ, ñîõðàíÿåòñÿ åãî óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå è

ðàçâèòèå, îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èíòå-

ðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è îäíîâðåìåííî

èõ çàùèùåííîñòü (ïðè íàëè÷èè îñîçíàíèÿ åå ëþäüìè) îò

óãðîç, èñõîäÿùèõ îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, à

òàêæå â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ñîöèàëüíîãî, ïðèðîä-

íîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà [19].

Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïîíÿòèå îáùåñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç íîðìû ñòàòåé. Òàê,

îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñîäåðæàòüñÿ â àäìèíèñòðà-

òèâíîì è óãîëîâíîì ïðàâå. Òàê, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30

äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ ñîäåðæèò ãëàâó "àäìèíèñò-

ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåí-

íûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü", ãäå ñîäåð-

æàòüñÿ äåÿíèÿ, âëåêóùèå ñîáîé íàðóøåíèå îáùåñòâåí-

íîãî ïîðÿäêà [20].

Â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêæå ïðèñóòñòâóþò

íîðìû, êàñàþùèåñÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ê òà-

êîâûì îòíîñÿòñÿ "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà" (òåððîðèçì,

áàíäèòèçì, õóëèãàíñòâî); "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñ-

íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà";

"Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà"; "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è

áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà" [21]. Ñ ïîçèöèè ó÷åíûõ îò-

ìå÷àåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ðàçðàáîòàííîñòè ïîíÿòèÿ îá-

ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Ñ. Êîìèññàðîâ, "ïîäàâ-

ëÿþùàÿ ÷àñòü àâòîðîâ ñâÿçûâàåò ïîíÿòèå îáùåñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè ëèáî ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ëþäåé ñ òåõíè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ëèáî ñ íàðóøå-

íèåì ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îáùåîïàñíûìè ïðåäìåòàìè"
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[22].  Ïðè òàêîì ïîäõîäå ê îïðåäåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ,

ñóùíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð îáùåñòâåí-

íîé îïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå àíàëèçà íàó÷íûõ îïðå-

äåëåíèé ïîíÿòèÿ "îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü" ïðèõî-

äèòüñÿ êîíñòàòèðîâàòü îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê

òîëêîâàíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ìíîãèå àâòîðû îãðàíè÷è-

âàþò ïîíÿòèå ïðåäìåòîì ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ, íåêîòî-

ðûå - ïûòàÿñü óíèôèöèðîâàòü îïðåäåëåíèå, íå îòðàæàþò

ñîâðåìåííóþ äåéñòâèòåëüíîñòü.

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñ-

íîñòü íàõîäèòñÿ â òåñíîì âçàèìîîòíîøåíèè ñ äðóãèìè

âèäàìè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè - ëè÷íîé è ãîñóäàð-

ñòâåííîé, îáóñëîâëåííîì íàëè÷èåì îáùåãî îáúåêòà îõ-

ðàíû è çàùèòû. Íî âìåñòå ñ òåì, ñïåöèôèêà îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé ñîñòàâëÿþùèõ èõ ñîäåðæàíèå, îñîáåííî-

ñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü

ñôåðû ðàññìàòðèâàåìûõ ÿâëåíèé, ÷òî èìååò çíà÷åíèå

äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh-journal.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ

ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ

íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ

àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò

íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.

◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.

◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).

◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.

◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).

◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.

◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò

â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.

◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.

◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.

◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.

◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.

◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.

◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ

êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW

óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению рукописей статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà

"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà

ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó

íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è

çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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