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Аннотация. Рассмотрено значение и  необходимость осуществления эко-

логического менеджмента на  предприятиях сферы жилищно-коммуналь-

ного хозяйства. В  качестве материала исследования выступил ГОСТ Р ИСО 

14001–2016 и работы различных авторов, занимающихся изучением эколо-

гического менеджмента. Проведен анализ 6 предприятий ЖКХ на предмет 

соотношения числа штатных должностей экологов и количества объектов, 

оказывающих негативное воздействие на  окружающую среду, а  также 

осуществлен анализ затрат человеческих ресурсов для обеспечения эколо-

гической безопасности среднестатистического предприятия. Предложено 

разработать государственный или отраслевой стандарт по  определению 

количества штатных должностей инженеров по охране окружающей среды.

Ключевые слова: жилищно-коммунальное хозяйство, воздействие на окру-

жающую среду, экологический менеджмент, ГОСТ Р ИСО 14001–2016, эколог.

Жилищно-коммунальное хозяйство является од-
ной из основных и важных составляющих госу-
дарственной экономики. Функционирование 

предприятий жилищно-коммунального хозяйства не-
обходимо для предоставления услуг населению и юри-
дическим лицам в  сфере санитарно-технического обе-
спечения, реализации ремонтных и  профилактических 
работ, обеспечения электричеством, теплоснабжением 
и  водоснабжением. При этом недостаточно продуктив-
ная деятельность системы жилищно-коммунального хо-
зяйства является долгосрочной проблемой националь-
ной экономики.

В  условиях ужесточения законодательства, расту-
щего негативного воздействия на  окружающую среду, 

неэффективного использования ресурсов, неправиль-
ного управления отходами [9], климатических изме-
нений, деградации экосистем, потери биологического 
разнообразия и  популяризации экологичного образа 
жизни, предприятиям сферы жилищно-коммунального 
хозяйства следует уделять особое внимание разработке 
и внедрению системы экологического менеджмента: как 
для минимизации финансовых и имиджевых рисков, так 
и  для повышения качества оказываемых услуг, получе-
ния устойчивого конкурентного преимущества.

Экологический менеджмент — составляющая си-
стемы менеджмента организации, которая помогает 
на практике осуществить переход к управлению, ориен-
тированному на  устойчивое развитие. Решение задачи 

RATIONING THE AMOUNT 
OF ECOLOGISTS DUE TO IMPLEMENTING 
AN ENVIRONMENTAL MANAGEMENT 
SYSTEM FOR HOUSING AND COMMUNAL 
SERVICES

A. Pakhtusov 
V. Popov 

E. Savina 
P. Sukhov 

Summary. The article considers the importance and necessity of 

implementing environmental management at housing and communal 

services. The research target was GOST R ISO 14001–2016 and the work 

of various authors involved in the study of environmental management. 

The analysis includes six housing and communal services for the rationing 

the amount of ecologists and the number of objects that have a negative 

impact on the environment, as well as the analysis of human resources 

costs to ensure the environmental safety of an average enterprise. It is 

proposed to develop a state or industry standard to determine the amount 

of environmental engineers.

Keywords: housing and communal services, environmental impact, 

environmental management, GOST R ISO 14001–2016, ecologist.

ОБЩАЯ БИОЛОГИЯ

28 Серия: Естественные и технические науки №6 июнь 2020 г.



удовлетворения существующих потребностей без соз-
дания рисков для будущих поколений удовлетворять 
свои потребности возможно только при сращивании 
научных идей и способов их реализации. С точки зрения 
экономики решается проблема достижения максималь-
ного эффекта при минимизации затрат. Инструментом 
постепенно происходящего перехода к  новой модели 
безопасного природопользования становится эколо-
гический менеджмент — совокупность принципов, ме-
тодов, форм и  средств организации и  рационального 
управления безопасного природопользования, охраной 
окружающей среды и  экологической безопасностью 
человеческой деятельности на  всех уровнях управлен-
ческой иерархии: от  предпринимателя и  предприятия 
до государства и международного сообщества в целом 
[8].

Принципы системы экологического менеджмента 
едины и изложены в ряде международных и националь-
ных стандартов серии ISO 14000 (ИСО 14000).

Согласно подпункту «с» пункта  6.2.2 ГОСТ Р ИСО 
14001–2016 «Системы экологического менеджмента. 
Требования и руководство по применению» при плани-
ровании действий по достижению экологических целей 
организация должна определить, кто будет нести ответ-
ственность [4].

Также Российским природоохранным законода-
тельством предусмотрена необходимость проведения 
производственного контроля в  области охраны окру-
жающей среды на  предприятии [7]. Очевидно, что для 
организации и  проведения производственного эколо-
гического контроля на предприятии должны быть штат-
ные сотрудники, осуществляющие деятельность в сфере 
охраны окружающей среды в соответствии с должност-
ными инструкциями или регламентами. На сегодняшний 
день действующими нормативными правовыми акта-
ми Российской Федерации не  определен официально 
утвержденный норматив численности экологической 
службы предприятий и  функции эколога возлагают как 
на  специалистов иных сфер, руководителя, так и  вовсе 
оставляют без внимания.

В отсутствие нормативных правовых актов решение 
данного вопроса — это компетенция руководства пред-
приятия. Численность должна определяться с  учетом 
предполагаемой загрузки сотрудников экологической 
службы, степени их компетентности, особенности ис-
пользуемых технологий производства, масштабов нега-
тивного воздействия предприятия на окружающую сре-
ду, рекомендаций надзорных органов [3].

Альтернативой является передача работ на внешний 
подряд. При этом руководитель также должен назначить 

человека, который будет контролировать работу по обе-
спечению экологической безопасности: заключение 
и  продление договоров с  организациями, которым пе-
редаются на подряд работы, прием от этих организаций 
и  хранение результатов производственного контроля, 
предоставление этих результатов соответствующим ор-
ганам исполнительной власти в области охраны окружа-
ющей среды и т. д.

При этом подпунктом «g» пункта  5.1. ГОСТ Р ИСО 
14001–2016 «Системы экологического менеджмента. 
Требования и  руководство по  применению» установ-
лено, что руководство должно демонстрировать свое 
лидерство и  приверженность в  отношении системы 
экологического менеджмента посредством руководства 
и оказания поддержки участия работников в обеспече-
нии результативности системы экологического менед-
жмента.

Согласно пункта  7.2  того  же стандарта организация 
должна [4]:

 ♦ определять необходимую компетентность лиц, 
выполняющих работу под ее управлением, ко-
торая оказывает влияние на  экологические ре-
зультаты деятельности и способность выполнять 
принятые обязательства;

 ♦ обеспечивать компетентность этих лиц на основе 
соответствующего образования, подготовки и/
или опыта;

 ♦ определять потребности в подготовке, связанные 
с ее экологическими аспектами и системой эколо-
гического менеджмента; и там, где это применимо, 
предпринимать действия, направленные на полу-
чение требуемой компетентности, и  оценивать 
результативность предпринятых действий.

Организация должна регистрировать и  сохранять 
соответствующую документированную информацию как 
свидетельство компетентности [2].

Особенно остро проблема отсутствия норматив-
но-правовой базы по  нормированию штата экологиче-
ской службы стоит на  предприятиях жилищно-комму-
нального хозяйства.

Согласно проведенного мониторинга 6 предприя-
тий жилищно-коммунальной сферы на предмет соотно-
шения числа штатных должностей экологов и  количе-
ства объектов, оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду в среднем на одну штатную долж-
ность эколога приходится более 60 объектов, оказыва-
ющих негативное воздействие на  окружающую среду 
различной степени, из них в среднем порядка 3 объек-
тов I категории, 28 объектов II категории, 32 объектов III 
категории, 1 объекта IV категории.
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В среднем на одном предприятии имеется 4 объекта 
I категории, 32 объекта II категории, 78 объектов III кате-
гории, 11 объектов IV категории. Перечень необходимой 
экологической документации и  отчетности дифферен-
цирован для каждой категории объектов, оказывающих 
негативное воздействие на  окружающую среду в  соот-
ветствии с требованиями законодательства.

Особого внимания требуют такие объекты жилищ-
но-коммунальной сферы, как котельные, очистные со-
оружения, которые осуществляют сброс сточных вод 
в  водные объекты. Требуется постоянный контроль, 
анализ эффективности их работы, проведение про-
изводственного контроля, разработка мероприятий 
по  повышению экологической эффективности. Не  ма-
ловажным также является и внедрение системы менед-
жмента вторичных материальных ресурсов, которые 
образуются в  больших количествах на  данных пред-
приятиях [1].

На  основании вышеперечисленного произведен 
анализ затрат человеческих ресурсов для обеспечения 
экологической безопасности среднестатистического 
предприятия. Общее количество времени для обеспече-
ния экологической безопасности анализируемых пред-
приятий в среднем составило 13,5 тысяч человекочасов 
в год, что при 40-часовой рабочей неделе эквивалентно 
7 штатным единицам инженеров-экологов.

По  анализу имеющихся штатных ресурсов на  1 эко-
лога в  год приходится порядка 7  тысяч человекочасов 
работы, что превосходит рабочее время более чем в 3,5 
раза.

Проведенный анализ демонстрирует нынешнее 
критическое положение предприятий жилищно-комму-
нальной сферы в части обеспечения экологической без-
опасности.

Названная проблема глобально ведет к  снижению 
экологической ответственности предприятий, отдале-
нию достижения устойчивого развития, локально это 
грозит нарушением экосистем, риском начисления 
штрафных санкций и  приостановлением деятельности 
предприятия.

На  протяжении последних лет экологическое зако-
нодательство реформируется и  ужесточается, также 
увеличиваются количество и размер применяемых мер 
привлечения к ответственности.

С 2007 года минимальный размер штрафных санкций 
по 15 основным статьям КоАП РФ за нарушения по при-
родоохранной деятельности увеличился в 6,35 раз и со-
ставил в среднем 95,33 тысяч рублей [5].

Учитывая тенденцию, к 2030 году средний размер 
штрафа составит 144,00  тысячи рублей, что при уче-
те проведения плановых проверок на объектах, ока-
зывающих негативное воздействие на  окружающую 
среду, II категории не  чаще, чем один раз в  4  года, 
а  на  объектах III категории не  чаще, чем один раз 
в 5 лет, согласно Положения о федеральном государ-
ственном экологическом надзоре, может принести 
3,5 миллиона рублей ежегодных убытков среднеста-
тистическому предприятию сферы жилищно-ком-
мунального хозяйства за  счет наложения штрафных 
санкций, без учета требований возмещения причи-
ненного экологического ущерба и сверхнормативной 
платы за  негативное воздействие на  окружающую 
среду.

Достижение баланса между окружающей средой, 
обществом и экономикой считается необходимым усло-
вием для удовлетворения существующих потребностей 
без создания рисков для будущих поколений удовлет-
ворять свои потребности. Устойчивое развитие как цель 
достигается за счет баланса между тремя составляющи-
ми устойчивости [6].

Для решения данной проблемы предлагается раз-
работка государственного либо отраслевого стандарта 
по определению количества штатных должностей инже-
неров по  охране окружающей среды в  рамках внедре-
ния системы экологического менеджмента на предпри-
ятиях.

При разработке стандарта предлагается учесть:
 ♦ категории объектов предприятия, оказывающих 

негативное воздействие на  окружающую среду, 
их количество;

 ♦ виды оказываемого воздействия на окружающую 
среду;

 ♦ перечень трудовых функций эколога в  соответ-
ствии с Профстандартом, а также в соответствии 
с  требованиями природоохранного законода-
тельства;

 ♦ опыт работы, компетентность, образование кан-
дидата/сотрудника;

 ♦ эффективность введения штатных должностей 
экологов;

 ♦ возможность передачи ряда трудовых функций 
подрядным организациям.

Введение нового стандарта позволит нормировать 
нагрузку экологов предприятий, увеличит престижность 
профессии, повысит эффективность работы предприя-
тий, продуктивность использования рабочего времени, 
улучшит исполнительскую дисциплину, значительно 
снизит риски допущения ошибок и  наложения штраф-
ных санкций.
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