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О
äíîé èç ôîðì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå
ÿâëÿåòñÿ ìàðêåòèíã òåððèòîðèé. Âîïðîñû ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïðîäâèæåíèÿ òåððèòîðèè, ðîñò åå èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè äîëãîå âðåìÿ ðàññìàòðèâà-
ëèñü ñ ïîçèöèé ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ èíâåñòîðîâ, îäíà-
êî, ïðàêòèêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèâåëà ñå-
ãîäíÿ ê íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà èíòåðåñîâ âíóòðåííèõ ðå-
çèäåíòîâ òåððèòîðèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èíòåðåñîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èìåííî ìàêñèìàëüíîå óäîâ-
ëåòâîðåíèå èõ èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà â äî-
ñòèæåíèè ìàêñèìàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîòðåáíîñ-
òåé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïöèè ìàðêå-
òèíãà òåððèòîðèé. Ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â

ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè - ýòî ñèñòåìàòè÷åñêîå
âçàèìîäåéñòâèå èíñòèòóòîâ îáùåñòâà è îòäåëüíûõ
ãðàæäàí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìàðêåòèíã
òåððèòîðèè íàöåëåí íà ìàêñèìàëüíî ïîëíîå óäîâëåòâî-
ðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ òåððè-
òîðèè è ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê ïðåäñòàâè-
òåëÿ äîìîõîçÿéñòâ â ðàìêàõ òåððèòîðèè ïðîñòî íåîáõî-
äèìî. 

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê ó÷àñòèÿ îáùåñòâà êàê ñóáúåêòà
òåððèòîðèàëüíîé ìàðêåòèíãîâîé ñèñòåìû â ôîðìèðîâà-
íèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâûõ àëüòåðíàòèâ. 
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êîíêóðåíòíîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâè-
òèå òåððèòîðèé ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå è îáåñïå÷åíèå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
îäíîãî èç ñóáúåêòîâ òåððèòîðèè- ÷ëåíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ, ôîðìèðîâàíèå ïðåäïî-
ñûëîê ðàçâèòèÿ ìàðêåòèíãà òåððèòîðèè. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû óï-
ðàâëåíèÿ è êîíêóðåíòíîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþòñÿ â
ìàðêåòèíãå òåððèòîðèé â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ó÷åòå èíòåðåñîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà êàê îäíîãî èç ñóáúåêòîâ ìàðêåòèíãîâîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñèñòå-
ìû è àêòèâíî ëîááèðóåòñÿ ïðàâîâûì ïîëåì ÐÔ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâó-
åò àíàëèòè÷åñêàÿ âûêëàäêà â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ñîâðåìåííûå
ïðàâîâûå òåíäåíöèè ÷åòêî îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàðêåòèíãîâûõ
èíèöèàòèâ, â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, à çíà÷èò â ìàðêåòèíãîâîì
êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è îáåñïå÷åíèè êîíêóðåíòíîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
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Ñîîòâåòñòâåííî îïðåäåëèì ñëåäóþùèå çàäà÷è èñ-
ñëåäîâàíèÿ:

◆ îïðåäåëåíèå ôîðìàòîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, êàê ñóáúåêòà òåððèòîðèè â ïðèíÿòèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé;

◆ îïðåäåëåíèå ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
ìàðêåòèíãîâîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè;

◆ âûäåëåíèå îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â ñôåðå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ òåððèòîðèàëüíûõ ðåøåíèé;

◆ îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîí-
íî- ïðàâîâûõ ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè.

Ìåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ àíàëèòè÷åñêèé,
ïðàâîâîé ñòàòèñòè÷åñêèé è òåîðåòè÷åñêî-ýìïèðè÷åñêèé
ìåòîä.

Êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
êîíòåêñòå ìàðêåòèíãà òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè
êîòîðîé ïðîáëåìû îçâó÷åííûå îáùåñòâåííîñòüþ âõîäÿò
â ïîâåñòêó ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ è ó÷èòû-
âàþòñÿ èìè ïðè ïðèÿòèè ðåøåíèé.

Îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ òåððèòîðèè â ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåí-
òîì ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ è
îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü ìàðêåòèíãîâîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Îòìåòèì, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû ãîñó-
äàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî â êà÷åñòâå óïðàâëåí÷å-
ñêîãî ðåøåíèÿ, íî è îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà âñåõ ñóáú-
åêòîâ òåððèòîðèè, ÷òî ôîðìèðóåò îñíîâó ïëàòôîðìû
ìàðêåòèíãà òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïðèíöèïîì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â ðÿäó ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ìàðêåòèíãî-
âîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

◆ äåôèöèò äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì âëàñòè;
◆ ïåññèìèçì â îòíîøåíèè ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â ïîëíîé ìåðå;
◆ ñëàáàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ ê ó÷àñòèþ â òàêîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèÿõ;
◆ îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ è

îðãàíèçàöèè ïðîöåäóð îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ;
◆ îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîñòè èíòåðåñîâ ðàçëè÷-

íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îñíîâîé ó÷àñòèÿ èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ïðàâå
ãðàæäàí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì
êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â
óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîå âíè-
ìàíèå, ÷òî îòðàæàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå. Â
÷àñòíîñòè, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îñíîâàõ îá-
ùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñî-
äåðæàùèé â òîì ÷èñëå îïèñàíèå ôîðì è ïðîöåäóð âçà-
èìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè. Îáùåñòâåííîìó ó÷àñ-
òèþ ïîñâÿùåíû è äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, â òîì
÷èñëå Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 172 "Î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3].

Âñå ñïîñîáû ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâîì óñëîâíî ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü â çàâèñè-
ìîñòè îò óðîâíÿ: íàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìåñò-
íûé. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí (íàöèîíàëüíûé
óðîâåíü) ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí â óïðàâëåíèè
äåëàìè ãîñóäàðñòâà (ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííû-
ìè; ïðàâî íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è äð.). Ìó-
íèöèïàëüíûé óðîâåíü çàôèêñèðîâàí â ÷àñòíîñòè, â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" óêàçàíû îñíîâíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â
ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ: ðåôåðåíäóì,
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí, ïóáëè÷íûå ñëó-
øàíèÿ, ñîáðàíèå ãðàæäàí, êîíôåðåíöèÿ ãðàæäàí, îïðîñ
ãðàæäàí è äðóãèå.

Â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ó÷àñòèÿ, âûäåëÿþò íåïî-
ñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå (ëè÷íî) èëè îïîñðåäîâàííîå (÷å-
ðåç ïðåäñòàâèòåëåé, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è
äð.). Èñõîäÿ èç ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, ôîðìà ó÷àñòèÿ ìî-
æåò áûòü èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé. Òàêæå â ðÿäó
âîçìîæíûõ âèäîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâîì ìîæíî âûäåëèòü ôîðìû îáùåñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ. Îòìåòèì, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò äî-
âîëüíî áîëüøå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ êëàññèôèêàöèé
ñïîñîáîâ è ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâîì.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì ÷àùå èìåþò êîëëåêòèâíóþ
ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà. 

Â ÷àñòíîñòè, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ôîðìû:

◆ îáùåñòâåííûå ïàëàòû (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèî-
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé);

◆ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè;
◆ îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû;
◆ ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû;
◆ íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè;
◆ îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ è äð.

Îñîáîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëåì â ìíîãî÷èñëåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óäåëåíî îáùåñòâåííîìó îá-
ñóæäåíèþ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìàðêåòèíãîâîé ïîòðåáè-
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òåëüñêîé êîíöåïöèè, êîòîðîå êàê ôîðìà îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çàôèêñèðîâàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Îá îñ-
íîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â óêàçàííîì çàêîíå äàíî ïîíÿòèå îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ: äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
îñóùåñòâëÿåìàÿ â öåëÿõ íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îòäåëüíûå ïóáëè÷-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå â öåëÿõ îáùåñòâåííîé ïðîâåðêè,
àíàëèçà è îáùåñòâåííîé îöåíêè èçäàâàåìûõ èìè àêòîâ è
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé (ñò. 4). Äàííîå ïîíÿòèå îõâàòûâà-
åò è ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ
ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, â ÷à-
ñòíîñòè ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, îáùåñòâåííûå îáñóæäåíèÿ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîí ñîäåðæèò ëèøü ïðè-
ìåðíûé ïåðå÷åíü ôîðì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ (ðèñóíîê
1), îäíàêî, îñíîâûâàÿñü íà ï.3, ñò. 18 ÔÇ ¹ 212 ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èíûå âèäû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â
ëþáîì ñëó÷àå äîëæíû áûòü çàôèêñèðîâàíû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Â ñò. 18 ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü ìîæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî â íå-
ñêîëüêèõ ôîðìàõ êàê íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòðîëÿ, òàê è
äðóãèõ âèäàõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñ ó÷åòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëÿ ê
îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ êàê ôîðìå ó÷àñòèÿ èíñòèòó-
òîâ îáùåñòâà â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, îòìåòèì, ÷òî â
ðàçâèòèå ýòîãî ìåõàíèçìà áûë ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáñóæ-
äåíèé ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñåòè Èíòåðíåò
ïðåäóñìîòðåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 9 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà N 167 "Îá îáùåñòâåííîì îá-
ñóæäåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-
íîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ". Î ïîðÿäêå ðàñêðûòèÿ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èíôîðìàöèè
î ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðå-
çóëüòàòàõ èõ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ãîâîðèòñÿ â Ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ò 25 àâãóñòà 2012 ã.
¹851 [4]. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî âûáîð ôîðì îáùåñòâåííî-
ãî îáñóæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì - ðàçðàáîò÷èêîì
ïðîåêòà, ïîäëåæàùåãî îáñóæäåíèþ. Â ï. 7 Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 851 óêàçûâàåòñÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî
îáñóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ôåäåðàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñðîê íå ìåíåå 60 êàëåíäàðíûõ äíåé.
Ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïî-
ñâÿùåíà Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ (îáùåñòâåí-
íûõ) êîíñóëüòàöèé (îáñóæäåíèé), ïðèíÿòàÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ [6]. Òàêèì îáðàçîì,
êîíñòàòèðóåì, ÷òî äëÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ êàê
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ñîçäàíà äîâîëüíî îáøèðíàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 172-ÔÇ "Î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ëåæàùèé â îñ-
íîâå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
Ðîññèè óäåëÿåò âíèìàíèå ëèøü îäíîé ôîðìå îáùåñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ - îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ äîêó-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â ðàçâèòèå ñòàòüè 13, ÔÇ ¹ 172, ïðèíÿò ðÿä äîêóìåí-
òîâ, êîíêðåòèçèðóþùèõ ïðîöåäóðû îáùåñòâåííîãî îá-
ñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Â ÷àñòíîñòè, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30
äåêàáðÿ 2016 ã. N 1559 [7] âñòóïèâøåå â ñèëó 1 ÿíâàðÿ
2017 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàåò Ïðàâèëà îáùåñòâåííîãî îá-
ñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ïî âîïðîñàì, íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ èñïîëüçîâàíèåì ôåäåðàëü-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ. Ïðàâèëà ñîäåðæàò ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïîäëåæà-
ùèõ îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ è îïèñàíèå ïðîöåäóðû
ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ äîêó-
ìåíòîâ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå êîòîðûõ âõîäèò â êîìïå-
òåíöèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Â ñò. 24 ÔÇ ¹ 212, ïîñâÿùåííîé îáùåñòâåííîìó îá-
ñóæäåíèþ, à òàêæå ñò. 13 ÔÇ ¹ 172 çàôèêñèðîâàíû
óðîâíè ñóáúåêòîâ, ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïîäëåæàò îáùå-
ñòâåííîìó îáñóæäåíèþ: îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè, èíûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè îòäåëüíûå ïóáëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ. Òàêèì îáðàçîì,
óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü îáùåñòâåííîãî îáñóæäå-
íèÿ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè.

Ïî îáùåñòâåííûì îáñóæäåíèåì â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå "Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" ïîíèìàåòñÿ èñïîëüçóåìîå â öåëÿõ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ âîïðîñîâ, à òàêæå ïðîåêòîâ ðåøåíèé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé,
èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îòäåëüíûå ïóáëè÷íûå
ïîëíîìî÷èÿ, ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì â òàêîì îáñóæäå-
íèè óïîëíîìî÷åííûõ ëèö óêàçàííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèé, ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, èíòåðåñû êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
ðåøåíèåì [5].

Ôîðìà, ñðîêè è ïîðÿäîê îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé è óðîâíÿ îðãàíà
- ðàçðàáîò÷èêà. Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
30 äåêàáðÿ 2016 ã. N 1559 ñîäåðæèòñÿ ïðîöåäóðà ðåà-
ëèçàöèè äàííîé ôîðìû îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ [6].
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Ïðîöåäóðà îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ äî-
êóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ â
Ôåäåðàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñîçäàííîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé âëàñòè.
Äàííàÿ ñèñòåìà íàõîäèòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè
èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè è ðåñóðñàìè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ èñòî÷íèêàìè îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ïðîèñõî-
äÿùèõ â ãîñóäàðñòâå ïðîöåññàõ (Åäèíîé ìåæâåäîìñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé, ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé èíòå-
ãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ îá-
ùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè "Ýëåêòðîííûé áþäæåò" è äðó-
ãèìè íåîáõîäèìûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè ïðèíÿ-
òèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìàìè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòèêà îáùåñòâåííîãî ó÷àñ-
òèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññè ê ñîæàëå-
íèþ, íîñèò òî÷å÷íûé, îòðûâî÷íûé õàðàêòåð è íå ÿâëÿåò-
ñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé. Íå ñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî ïîëíóþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ óêàçàííûõ ïðî-
öåññîâ, íàñåëåíèå íå ñòðåìèòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ äàí-
íûìè åìó âîçìîæíîñòÿìè ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâîì.

Â íàóêå è ïðàêòèêå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïóáëè÷íîñòü ðàç-
ðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ íà âñåõ óðîâíÿõ âëà-
ñòè çàÿâëÿåòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, îäíàêî îòíîøåíèå ðàç-
ðàáîò÷èêîâ ê òðåáîâàíèÿì ïóáëè÷íîñòè ÷àñòî íîñèò ôîð-
ìàëüíûé õàðàêòåð. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ îáóñëàâëèâà-
åò íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ ïðàêòèêå îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è òðåáóåò èçó÷å-
íèÿ è âíåäðåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ ëó÷øèõ ïðàêòèê â äàííîé îáëàñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ äåë â ñôåðå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè [7], óêàçûâàåòñÿ
â ðÿäó äðóãèõ, ÷òî îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
ñèñòåìíîé ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè

è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðåãèîíîâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ áèçíåñîì è íå-
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðè ýòîì, ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ "Î
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", âûïîëíåííîãî Èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâà-
òåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà "Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè" â
2016 ã. îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 90% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò íå-
îáõîäèìûì ñîãëàñîâûâàòü öåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñ êîìïàíèÿìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè [8].

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñò. 13 ÔÇ ¹172 ðåãèîíû ñî-
çäàþò ñîáñòâåííûå ïîäçàêîííûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
ïðîöåäóðó îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-
íèðîâàíèè ðåãèîíà. Íà îñíîâå Àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà
ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè óêàçàííûõ ðåãèîíàëüíûõ àêòîâ
îòìåòèì, ÷òî 19% ðåãèîíîâ âîâñå íå ïðåäóñìàòðèâàþò â
ñâîèõ äîêóìåíòàõ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ îá-
ùåñòâà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè (ðèñ.  1).

Àíàëèç ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðåãèîíîâ ïîçâîëèë âûäå-
ëèòü ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ, íàèáîëåå ÷àñòî ðåàëèçóþ-
ùèåñÿ â ðàìêàõ ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â äàííûõ ïðîöåññàõ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé ôîðìîé ó÷àñòèÿ èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðî-
âàíèè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîå ñî-
âåòû è ñëóøàíèÿ. Îáùåñòâåííûå îáñóæäåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííûå çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôîðìû
âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè, ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç
íàëè÷èå îáðàòíîé ñâÿçè â ñåòè Èíòåðíåò ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ÍÊÎ (14%), à òàêæå ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîôñîþçîâ (4%).

Àíàëèçèðóÿ ýôôåêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè Ñâåðäëîâ-
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Рисунок 1. - Регламентация участия институтов общества в стратегическом планировании регионов.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ñêîé îáëàñòè, îòìåòèì, ÷òî 2015 ãîäó ïðîâåäåíî 6 çà-
ñåäàíèé Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà, íà êîòîðûõ â ðÿäó äðó-
ãèõ áûëè ïðîâåäåíû îáùåñòâåííûå îáñóæäåíèÿ ïðîåê-
òîâ Ïëàíà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè íà 2015-2017 ãîäû, à òàêæå Ïåðå÷íÿ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå îò-
ðàñëåâîãî ðàçäåëà Ñòðàòåãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2030
ãîäà, ïðîåêòà Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà 2016 -
2030 ãîäû.

Íà çàñåäàíèÿõ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâå ýêîíîìèêè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îáñóæäàëè â òîì
÷èñëå ïðîåêò Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. 

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ðåàëèçóåìîé â Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â ôîðìå îáùåñòâåííûõ îá-
ñóæäåíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Â èíôîðìàöèè î äîëãîñðî÷íîì ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïîä-
ãîòîâëåííîé äëÿ èíòåðíåò - îáñóæäåíèÿ, îðãàíèçîâàí-
íîìó Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ ÐÔ íà òåìó: "Ðàçâèòèå ñèñòåìû äîëãîñðî÷íîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû è çà-
äà÷è" â ðÿäó íåäîñòàòêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé îòìå÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå âîâëå÷åíèå ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà, îñîáåííî ìîëîäåæè â ïðîöåññû îáùå-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðåãèîíîâ îòìåòèì
ñëåäóþùèå âàæíûå ìîìåíòû:

◆ âàæíîñòü îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ âëàñòÿì î÷å-
âèäíà;

◆ ìíåíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêó-
ìåíòîâ, îäíàêî îáúåêòèâíî íåîáõîäèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìàðêåòèíãà òåððèòîðèé;

◆ âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è áèçíåñà íîñèò íåñèñ-
òåìàòè÷åñêèé, òî÷å÷íûé õàðàêòåð, ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿ-
ÿñü ñóáúåêòàìè òåððèòîðèé âëàñòü è áèçíåñ äîëæíû îï-
ðåäåëÿòü ðåãóëÿðíî òî÷êè âçàèìíîãî äîñòèæåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, èíà÷å ìàðêåòèíãîâîå ðàçâèòèå òåð-
ðèòîðèé çàìåäëÿåòñÿ è ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
öåññà;

◆ íàáëþäàåòñÿ êàê íåñïîñîáíîñòü ÷åòêî ñôîðìó-
ëèðîâàòü è îðãàíèçîâàòü ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàê
è ñîáñòâåííûå îæèäàíèÿ, è ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à
çíà÷èò öåëåâûå àóäèòîðèè ìàðêåòèíãà òåððèòîðèè íå îï-
ðåäåëåíû;

◆ âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ îöåíèâàþòñÿ â ðÿäó äðóãèõ âîïðîñîâ íà òðåòü-
åì ìåñòå ïî âàæíîñòè (ïîñëå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
âîïðîñîâ), íàèìåíåå çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû âçà-
èìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè, à ýòî ìàðêåòèíãîâûé
äèññîíàíñ;

◆ íåñèñòåìíîå âçàèìîäåéñòâèÿ ñòåéêõîëäåðîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì
â ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
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