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Д
åòåðìèíàíòà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âñåã-
äà çàäàâàëà âåêòîð è ñïåöèôèêó ïàðàëëåëüíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-

ðèé, âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé, îïîñðåäîâàííûõ ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèàëèçàöèåé è ìåñòîì êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà
â íàöèîíàëüíîì è îáùåìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Ñî-
âðåìåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè, ðàçâè-
âàþùååñÿ â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïî "èíåðöèîííî-
äðàìàòè÷åñêîìó" ñöåíàðèþ, äåòåðìèíèðîâàííîìó ðàñ-
ïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì äåñò-
ðóêòèâíûõ òåíäåíöèé, êîíñåðâàöèÿ, ñòàáèëèçàöèÿ è êîí-
òèíóàëüíîå íàðàñòàíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê àêòóà-
ëèçàöèè ðÿäà ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â ãåîïîëèòè÷åñêîì è
ãåîýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèí-
ñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Êëàñòåðíûå ñèñòåìû Ðîññèè îòíîñÿòñÿ ê òîé ãðóïïå íî-
âûõ èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ñåãîäíÿ â ðåãèîíàõ
ñòðàíû âûäåëÿþòñÿ êàê "òî÷êè ðîñòà" íîâîé ýêîíîìèêè.

Ê íèì íàðÿäó ñ êëàñòåðàìè îòíåñåíû:
◆ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû; 
◆ ôåäåðàëüíûå òåõíîïàðêè âûñîêèõ òåõíîëîãèé; 

◆ ïðîìûøëåííûå îêðóãà;
◆ ðåãèîíàëüíûå îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû; 
◆ èíäóñòðèàëüíûå òåõíîïàðêè;
◆ òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ;
◆ è äðóãèå ñòðóêòóðû, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé

êîíöåíòðàöèåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è êàäðîâîãî ïîòåí-
öèàëà.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîðû áîëåå ïîäðîáíî ïðîàíàëèçè-
ðóþò ðåòðîñïåêòèâó è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ â 2010-2017 ãã.

Ñóùíîñòü ðåãèîíàëüíîãî èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà
(ÐÈÊ) ïî ðàçíîìó ïðåïîäíîñèòñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé è
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå (Ïîðòåð, Äåëãàäî, Êåòåëñ è äð.), êàê:

◆ ñëîæíàÿ äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ãäå äîñòèãàåòñÿ
áàëàíñ êîíêóðåíöèè è êîîïåðàöèè (êîëëàáîðàöèè);

◆ ýêîñèñòåìà, ãäå çâåíüÿ òðîéíîé ñïèðàëè è èíûå
èãðîêè ñîâìåñòíî ñîçäàþò íîâûå öåííîñòè; 

◆ ñàìàÿ ðàçâèòàÿ ìîäåëü áèçíåñ-ñåòè, ãäå êîëëà-
áîðàöèÿ âåäåò ê ñèíåðãåòè÷åñêèõ ýôôåêòàì íåïðåðûâ-
íûõ èííîâàöèé (èííîâàöèîííûé ðîñò) è ñàìîðàçâèòèþ
áåç ó÷àñòèÿ óïðàâëÿþùåãî öåíòðà.

ANALYSIS OF TENDENCIES
OF FORMATION OF SPATIAL
STRUCTURES OF INNOVATION
IN THE CLUSTER POLICY
OF THE RUSSIAN FEDERATION

I.  Kaverzin,
A.  Starostin,

A.  Berg
Annotation
In the article analyzes the trends of spatial innovation structures, spe-

cial attention is paid to cluster formations. The authors consider the existing
state program of development of cluster structures of their intermediate
results and prospects. In particular authors make actualization the list of ass
for the development of innovative clusters in Russia.

Keywordds: economic space, innovative cluster, center of cluster devel-
opment.

Êàâåðçèí  Èãîðü  Ëåîíèäîâè÷
Ê.ý.í., ïðîôåññîð,

Âëàäèìèðñêèé èíñòèòóò
òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà

Ñòàðîñòèí  Àðò¸ì  Âëàäèìèðîâè÷
Ê.ý.í., äîöåíò,

Âëàäèìèðñêèé èíñòèòóò áèçíåñà
Áåðã  Àðò¸ì  Èîñèôîâè÷

Âëàäèìèðñêèé
èíñòèòóò áèçíåñà

Àííîòàöèÿ
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Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå äåñÿòü
ëåò êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè ïðåòåðïåëà ñåðüåç-
íûå èçìåíåíèÿ, ïîâëèÿâøèå íå òîëüêî íà âíóòðåííåå
ñîäåðæàíèå è ñèñòåìó ðàáîòó êëàñòåðîâ, íî è íà èõ âîñ-
ïðèÿòèå ñî ñòîðîíû àêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, áèçíåñà
è íàóêè.

Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì è ãîñóäàðñòâåííîì ïîëå îñ-
íîâíûìè "èãðîêàìè", âëèÿþùèìè íà ðàçâèòèå êëàñòåð-
íîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
ëèñü ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìèíèñ-
òåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèè.

Òàê, â ðàìêàõ Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2020 ãîäà (ÊÄÐ-2020)
áûë âïåðâûå îáîñíîâàí è ñïëàíèðîâàí êëàñòåðíûé ïîä-
õîä. Â òîì æå 2008-îì ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè áûëè ðàçðàáîòàíû Ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â
ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Â 2010 ãîäó ïî ëèíèè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ íà÷àëîñü
ñóáñèäèðîâàíèå ðåãèîíîâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ öåíòðîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ, à óæå ÷åðåç
ãîä â 2011 ãîäó áûëà ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãî-
äà, êîòîðàÿ çàëîæèëà îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ êëàñòåðîâ (ÈÒÊ).

Íà öåëè ïîääåðæêè öåíòðîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2010 - 2015 ãîä áû-
ëî âûäåëåíî ïî÷òè 900 ìëí. ðóáëåé:

Ýôôåêòèâíîñòü öåíòðîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ (ÖÊÐ)
(äàííûå íà 2015 ã.):

◆ 70 êëàñòåðîâ êóðèðóþòñÿ ÖÊÐ (11 èç íèõ âõîäÿò
â ïåðå÷åíü ïèëîòíûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ)

◆ 218 åäèíèö - êîëè÷åñòâî ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ,
ðåàëèçóåìûõ ÌÑÏ-ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðîâ ïðè ñîäåé-
ñòâèè ÖÊÐ 

◆ 2,5 òûñÿ÷ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ áûëî îõâà÷åíî óñëóãà-
ìè ÖÊÐ 

◆ 19,6 ìëí. ðóá. - óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ óñ-
ëóã ÖÊÐ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ÌÑÏ

Ñ 2012 ãîäà ñòàðòîâàëà ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ ÈÒÊ è ïðîâåäåíèå êîíêóðñíîãî îòáîðà ïèëîòíûõ èí-

íîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ êëàñòåðîâ, ôèíàíñèðîâà-
íèå ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ôèíàíñèðîâàëîñü â ðàìêàõ ñóá-
ñèäèé â 2013-2015 ãîäàõ.

Òàê, äî 20 àïðåëÿ 2012 ãîäà áûëî ïîäàíî 94 çàÿâêè
íà ñîçäàíèå ïèëîòíûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, êîòî-
ðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû øèðîêîé ãðóïïå ýêñïåðòîâ.
Òðèäöàòü ñåìü çàÿâîê, ïîëó÷èâøèõ íàèáîëåå âûñîêèå
ýêñïåðòíûå îöåíêè áûëè îôîðìëåíû â âèäå ïðåçåíòàöèé
è ïðåäñòàâëåíû ïåðåä ðàáî÷åé ãðóïïîé êîíêóðñíîãî îò-
áîðà. Ïî èòîãàì ïðåçåíòàöèé áûëè îïðåäåëåíû 25 ïðî-
åêòîâ. ×àñòü ïðîåêòîâ áûëè îòïðàâëåíû íà äîðàáîòêó. Â
íàñòîÿùèé ìîìåíò íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðåàëèçóåòñÿ 27 ïèëîòíûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ.

Â 2015 ãîäó ê ïðîãðàììàì êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ïîäêëþ÷èëñÿ Ìèïðîìòîðã Ðîññèè, â òîì æå
ãîäó áûëî ðàçðàáîòàíî ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âûÿâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ è íà÷àëîñü ôîðìèðîâà-
íèå ðååñòðà ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â ðåãèîíàõ
Ðîññéñêîé Ôåäåðàöèè, à óæå ñ 2016 ãîäà áûëè çàïóùå-
íû ðÿä ïðîãðàìì ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ
íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê àêòóàëüíûì çàäà÷àì ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ â Ðîññèè ìîæíî îòíåñòè:

1. Óñèëåíèå ìåæêëàñòåðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ñèíõðîíèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ìåð ãîñïîääåðæêè;

2. Îòáîð ëó÷øèõ êëàñòåðîâ äëÿ ôîêóñèðîâàíèÿ ãîñ-
ïîääåðæêè;

3. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëåé è ñî-
òðóäíèêîâ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé êëàñòåðîâ

Êàæäûé èç ðåãèîíîâ ïî-ñâîåìó ðåøàåò äàííûå çàäà-
÷è.

Â ðàìêàõ ïðîöåäóðû êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðè ðàññìî-
òðåíèè Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðåäëîæåíèé ïî âêëþ÷åíèþ
ïðîãðàìì â ïåðå÷åíü ó÷èòûâàëèñü ñëåäóþùèå áëîêè
êðèòåðèåâ:

1. Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé è îáðàçîâàòåëüíûé ïî-
òåíöèàë êëàñòåðà. 

2. Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë êëàñòåðà. 
3. Êà÷åñòâî æèçíè è óðîâåíü ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé,

ýíåðãåòè÷åñêîé, èíæåíåðíîé è æèëèùíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû òåððèòîðèè áàçèðîâàíèÿ êëàñòåðà. 

4. Óðîâåíü îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êëàñòåðà. 

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ïî êàæäîìó èç äàííûõ áëîêîâ
îöåíèâàëèñü: òåêóùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ êëàñòåðà; äèíà-
ìèêà ïëàíèðóåìûõ çíà÷åíèé öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé åãî
ðàçâèòèÿ; ïðîðàáîòàííîñòü è ðåàëèñòè÷íîñòü ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ïðîãðàììå ìåðîïðèÿòèé, ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðàáî-
òû îòáèðàëèñü êëàñòåðû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñî÷åòàíè-
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åì ìèðîâîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áàçèðóþ-
ùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèé, äåìîíñòðèðóþùèõ
âûñîêóþ äèíàìèêó ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ñ âûñî-
êèì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñîñðåäîòî÷åííûõ â
ðàìêàõ êëàñòåðà.

Îäíàêî íå âñå êëàñòåðû ðàçâèâàëèñü îäèíàêîâî.  Ïî-
ÿâèëèñü ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ ïî îñíîâíûì ïîêàçàòå-
ëÿì:

◆ êîëè÷åñòâó êîìïàíèé-ó÷àñòíèêîâ. Òîëüêî ó 6 èç
27 ÈÒÊ îíî äîñòèãëî èëè ïðåâûñèëî 130 (ñàìûå êðóïíûå
- êëàñòåðû Òàòàðñòàíà, Òîìñêîé îáëàñòè, Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà);

◆ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Ó 12 ïèëîòíûõ ÈÒÊ îíà
ñîñòàâèëà îò 20 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (êëàñòåðû Òàòàðñòàíà,
Àðõàíãåëüñêîé, Ñàìàðñêîé, Ìîñêîâñêîé îáëàñòåé, Óä-
ìóðòèè);

◆ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè. Ëèøü ó 12 ÈÒÊ
ãîäîâàÿ âûðàáîòêà íà îäíîãî ðàáîòíèêà äîñòèãëà 2, 5
ìëí ðóáëåé (â öåíàõ 2015 ãîäà);

◆ îáúåìó ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé. Îíè, êàê ïðàâèëî,
ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó êëàñòåðàìè Ñàìàðñêîé, Íîâîñè-
áèðñêîé, Òîìñêîé, Ìîñêîâñêîé îáëàñòåé, Òàòàðñòàíà è
Ìîðäîâèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè ïèëîòíûõ ÈÒÊ ñôîðìèðîâà-
ëàñü ãðóïïà ëèäåðîâ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî â 2016 ãîäó Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ âûøëî íà íîâûé (àäðåñíûé) óðîâåíü ïîä-
äåðæêè, çàïóñòèâ ïðîåêò "Ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ êëàñ-
òåðîâ - ëèäåðîâ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìè-
ðîâîãî óðîâíÿ".

Ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà â ïðîåêò âêëþ÷åíû 11 êëà-
ñòåðîâ:

◆ Íåôòåõèìè÷åñêèé òåððèòîðèàëüíûé êëàñòåð Ðå-
ñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

◆ Èííîâàöèîííûé êëàñòåð Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
◆ Êàìñêèé èííîâàöèîííûé òåððèòîðèàëüíî-ïðî-

èçâîäñòâåííûé êëàñòåð Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
◆ Òåõíîïîëèñ "Åíèñåé" (Êðàñíîÿðñêèé êðàé)
◆ "Smart Technologies Tomsk" (Òîìñêàÿ îáëàñòü)
◆ "Ôàðìàöåâòèêà, áèîòåõíîëîãèè è áèîìåäèöèíà"

(Êàëóæñêàÿ îáëàñòü)
◆ "Äîëèíà ìàøèíîñòðîåíèÿ" (Ëèïåöêàÿ îáëàñòü)
◆ "Ñèáèðñêèé íàóêîïîëèñ" (Íîâîñèáèðñêàÿ îá-

ëàñòü)
◆ Àýðîêîñìè÷åñêèé êëàñòåð Ñàìàðñêîé îáëàñòè
◆ Èííîâàöèîííûé êëàñòåð Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
◆ Êîíñîðöèóì èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îòîáðàë 11 êëàñòåðîâ èç 11
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà "Ðàçâèòèå
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ - ëèäåðîâ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìèðîâîãî óðîâíÿ". Ïîìèìî Òîìñêà, â
èõ ÷èñëå - Êàëóæñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Íîâîñè-
áèðñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè, Áàøêîðòîñ-
òàí, Ìîðäîâèÿ, Òàòàðñòàí, Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Èì áóäåò
îáåñïå÷åíî ñîäåéñòâèå è ðàçëè÷íûå ìåðû ïîääåðæêè ñî
ñòîðîíû ìèíèñòåðñòâà è äðóãèõ âåäîìñòâ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îïåðåæàþùèõ òåìïîâ ðîñòà íà îñíîâå äîñòèæåíèÿ
ìèðîâîãî óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè,
ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è âñòðàèâàíèÿ â ãëîáàëüíûå öåïî÷êè äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè.
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