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П
ðè èññëåäîâàíèè ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà â êîíòåêñòå ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíè-
çàöèè Ðîññèè â ïîçäíåèìïåðñêèé ïåðèîä, ðåøèì

áëîê âîïðîñîâ: 
◆ ïðàâèòåëüñòâåííûé êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê ôå-

íîìåí ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè;
◆ êîíñòèòóöèîííûå ïðîåêòû â Ðîññèè ïîçäíåèì-

ïåðñêîãî ïåðèîäà è èõ èñòîðè÷åñêàÿ ñóäüáà.

Â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèé, ðàçâåðíóâøèõñÿ â
Ðîññèè ñ 1861 ãîäà çäàíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè áûëî îáíîâëåíî, îäíàêî åãî âåðøèíà - âåðõîâíàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü - îñòàëàñü ïðåæíåé, òî åñòü ñàìî-
äåðæàâíî-ìîíàðõè÷åñêîé. Ïðèíÿòèå âàæíåéøèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåøåíèé, èçäàíèå çàêîíîâ, íàçíà÷åíèå
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö - âñå ýòî, êàê è ïðåæäå, ÿâëÿ-
ëîñü èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé èìïåðàòîðà. Â ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé èìïåðèè òàê è íå ïîÿâè-
ëîñü îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà,
õîòÿ íåîáõîäèìîñòü åãî ó÷ðåæäåíèÿ âïîëíå îñîçíàâà-
ëàñü â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ åùå â ïåðèîä öàðñòâî-

âàíèÿ Àëåêñàíäðà I. Ïîëíîìî÷èÿ èìïåðàòîðà, ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ èì çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé âëàñòè, ïðàâèëà ïðåñòîëîíàñëåäèÿ, ñòàòóñ ÷ëåíîâ
èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè çàêðåïëÿëèñü ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, êîòîðûå íàçûâàëèñü "îñíîâíûìè çàêîíàìè", îäíàêî
íàçâàíèå ýòî íå áûëî â äàííîì ñëó÷àå ñèíîíèìîì ñëîâà
"êîíñòèòóöèîííûå". Çàêîíû èìåíîâàëèñü "îñíîâíûìè"
òîëüêî ïîòîìó, ÷òî êàñàëèñü âåðõîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Ìåæäó òåì ëîãèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
ïðîâîäèâøèõñÿ ñ íà÷àëà 60õ ãîäîâ XIX âåêà, - è â îñî-
áåííîñòè, ëèíèÿ îáùåñòâåííîé ýâîëþöèè, íàìå÷åííàÿ
ñóäåáíîé è çåìñêîé ðåôîðìàìè - âåëà Ðîññèéñêîå ãîñó-
äàðñòâî ê òîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ, íà êîòîðîé ïîÿâëÿþòñÿ è
îáùåñòâåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, è êîíñòèòóöèÿ. Ýòî ïî-
íèìàëè ìíîãèå îáðàçîâàííûå ëþäè â Ðîññèè. Ïðàâäà, îò-
íîñèëèñü îíè ê òàêîé ïåðñïåêòèâå ïî ðàçíîìó: îäíè ñ÷è-
òàëè ïðåâðàùåíèå ñàìîäåðæàâíî-ìîíàðõè÷åñêîãî
ïðàâëåíèÿ â êîíñòèòóöèîííî-ìîíàðõè÷åñêîå áëàãîé äëÿ
Ðîññèè ïåðåìåíîé, äðóãèå âèäåëè â ýòîì ïðîöåññå íå
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Àííîòàöèÿ
Â ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè ïîä ìîäåðíèçàöèåé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
ïðîöåññîâ èíäóñòðèàëèçàöèè, áþðîêðàòèçàöèè, óðáàíèçàöèè, ñòàíîâ-
ëåíèÿ ñèñòåìû âñåîáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé âëàñòè, óñêîðåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè,
âåäóùèõ ê ôîðìèðîâàíèþ "ñîâðåìåííîãî îòêðûòîãî îáùåñòâà" â ïðî-
òèâîïîëîæíîñòü "òðàäèöèîííîìó çàêðûòîìó". Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáûé èíòåðåñ è àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ïðîá-
ëåìà ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
Áîëåå òîãî, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ñìå-
íû ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ðå-
àëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè èìååò îãðîìíîå
çíà÷åíèå â öåëîì äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ, êîíñòèòóöèîíà-
ëèçì, ðàçâèòèå, ãîñóäàðñòâî.
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òîëüêî áëàãèå, íî è âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, òðåòüè ðàññìà-
òðèâàëè îáùåñòâåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî è êîíñòèòó-
öèþ â êà÷åñòâå ÿâëåíèé, ñïîñîáíûõ ðàçðóøèòü Ðîññèé-
ñêîå ãîñóäàðñòâî, è ñîîòâåòñòâåííî ëþáûå øàãè, âåäó-
ùèå ê ïîÿâëåíèþ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, îáëàäàþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, è ê ïîñëåäóþùåé çàìåíå
ñàìîäåðæàâíîãî ñòðîÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèåé, îöå-
íèâàëè êàê îïàñíûå äëÿ Ðîññèè.

Á. Í. ×è÷åðèí, ïîñâÿòèâøèé ñóùíîñòè êîíñòèòóöèîí-
íîãî âîïðîñà ñïåöèàëüíóþ ðàáîòó, âèäåë â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðîå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, çàêðåïëåííîì
êîíñòèòóöèåé, íåèçáåæíóþ ñòóïåíü èñòîðè÷åñêîé ýâîëþ-
öèè îáùåñòâà è ñ÷èòàë òîëüêî òàêîé ñòðîé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ïðèðîäå ÷åëîâåêà.

Ïðåäïðèíÿòàÿ â Ðîññèè â íà÷àëå 80õ ãîäîâ XIX âåêà
ïîïûòêà ââåñòè â ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Ðîññèéñêîé
èìïåðèè ýëåìåíòû îáùåñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à
â ïîñëåäóþùåì ïðèäàòü åìó êîíñòèòóöèîííóþ ôîðìó íå
áûëà ïåðâîé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåôîðìà, ïðåäïîëàãàâ-
øàÿ ñîçäàíèå îáùåðîññèéñêîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà è ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèè, ãîòîâèëàñü â ïðàâëåíèå
Àëåêñàíäðà I: â 1801-1802 ãîäàõ ïëàí òàêîé ðåôîðìû
îáñóæäàë "Íåãëàñíûé êîìèòåò", çàòåì Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé
ðàçðàáîòàë "ïëàí âñåîáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ" [10, Ñ. 5], è íàêîíåö, ê îñåíè 1820 ãîäà áûëà ñî-
ñòàâëåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ óñòàâíàÿ ãðàìîòà Ðîññèéñêîé
èìïåðèè, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü, ïî ñóùåñòâó, ïðîåêòîì êîí-
ñòèòóöèè.

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åêàòåðèíû II êîíñòèòóöèîííûé
ïðîåêò âûíàøèâàë Í. È. Ïàíèí. Îí áûë ãëàâíûì âîñïèòà-
òåëåì öåñàðåâè÷à Ïàâëà Ïåòðîâè÷à è íàäåÿëñÿ, ÷òî, ñòàâ
èìïåðàòîðîì, åãî àâãóñòåéøèé âîñïèòàííèê îñóùåñòâèò
äàííûé ïðîåêò.

Ïîïûòêà îãðàíè÷èòü ñàìîäåðæàâèå çàêîíîäàòåëüíûì
àêòîì êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà ïðåäïðèíèìàëàñü â
Ðîññèè è â 1730 ãîäó - ÷ëåíàìè Âåðõîâíîãî òàéíîãî ñî-
âåòà ïðè âîñøåñòâèè íà ïðåñòîë Àííû Èîàííîâíû. Îíà íå
îñóùåñòâèëàñü èç-çà òîãî, ÷òî "âåðõîâíèêè" íå ïîëó÷èëè
ïîääåðæêè ñâîåìó ïëàíó ñî ñòîðîíû äâîðÿíñòâà.

Ñàìîäåðæàâíî-ìîíàðõè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ
îáûêíîâåííî ñ÷èòàåòñÿ òðàäèöèîííîé è ñóäüáîíîñíîé
äëÿ ðóññêîãî îáùåñòâà. Ôàêòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ñòîëü æå
òðàäèöèîííûìè äëÿ Ðîññèè ÿâëÿëèñü è ïîïûòêè ïðåîáðà-
çîâàíèÿ ñàìîäåðæàâèÿ â êîíñòèòóöèîííî-ìîíàðõè÷åñ-
êèé ñòðîé, ïðè êîòîðîì èìïåðàòîð îñóùåñòâëÿåò çàêîíî-
äàòåëüíóþ âëàñòü ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îò îáùå-
ñòâà.

Òàêèå ïîïûòêè íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü íà
ïðîòÿæåíèè XVIII è XIX âåêîâ. È õîòÿ âñå îíè ïîòåðïåëè ïî
ðàçíûì ïðè÷èíàì íåóäà÷ó, ýòî ñîâñåì íå îçíà÷àåò, ÷òî

äëÿ èõ óñïåõà íå áûëî íèêàêèõ øàíñîâ. Íå ñëó÷èñü ïîêó-
øåíèÿ íà Àëåêñàíäðà II, ðàçðàáîòàííûé Ì. Ò. Ëîðèñ-Ìå-
ëèêîâûì ïëàí ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ê çàêîíîñîâåùàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñêîðåé âñåãî
áûë áû ïðèâåäåí â èñïîëíåíèå. À ýòî â ñâîþ î÷åðåäü îò-
êðûëî áû ïóòü äëÿ äàëüíåéøåé ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Èñòîðèÿ òàê íàçûâàåìîé "êîíñòèòóöèè Ëîðèñ-Ìåëè-
êîâà" ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ è ïîó÷èòåëüíà âî
ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ. Äàííàÿ èñòîðèÿ çàâÿçàëàñü â ïî-
ñëåäíèå ìåñÿöû öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñàíäðà II, à ðàçâÿçêà
åå ïðîèçîøëà â ïåðâûå ìåñÿöû ïðàâëåíèÿ Àëåêñàíäðà III.
Âîñïðèíèìàâøèéñÿ êàê êîíñòèòóöèîííûé, âîïðîñ î ââå-
äåíèè ýëåìåíòîâ îáùåñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Ðîññèè ñòàë ïîëåì îæåñòî÷åííîé
èäåîëîãè÷åñêîé áèòâû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ñà-
íîâíèêîâ: ñ îäíîé ñòîðîíû, òåìè, êòî ñîñòàâëÿë áëèæàé-
øåå îêðóæåíèå Àëåêñàíäðà II, ñ äðóãîé - òåìè, êòî îáú-
åäèíÿëñÿ âîêðóã Àëåêñàíäðà III. Ãëàâíûì âûðàçèòåëåì
èäåîëîãè÷åñêèõ äîêòðèí ïåðâîé ãðóïïèðîâêè âûñòóïàë
ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ì. Ò. Ëîðèñ-Ìåëèêîâ, ãëàâíûì
èäåîëîãîì âòîðîé ÿâëÿëñÿ îáåðïðîêóðîð Ñâÿòåéøåãî Ñè-
íîäà Ê. Ï. Ïîáåäîíîñöåâ.

Â ñâåòå ñîáûòèé íà÷àëà 80õ ãîäîâ XIX âåêà áèòâà
ìåæäó ýòèìè ãðóïïèðîâêàìè ïðåäñòàâàëà ñòîëêíîâåíèåì
èäåîëîãèé äâóõ öàðñòâîâàíèé - Àëåêñàíäðà II è Àëåêñàí-
äðà III. Íåñëó÷àéíî, ñàíîâíèêè, ïðîèãðàâøèå åå, à èìåííî:
Ì. Ò. ËîðèñÌåëèêîâ è åãî ñòîðîííèêè, âûíóæäåíû áûëè
ïîêèíóòü ïðàâèòåëüñòâî. Ïîáåäîíîñöåâ æå è åãî åäèíî-
ìûøëåííèêè çàíÿëè â ñàíîâíîì îêðóæåíèè Àëåêñàíäðà
III ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå [4, Ñ. 122].

Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ âñåé ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè
Ðîññèéñêîé èìïåðèè ýòà èäåîëîãè÷åñêàÿ áèòâà èìåëà
áîëåå ãëóáîêèé èñòîðè÷åñêèé ñìûñë: îíà áûëà ïðîäîë-
æåíèåì áîðüáû ìåæäó äâóìÿ òðàäèöèÿìè â ðóññêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè: ñàìîäåðæàâíî-ìîíàðõè÷åñêîé è
êîíñòèòóöèîííî-ìîíàðõè÷åñêîé.

Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ðåôîðìàõ Àëåêñàíäðà II,
ïðèíÿë Áóíãå, êîòîðûé âõîäèë â ñîñòàâ Ðåäàêöèîííûõ êî-
ìèññèé, ó÷ðåæäåííûõ äëÿ ïîäãîòîâêè îòìåíû êðåïîñòíî-
ãî ïðàâà, à òàêæå êîìèññèé äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû è ðàçðàáîòêè ëèáåðàëüíîãî óíèâåðñèòåò-
ñêîãî óñòàâà.

Äàëåå, çàíÿâ ïîñò ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, Â.Ê. Ïëå-
âå, áûë îäíèì èç êëþ÷åâûõ â âûðàáîòêå íàïðàâëåíèÿ
âíóòðåííåé ïîëèòèêè, îí âçÿë êóðñ íà ðåôîðìû [8, Ñ. 23].
Îí ñ÷èòàë, ÷òî ñóäüáà Ðîññèè çàâèñèò îò ðàçðåøåíèÿ ÷å-
òûðåõ ãëàâíûõ âîïðîñîâ: êðåñòüÿíñêèé, åâðåéñêèé, ðàáî-
÷èé è ó÷åáíûé. Â 1904 îí áûë óáèò è åãî ïîñò çàíÿë Ñâÿ-
òîïîëê- Ìèðñêîé. Îí ñ÷èòàë, ÷òî Ðîññèÿ ìîæåò âûæèòü
òîëüêî â òîì ñëó÷àå åñëè Íèêîëàé 2 áóäåò îïèðàòüñÿ íà
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âñåîáùåå äîâåðèå îáùåñòâà, íî äëÿ ýòîãî íóæíà êîíñòè-
òóöèÿ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ áûë àãðàðíûé.
Â ïðàâèòåëüñòâå îáîçíà÷àëîñü 2 ïîäõîäà ïî ðåøåíèþ

ýòîãî âîïðîñà:
1. êîíñåðâàòèâíûé ïîäõîä, åãî èäåîëîãîì áûë Ïëåâå. 
2. ìîäåðíèçàöèîííûé ïîäõîä, èäåîëîã Âèòòå. Ïëåâå

ñ÷èòàë, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèå êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà íóæ-
íî ñîõðàíèòü äâîðÿíñêîå çåìëåâëàäåíèå. Ïî ìíåíèþ
Âèòòå èìïåðàòîð äîëæåí îïèðàòüñÿ â ðàçðåøåíèå êðåñ-
òüÿíñêîãî âîïðîñà íå íà äâîðÿí, à íà çàæèòî÷íîå êðåñòü-
ÿíñòâî. Â àãðàðíîé ïîëèòèêå ñóùåñòâîâàëî 3 îñíîâíûõ
âîïðîñà: ñîñëîâíûé ñòðîé, íåîò÷óæäàåìîñòü íàäåëîâ,
íåïðèêîñíîâåííîñòü îáùèíû è êðóãîâîé ïîðóêè [2, Ñ. 33].
Â 1902 ã â Ðîññèè áûëà îòìåíåíà êðåñòüÿíñêàÿ îáùèíà,
à òàêæå ñîçäàí êðåñòüÿíñêèé áàíê.

Íàèáîëåå çíà÷èìûå ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì ïðåîáðà-
çîâàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè
Í. È. Ñâÿòîïîëêà-Ìèðñêîãî â 1886-1891 ãîäàõ. Ïî âñåé
âèäèìîñòè ïðè âñåì ñâîåì êîíñåðâàòèçìå Í. È. Ñâÿòî-
ïîëê-Ìèðñêèé âñå æå íå áûë ìàõðîâûì ðåàêöèîíåðîì è
ðåòðîãðàäîì, âïîëíå îñîçíàâàë ðåàëèè è òðåáîâàíèÿ

ýïîõè. Èìåííî îí ïî ñâèäåòåëüñòâó öåëîãî ðÿäà èñòî÷íè-
êîâ áûë èíèöèàòîðîì è ïåðâûì ñòîðîííèêîì èäåÿ è ïðî-
åêòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû,
ïðåäïîëàãàâøåé ïðèñîåäèíåíèå Ïðèàçîâüÿ ê Îáëàñòè
âîéñêà Äîíñêîãî. Áîëåå ïîëóòîðà ëåò îí áåñïðåñòàííî
àïïåëèðîâàë â Ãîññîâåò, Âîåííîå ìèíèñòåðñòâî è ëè÷íî
Ãîñóäàðþ Èìïåðàòîðó Àëåêñàíäðó III î íåîáõîäèìîñòè è
öåëåñîîáðàçíîñòè òàêîãî îáúåäèíåíèÿ, êàê â âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîì (îõðàíèòåëüíîì), òàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîì (ïðîãðåññèñòñêîì) ñìûñëå.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïî ñóòè ñâî-
åé êîíñòèòóöèîíàëèçì áûë îáðå÷åí íà ïðîâàë ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî àíàëîã ïîäîáíûõ ðåôîðì
ïðè ñõîæèõ ôîðìàõ ïðàâëåíèÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ïðî-
âàëèëñÿ, à â âîñòî÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ íå áûë âåäóùèì
ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ñîõðàíåíèÿ ôîðìàëüíî
àáñîëþòíîé âëàñòè ïîçâîëÿëî íàìå÷àòü ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ. Ê òîìó æå èíòåãðàöèÿ ñîñëîâíîãî õàðàêòåðà îáùå-
ñòâà íå áûëî âîçìîæíûì ïðè íåðåøåííîñòè àãðàðíîãî
âîïðîñà. Â êóïå ñ ó÷åòîì ðàçíîðîäíîñòè ïðèâíåñåííûõ
ìíåíèé ââåäåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà îñíîâûâàëîñü
ïðåèìóùåñòâåííî íà ÷àñòíûõ èíèöèàòèâûõ áåç ðåàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ.
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