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Аннотация. В статье проведен анализ основных решений государствен-
ной политики в  области водных ресурсов. Обозначена необходимость 
перехода от  техногенного типа развития к  устойчивому с  целью предот-
вращение экологического кризиса. Предложена реализация принципов 
устойчивого развития с  помощью инструментов и  механизмов интегри-
рованного управления водными ресурсами, а также выделены первооче-
редные мероприятия по формированию данной модели.
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Проблемы мировой политики в  области во-
дных ресурсов достаточно подробно освеще-
ны в  трудах  Ю.С. Куденеевой  И.Е. Нестеровой,  

И.П. Деревяго, Э.С.О. Теймурова и  др. И, казалось  бы, 
что актуальность почти утрачена. Тем не  менее, про-
блема снижения вредного влияния от  хозяйственной 
деятельности на  окружающую среду и  негативных 
экологических последствий, связанных с  нарушением 
природных условий в  связи с  негативным влиянием 
промышленной деятельности, чрезвычайными ситу-
ациями техногенного характера на  сегодняшний день 
особенно важна.

Эффективным решением данной проблемы, кото-
рое при этом обеспечит развитие предприятия и рост 
показателей эффективности его экономической дея-
тельности, являются экологические инновации. Это 
обусловлено необходимостью обеспечения их устой-
чивого развития, повышением конкурентоспособности 
и социальной ответственности по охране окружающей 
среды.

В современном мире экология и  экономика все 
чаще пересекаются. Напряженность отношений меж-

ду природой и  обществом стремительно обостряется, 
приближая осознание обществом реальности угрозы 
глобальной экологической катастрофы. Преоблада-
ющий на  мировом рынке техногенный тип экономи-
ческого развития можно охарактизировать как нано-
сящий разрушающее влияние на  окружающую среду, 
основанный на использовании искусственных средств 
производства, созданных без учета экологических при-
оритетов.

С целью предотвращения экологического кризиса 
растет необходимость перехода от  техногенного типа 
развития к  устойчивому, что предполагает использо-
вание новых технологий, призванных удовлетворять 
потребности человечества без нанесения вреда окру-
жающей среды и в то же время связанных с использо-
ванием инновационной деятельности, реализацией на-
укоемкой продукции и использованием человеческого 
потенциала.

Целью  же экологически нацеленной инновацион-
ной деятельности компаний считается внедрение эко-
логически незапятнанных безотходных и  малоотход-
ных технологий, установление очистных сооружений, 
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создание экологически незапятанной продукции [4]. 
Такие инновации способны обеспечить устойчивое 
развитие, решить вопрос ограниченности ресурсов 
и их высокую стоимость, обеспечить долгое существо-
вание природных богатств, повысить заинтересован-
ность общества в сохранении окружающей среды.

Водные ресурсы являются ключевым элементом 
устойчивого функционирования природных экосистем, 
необходимым условием жизнедеятельности человека, 
определяющим фактором размещения производитель-
ных сил и  эффективного социально-экономического 
развития стран и регионов.

Быстрая урбанизация, загрязнение окружающей 
среды и изменение климата чреваты устойчивым функ-
ционированием природных водных экосистем, а  так-
же систем водообеспечения населения и  экономики. 
Ситуация усложняется в  связи с  повышением спроса 
на  воду для удовлетворения потребностей растущего 
населения мира (которое составляет более 7 млрд. че-
ловек), для производства продуктов питания, энергети-
ки, промышленного и бытового использования.

По данным ООН, от дефицита воды страдает более 
40% населения мира, и  эта цифра постоянно растет. 
По  оценкам экспертов, доступа к  чистой воде лише-
ны 783  млн. жителей планеты, более 1,7 млрд. чело-
век, проживающих на  территории речных бассейнов, 
нуждаются в  дополнительных источниках качествен-
ных водных ресурсов. Кроме жизненно необходимых 
функций, доступ к чистой питьевой воде является важ-
ным фактором гарантии безопасности и  соблюдения 
основных прав и свобод человека [4] .

Учитывая выше указанное, а  также полифункцио-
нальность привлечения водных ресурсов в социо-эко-
лого-экономических системах, постоянный рост спро-
са на  воду, чрезмерную эксплуатацию поверхностных 
и  подземных водных источников, непредсказуемые 
изменения климата, в  научной среде актуализируется 
вопрос водотрансформации существующей и создания 
новой системы управления водными ресурсами, кото-
рая учитывала бы широкий спектр противоречивых ин-
тересов различных субъектов и  быстро и  эффективно 
реагировала бы на соответствующие вызовы и угрозы 
как глобального, так и локального характера.

Кроме того, в контексте усиления тенденций глоба-
лизации и регионализации, имеющих место в практике 
мирохозяйственных связей, важным моментом транс-
формации системы управления в сфере водопользова-
ния является осуществление институциональных изме-
нений на всех стадиях воспроизводственного процесса 
в  различных отраслях национальной экономики, спо-

собных оптимизировать взаимосвязь между водно-ре-
сурсной базой и методом ее социально-экономическо-
го освоения.

Исходя из этого, необходимо находить новые и со-
вершенствовать существующие методы хозяйство-
вания, которые обеспечивали  бы достижения есте-
ственного равновесия на  основах улучшения системы 
природоохранного законодательства, стандартов 
и нормативных экологических требований [12] .

Несмотря на существенные научные результаты, от-
ечественная наука еще не  уделила достаточного вни-
мания вопросам формирования единой современной 
и  целостной системы адаптивного интегрированного 
управления водными ресурсами в  контексте проведе-
ния реформы децентрализации. Без внимания остают-
ся вопросы автономности бассейновых управлений от-
носительно приоритетов ведения водохозяйственного 
и  водоохранного бизнеса, привлечения инвестицион-
ных ресурсов для реализации перспективных иннова-
ционных проектов коммерциализации и  капитализа-
ции сферы водопользования.

Поэтому достаточно актуальным является вопрос 
обоснования теоретико-методологических устоев 
и практических механизмов формирования модели ин-
тегрированного управления водными ресурсами Рос-
сии в контексте обеспечения устойчивого водопользо-
вания.

Сосредоточение внимания на  решении, прежде 
всего, производственных задач различных отраслей 
хозяйства в  течение советского периода развития 
централизованной экономики определяли соответ-
ствующий приоритет использования водных ресурсов 
в  качестве источников питьевого обеспечения и  не-
обходимого компонента развития промышленности. 
Концепции природопользования в этот период носили 
выраженный отраслевой характер. В  результате этого 
современная система использования водных ресур-
сов построена согласно покомпонентному, территори-
ально-отраслевому принципу, что привело к  возник-
новению ряда негативных последствий, в  частности: 
сочетание во  времени и  пространстве последствий 
антропогенной деятельности, вызывающее конфлик-
ты типа «пользователь  — пользователь» и  «пользова-
тель  — окружающая среда»; отсутствие администра-
тивной согласованности между разными органами 
власти, ответственными за  осуществление водохозяй-
ственной деятельности по охране и управлению окру-
жающей средой в  целом; отсутствие функциональной 
связи между субъектами водохозяйственной деятель-
ности и местными территориальными общинами; огра-
ниченность мер сохранения биоразнообразия терри-
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ториальных водно-хозяйственных экосистем; низкой 
инвестиционной привлекательности многих видов во-
дохозяйственной деятельности [13] .

В системе управления водными ресурсами покомпо-
нентный подход сложился исторически и закреплен в со-
ответствующих организационных структурах. Каждому 
виду водопользования (промышленное, жилищно-ком-
мунальное, сельскохозяйственное и т. п.) отвечает спец-
ифическая форма хозяйственной деятельности со своей 
системой управления. Приведенные формы хозяйствен-
ной деятельности были выделены в  специализирован-
ные подотрасли экономики (гидроэнергетика, обслужи-
вание систем орошения и  осушения, очистка сточных 
вод и т. п.). У каждой отрасли собственные исторические 
предпосылки развития, свои специальные особенности. 
Такой подход к  использованию и  потреблению водных 
ресурсов достаточно экономически эффективен, в отли-
чие от сферы охраны водных экосистем.

Существенный вред рациональному водопользо-
ванию и  охране водной среды наносится территори-
ально-отраслевым принципом управления хозяйством 
и водными ресурсами. В связи с продолжительным до-
минированием командно-административной системы 
управления хозяйственной деятельностью соответ-
ствующие министерства и  ведомства выступают фак-
тическими владельцами водных ресурсов. В результате 
общество часто лишено возможности противостоять 
давлению узковедомственных интересов по их исполь-
зованию [7] .

Ошибки в размещении объектов промышленности, 
недооценке последствий хозяйственной деятельности, 
узковедомственный, потребительский подход привели 
к резкому ухудшению экологической ситуации водных 
объектов многих регионов страны.

Свидетельством неэффективности современной 
системы управления водными ресурсами, а  также од-
ним из факторов их чрезмерного загрязнения является 
высокий уровень физического срабатывания объек-
тов природоохранной инфраструктуры, нуждающей-
ся в  наращивании объемов капитальных инвестиций 
в  модернизацию канализационных и  водопроводных 
сетей.

Отраслевой подход наложил отпечаток и на органи-
зационные особенности сложившейся системы управ-
ления водными ресурсами. Между территориальными 
и  отраслевыми структурами управления нет четкого 
разделения функций. Ведущие контрольные функции 
сохранились за ведомствами, где есть подготовленные 
кадры и материально-техническое обеспечение. Нахо-
дясь на  одной территории, градостроители, промыш-

ленники, представители лесо- и  агропромышленного 
комплексов и  т. д. стремятся решать свои задачи неза-
висимо друг от друга, без учета интересов территории 
в  целом и  часто нарушая ключевые принципы рацио-
нального водопользования.

Территориальный подход к  организации систе-
мы управления водопользованием реализуется че-
рез функционирование соответствующих городских, 
областных и  районных управлений. Опыт работы 
этих управлений показывает, что они не  всегда могут 
противостоять увеличению загрязнений и  не  име-
ют надежных рычагов для эффективного управления 
водопользованием. Основная причина их низкой эф-
фективности  — отсутствие комплексного подхода 
к управлению водными ресурсами. Кроме того, в систе-
ме территориального управления водопользованием 
часто господствует организационный хаос, ведь кроме 
областного управления экологии и  природных ресур-
сов может существовать еще ряд ведомственных эко-
логических организаций, деятельность которых проти-
воречит друг другу.

Исторически сложившийся территориально-отрас-
левой подход часто оказывается неэффективным при 
решении задач по  комплексному территориальному 
управлению водными ресурсами. Как правило, реали-
зация такого подхода на практике ограничивается вы-
полнением определенных контрольно-ревизионных 
функций [14] .

В условиях рыночной экономики роль государства 
по отношению к водным ресурсам существенно видо-
изменяется, а  основное внимание сосредотачивается 
на реализации функций интеграции баланса интересов 
всех участников водоресурсных отношений, включая 
власть, бизнес и общество в направлении достижения 
эффективного экологического, социального и  эконо-
мического развития. Поскольку государство заинте-
ресовано в  эффективном использовании и  увеличе-
нии его природно-ресурсного потенциала как одного 
из  мощных источников пополнения бюджета за  счет 
поступлений от  платы за  пользование природными 
ресурсами, то создаются условия для мотивации дея-
тельности по оптимизации затрат на изучение, охрану 
и защиту окружающей среды.

В этом отношении интересы бизнеса, как одного 
из  водопользователей, также лежат в  плоскости улуч-
шения состояния водных ресурсов, поскольку связыва-
ют этот процесс с повышением доходов от их использо-
вания и получением дополнительной прибыли.

Общество  же заинтересовано в  сохранении при-
родной среды с позиций, прежде всего, формирования 
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условий для повышения уровня социальной и экологи-
ческой безопасности.

Опыт зарубежных стран свидетельствует, что эф-
фективной альтернативой управлению водопользова-
нием по  покомпонентному, территориально-отрасле-
вому принципу может стать система интегрированного 
управления водными ресурсами [5] .

Систему интегрированного управления положи-
тельно воспринимают государственные и  муници-
пальные водные институты, особенно в  отношении 
трансграничного сотрудничества в  ситуации, когда 
водопользование в высшей степени угрожает качеству 
воды, нарастающему физическому и  экологическому 
исчерпанию водных ресурсов [6] .

Толчком к  принятию концепции интегрированного 
управления именно водными ресурсами в большинстве 
европейских стран как формат унифицированного под-
хода стал План действий и Цели развития тысячелетия, 
принятые на Всемирном саммите по вопросам устойчи-
вого развития в Йоханнесбурге в 2002 г., где была заде-
кларирована необходимость применения экосистемно-
го подхода к управлению водными ресурсами.

Интегрированное управление водными ресурса-
ми  — это система управления, построенная на  учете 
и  мониторинге всех видов водопользования, распо-
ложенных в  пределах региональных экосистем соот-
ветствующих речных бассейнов и  которая учитывает 
интересы разных отраслей и  иерархических уровней 
водопользования, привлекает все заинтересованные 
стороны в  процесс принятия решений и  способствует 
эффективному и устойчивому их использованию.

Реализация указанных принципов дает ряд преиму-
ществ для всех участников водохозяйственной и водо-
охранной деятельности. В частности, будет способство-
вать расширению налоговой базы взыскания платежей; 
идентификации источников загрязнения водных объ-
ектов; формированию прозрачных механизмов аренд-
ных сделок на водные объекты местного значения для 
органов местной власти.

Для бассейновых управлений водными ресурсами 
улучшается возможность координации мер с  органами 
власти и  водопользователями, доступность кредитов 
для модернизации водохозяйственной инфраструктуры.

Для водохозяйственных предприятий это будет спо-
собствовать снижению трансакционных расходов орга-
низации водохозяйственного бизнеса; синхронизации 
усилий по мониторингу состояния природных водных 
объектов; упрощению процедуры получение разре-

шения на  специальное водопользование; получению 
дополнительных преференций в получении кредитных 
ресурсов и уплате местных налогов.

Сочетание усилий местных органов власти, бассей-
новых управлений и водохозяйственных предприятий 
даст возможность достичь значительных результатов 
повышения эффективности привлечение водных ре-
сурсов в хозяйственный оборот.

Создание эффективного плана управления речным 
бассейном, который по  существу представляет собой 
регламент для отдельных поверхностных и  подзем-
ных водных объектов, является одним из  важнейших 
направлений улучшение состояния и  уровня обеспе-
ченности водными ресурсами населения и  основных 
отраслей экономики страны. Таким путем для каждого 
водного объекта определяются главные водно-эколо-
гические проблемы и оценивается экологический и хи-
мический статус или потенциал. Объективная оценка 
статуса поверхностных и подземных водных объектов 
должна стать аргументированной основой для разра-
ботки и финансирование дополнительных конкретных 
мер (например, строительства локальных коммуналь-
ных и промышленных очистных сооружений, развития 
инфраструктуры мелиоративных систем и т. п.), направ-
ленных на достижение или сохранение их устойчивого 
экологического состояния.

Реализуются эти принципы с  помощью инструмен-
тов и  механизмов интегрированного управления при-
родными ресурсами. Инструменты интегрированного 
управления делятся на три группы [7] .

 ♦ группа А  — инструменты воздействия на  внеш-
нюю среду  — прогнозируемая макроэкономи-
ческая ситуация, а  также стабильная политиче-
ская ситуация, гарантирующая соблюдение прав 
собственности на активы всех заинтересованных 
сторон (физических лиц, а  также общественных 
и частных организаций и компаний, работающих 
в этом секторе);

 ♦ группа В  — инструменты институциональных 
изменений  — интегрированное управление 
водными ресурсами, охватывающее спектр по-
литических, социальных, экономических и  ад-
министративных инструментов, определяющих 
развитие системы природопользование на  раз-
личных иерархических уровнях;

 ♦ группа С — инструменты управления, компонен-
ты и методы, помогающие лицам, принимающих 
решение, сделать рациональный и  осознанный 
выбор между альтернативными действиями.

Инструменты управления включают в  себя широ-
кий спектр количественных и  качественных методов 
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исследования гидрологии, гидравлики, экологии, ин-
женерии, юриспруденции, социологии и  экономики. 
Они охватывают разные сферы регулирования водо-
пользования. Поэтому большей частью для эффектив-
ного управления следует совмещать их использование. 
С  применением принципов, механизмов и  инструмен-
тов интегрированного управления можно предложить 
современную модель интегрированного управления 
водными ресурсами России.

Эта модель предполагает формирование бассей-
новых водохозяйственных управлений, которые мо-
гут осуществлять в  пределах водосборных бассейнов 
функции планирования, координации и контроля [8] .

Ее основу составляет двухуровневая система управ-
ления водными ресурсами  — законодательная и  ис-
полнительная. Первую функцию должен реализовать 
бассейновый совет, который представляет собой зако-
нодательный орган по всем водным проблемам бассей-
на и  должен включать ответственных представителей 
водохозяйственных организаций, водопользователей, 
местной администрации и  населения. Исполнитель-
ная функция реализуется путем создания независимых 
от  местных властей бассейновых водохозяйственных 
объединений, сфера деятельности которых должно 
определяться законодательством.

Бассейновые советы создаются с  целью обеспече-
ния рационального использования и  охраны водных 
объектов. За ними закрепляется разработка направле-
ния водной политики, рекомендаций в  сфере исполь-
зования и охраны водных объектов пределах бассейна, 
утверждение стратегических и  оперативных планов, 
а  также ставки платежей за  разные виды водопользо-
вания и  способствование разработке и  выполнению 
бассейновых планов по  достижению стратегической 
цели — улучшению качества воды и экологического со-
стояния в  бассейне, внедрению принципов комплекс-
ного управление водными ресурсами [9] .

Бассейновым водохозяйственным объединением 
осуществляется реализация общегосударственной 
стратегии управления водами; методическое управ-
ление и  координацию деятельности; разработку зако-
нодательно-правовой базы. Объединение финансово 
обеспечивается из  следующих источников: средств 
от  сборов за  специальное водопользование и  сбро-
сы загрязняющих веществ в  водные объекты речного 
бассейна; привлекаемых инвестиций к  реализации 
инвестиционных проектов, а  также целевых вкладов 
водопользователей; расходов государственного бюд-
жета путем финансирования мероприятий общего-
сударственной целевой программы комплексного 
развития речных бассейнов и  в  составе других обще-

государственных программ; расходов из местного бюд-
жета; международных инвестиций, кредитов, грантов 
и компенсаций за причиненный вред трансграничным 
водотокам.

Создание бассейновых советов и  водохозяйствен-
ных объединений предоставляет ряд удобств и преиму-
ществ для органов государственной власти, водополь-
зователей и общества, а именно: повышает вероятность 
своевременного выявления проблем и принятия адек-
ватных решений по их устранению; создает институцио-
нальную основу для разрешение конфликтов в водном 
секторе; обеспечивает осуществление общественного 
контроля; улучшает доступ к информации о состоянии 
водных объектов и качестве принятых решений по их 
охране и воспроизводства и т. д. [10] .

Первоочередными мероприятиями по  формирова-
нию модели интегрированного управления водными 
ресурсами должны быть:

 ♦ – либерализация форм собственности водных 
объектов и  водохозяйственные сооружения пу-
тем дальнейшей институционализации частного 
и коммунального сектора;

 ♦ – повышение инвестиционной привлекательности 
водохозяйственных объектов путем льготного 
налогообложения и кредитование проектов мо-
дернизации гидротехнических сооружений;

 ♦ – диверсификация организационно-правовых 
форм предпринимательской деятельности в сфе-
ре водопользования через внедрение различ-
ных видов партнерских отношений;

 ♦ – формирование единой регуляторной политики 
в  сфере водохозяйственного и  водоохранного 
предпринимательства через унификации про-
цедур регистрации, санации и  предоставления 
консалтинговых услуг;

 ♦ – снятие барьеров для привлечения внешних ин-
вестиций в  национальный водохозяйственный 
комплекс через внедрение специального режи-
ма таможенного регулирования ввоза высоко-
технического водоочистного оборудования.

В целом система интегрированного управления во-
дными ресурсами является определенным вызовом 
традиционному подходу, исторически сформировав-
шемуся во многих странах. Имеющаяся система управ-
ления водными ресурсами, построенная по  покомпо-
нентному, территориально-отраслевому принципам, 
вызывает чрезвычайно высокие и недопустимые на со-
временном этапе развития человечества экономиче-
ские, социальные и экологические издержки [11] .

Если ситуацию оставить неизменной, то дефицит 
и  ухудшение качества водных ресурсов станут реша-
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ющими факторами, ограничивающими будущее эко-
номическое развитие, увеличение производства про-
дуктов питания и элементарных услуг в сфере охраны 

здоровье и  гигиены. Ситуация, при которой система 
управления остается без изменений, ведет к  экологи-
ческой, финансовой и социальной неустойчивости.
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