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Н
à÷àëî XIX âåêà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëî ïå-
ðèîäîì íîâûõ âåÿíèé è íàäåæä íà èçìåíåíèÿ âî
âñåõ ñôåðàõ æèçíè, êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñ

âîñøåñòâèåì íà ïðåñòîë èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà I. Ìî-
ëîäîé èìïåðàòîð, âûíàøèâàÿ èäåþ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íóæäàëñÿ â åäèíîìûø-
ëåííèêàõ, ñïîñîáíûõ ïîíÿòü è ïîääåðæàòü åãî çàìûñëû.
Îí íàøåë èõ â ëèöå òàê íàçûâàåìûõ "ìîëîäûõ äðóçåé" -
Ï.À. Ñòðîãàíîâà, Í.Í. Íîâîñèëüöåâà, À.À. ×àðòîðûéñêîãî
è Â.Ï. Êî÷óáåÿ. Ýòîò êðóæîê ìîëîäûõ àðèñòîêðàòîâ, ðàç-
äåëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêèå èäåàëû ìîíàðõà, ñëîæèëñÿ åùå
â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâëåíèÿ Åêàòåðèíû II, à âåñíîé 1801
ã. îôîðìèëñÿ â ñîîáùåñòâî âëèÿòåëüíûõ ñîâåòíèêîâ
ïðàâèòåëÿ, ïîëó÷èâøèé â èñòîðèîãðàôèè íàçâàíèå "Íå-
ãëàñíûé êîìèòåò". Èññëåäîâàòåëü îáùåñòâåííîãî äâè-
æåíèÿ â Ðîññèè À.Í. Ïûïèí ïèñàë: "Äîâåðèå Àëåêñàíäðà
îñíîâûâàëîñü ñîáñòâåííî íà òîì, ÷òî ýòè ëþäè, êðîìå
ïðåæíèõ äðóæåñêèõ ñâÿçåé, áûëè åäèíñòâåííûå ëþäè â
îáñòàíîâêå Àëåêñàíäðà, ñ êîòîðûìè îí áûë ñâÿçàí îá-
ùèì íàïðàâëåíèåì ïîíÿòèé, è êîòîðûõ îí íå ìîã áû çà-
ïîäîçðèòü â êàêîì-íèáóäü ñâîåêîðûñòèè èëè èíòðèãå. Îí
áûë óâåðåí, ÷òî îíè ñîâåðøåííî ïîíèìàþò è ðàçäåëÿþò
åãî áëàãèå æåëàíèÿ è ñòàðàþòñÿ ñîäåéñòâîâàòü èõ âû-
ïîëíåíèþ" [10, ñ. 98].

Èíòåíñèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Íåãëàñíîãî êîìèòåòà íà-
÷àëàñü 24 èþíÿ 1801 ã. Â óçêîì êðóãó åäèíîìûøëåííè-

êîâ èìïåðàòîð îáñóæäàë âàæíåéøèå âîïðîñû âíåøíåé è
âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Íåãëàñíûé êîìèòåò, áóäó÷è, ïî ñóòè,
íåôîðìàëüíîé ãðóïïîé, â íà÷àëå ïðàâëåíèÿ Àëåêñàíäðà I
îïðåäåëÿë ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà,
çàìåíèâ äå-ôàêòî ôîðìàëüíî ñóùåñòâóþùèé Íåïðå-
ìåííûé ñîâåò, ñîñòîÿùèé èç ÷èñëà âûñøèõ ñàíîâíèêîâ.
Óíèêàëüíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
Íåãëàñíîãî êîìèòåòà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëåííûå Ï.À. Ñòðî-
ãàíîâûì íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå "ïðîòîêîëû", òî åñòü çà-
ïèñè áåñåä èìïåðàòîðà è åãî "ìîëîäûõ äðóçåé" [8]. Ïîë-
íûå ôðàíöóçñêèå òåêñòû "ïðîòîêîëîâ", ñîõðàíèâøèåñÿ â
ôàìèëüíîì àðõèâå Ñòðîãàíîâûõ, áûëè ââåäåíû â íàó÷-
íûé îáîðîò âåëèêèì êíÿçåì Íèêîëàåì Ìèõàéëîâè÷åì â
åãî ðàáîòå "Ãðàô Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷ Ñòðîãàíîâ
(1774-1817). Èñòîðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ýïîõè Àëåê-
ñàíäðà I". Âûïîëíåííûé àâòîðîì äàííîé ñòàòüè ïåðåâîä
íà îñíîâå ýòîé ïóáëèêàöèè è íàõîäÿùåãîñÿ â ôîíäàõ
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà äðåâíèõ àêòîâ
îðèãèíàëà ðóêîïèñè "ïðîòîêîëîâ", ïîçâîëÿåò íå òîëüêî
ïîíÿòü ðåôîðìàòîðñêèå çàìûñëû "ìîëîäûõ äðóçåé", íî è
ïðîñëåäèòü ïðîöåññ èõ ýâîëþöèè â êîíêðåòíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû.

Ï.À. Ñòðîãàíîâ, êîòîðûé ñûãðàë ãëàâíóþ ðîëü â
ïîïûòêàõ èíñòèòóàëèçàöèè "Íåãëàñíîãî êîìèòåòà", ñôîð-
ìóëèðîâàë è îñíîâíûå ïðèíöèïû åãî äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå è ñòðåìëåíèå ê îòêàçó îò ãëàñíîñòè â ðàçðàáîòêå
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ïëàíîâ ðåôîðì. Îäíàêî, îí æå, âïîëíå îñîçíàâàÿ íåäî-
ñòàòî÷íûé îïûò "ìîëîäûõ äðóçåé" â äåëàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäëàãàë, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, ïðè-
âëåêàòü äðóãèõ êîìïåòåíòíûõ ëèö. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ïðàâëåíèÿ èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà I îäíîé èç ãëàâíûõ
ïðîáëåì â ïðîâåäåíèè ðåôîðì áûë íåäîñòàòîê êîìïå-
òåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, ñïîñîáíûõ íå òîëüêî
ðàçðàáîòàòü ïëàíû ïðåîáðàçîâàíèé, íî è ðåàëèçîâàòü èõ
íà ïðàêòèêå, íå ðàçðóøàÿ óæå ñóùåñòâóþùèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé àïïàðàò. Îäíèì èç íåìíîãèõ îïûòíûõ ñàíîâíè-
êîâ, îáëàäàâøèì äîâåðèåì ÷ëåíîâ Íåãëàñíîãî êîìèòåòà,
îêàçàëñÿ ãðàô À.Ð. Âîðîíöîâ.

Îáøèðíàÿ ÷àñòíàÿ ïåðåïèñêà ñîòðóäíèêîâ Íåãëàñíî-
ãî êîìèòåòà ñ À.Ð. Âîðîíöîâûì è åãî áðàòîì Ñ.Ð. Âîðîí-
öîâûìè ñâèäåòåëüñòâîâàëà î áëèçîñòè âçãëÿäîâ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ýòèõ äâóõ ïîêîëåíèé ðîññèéñêîé àðèñòîêðà-
òèè [3]. "Áðàòüÿ Âîðîíöîâû îòêðîâåííî ïîêðîâèòåëüñò-
âîâàëè ìîëîäûì äåÿòåëÿì, - îòìå÷àë âåëèêèé êíÿçü Íè-
êîëàé Ìèõàéëîâè÷, - ïðè÷åì ãðàô Ñåìåí Ðîìàíîâè÷ èç
Ëîíäîíà ñäåðæèâàë èõ ïî ìåðå ñèë, ðåêîìåíäóÿ âî âñåì
àíãëèéñêèå ðåöåïòû, à ïðåñòàðåëûé ãðàô Àëåêñàíäð Ðî-
ìàíîâè÷, âñêîðå ñîâñåì ïåðåøåë íà èõ ñòîðîíó. Îí íà-
ñòîëüêî áûë óâëå÷åí ìîëîäåæüþ, óñåðäíî ïîìîãàÿ èì â
ðàáîòå, ÷òî íàâëåê íà ñåáÿ ñòðîãîå ïîðèöàíèå áðàòà Ñå-
ìåíà" [1, ñ. 100].

Ãðàô À.Ð. Âîðîíöîâ, ðîäèâøèéñÿ â 1741 ã., áûë îäíèì
èç ÿðêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêîãî "âîëüòåðèàíñòâà" è
ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà XVIII â. Â ýïîõó ïðàâëåíèÿ
Åêàòåðèíû II îí ñäåëàë áëåñòÿùóþ êàðüåðó â ñôåðå
âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè è áûë îáëàñêàí ìèëîñòÿ-
ìè è íàãðàäàìè èìïåðàòðèöû. Õîòÿ îí äàëåêî íå âñåãäà
ðàçäåëÿë åå âçãëÿäû, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè Ïîëüøè.
Ïî åãî ìíåíèþ, "ðàçäåë Ïîëüøè ïîâëåê çà ñîáîé òó ñèñ-
òåìó ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ïðóññèåé, êîòîðàÿ ïðîòèâîðå÷èëà
èíòåðåñàì è êóðñó Ðîññèéñêîé èìïåðèè". Íåñìîòðÿ íà
ðàñõîæäåíèÿ âî âçãëÿäàõ ñ èìïåðàòðèöåé, À.Ð. Âîðîíöîâ
ñëóæèë åé âåðîé è ïðàâäîé. Â 1773 ã. Åêàòåðèíà II, çíàÿ îá
îáøèðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçíàíèÿõ ãðàôà, åãî ïðîíè-
öàòåëüíîñòè è íåïîäêóïíîé âåðíîñòè (÷òî îòðàçèëîñü è â
äåâèçå Âîðîíöîâûõ: "Âå÷íî íåïîêîëåáèìàÿ âåðíîñòü"),
ïîæàëîâàëà Àëåêñàíäðà Ðîìàíîâè÷à òàéíûì ñîâåòíèêîì
è íàçíà÷èëà ïðåçèäåíòîì Êîììåðö-êîëëåãèè è ÷ëåíîì
êîìèññèè "î Êîììåðöèè" [4, ñ. 14]. Â ýòîé äîëæíîñòè îí
ïðîñëóæèë äî 1794 ã., çàòåì ïîäàë ïðîøåíèå îá îòñòàâ-
êå, êîòîðîå èìïåðàòðèöà óäîâëåòâîðèëà. Îñòàâøèñü íå ó
äåë, ãðàô Âîðîíöîâ ïðåáûâàë â ñâîåì èìåíèè âî Âëàäè-
ìèðñêîé ãóáåðíèè è ñîñòîÿë â ëè÷íîé è ñëóæåáíîé ïåðå-
ïèñêå ñî ìíîãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿòåëÿìè ïî âî-
ïðîñàì ïîëèòèêè è êóëüòóðû. Âîçâðàùåíèå À.Ð. Âîðîíöî-
âà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ñâÿçàíî ñ íà÷àëîì ïðàâ-
ëåíèÿ Àëåêñàíäðà I, â àïðåëå 1801 ã. îí ñòàíîâèòñÿ ñåíà-
òîðîì è ÷ëåíîì Íåïðåìåííîãî ñîâåòà. "Ãðàô Âîðîíöîâ
îáëàäàë ðåäêîé ðàáîòîñïîñîáíîñòüþ, áûë íàñòîé÷èâûì è
ñìåëûì, äàæå ñ íåêîòîðîé ãîðÿ÷íîñòüþ, â çàùèòå ñâîèõ
óáåæäåíèé. Åãî îòëè÷àëè çäðàâûé ñìûñë, ñïðàâåäëè-
âîñòü, ïîëíîå îòñóòñòâèå ðàáîëåïèÿ ïåðåä ìîäíûìè âåÿ-

íèÿìè, ãîñïîäñòâîâàâøèìè ïðè ðîññèéñêîì äâîðå. Îí
ðåçêî îñóæäàë íå÷èñòîïëîòíîñòü, êàðüåðèçì, êîðûñòü,
áåçíðàâñòâåííîñòü, öàðèâøèå ïðè äâîðå è â ãîñóäàð-
ñòâåííîì àïïàðàòå. Åãî êðèòè÷åñêèõ âûñòóïëåíèé è ðåï-
ëèê áîÿëèñü â Ñåíàòå è â Ñîâåòå ïðè âûñî÷àéøåì äâîðå"
- ïèøåò Ì.À. Ïðèõîäüêî [5, ñ. 60].

Èìïåðàòîð Àëåêñàíäð I èñïûòûâàë îïðåäåëåííóþ íå-
ïðèÿçíü ê ïðåñòàðåëîìó ñàíîâíèêó, ïîä÷åðêèâàë âîåí-
íûé ãåíåðàë, èñòîðèê Í.Ê. Øèëüäåð: "Âñå áûëî åìó àíòè-
ïàòè÷íî â ñòàðèêå: óñòàðåëûå ïðèåìû, çâóê ãîëîñà, ïðî-
òÿæíûé è ãíóñëèâûé, ïðèâû÷íûå òåëîäâèæåíèÿ" [10, c.
29]. Ïî-âèäèìîìó, ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì ñâÿçàíà äèñ-
êóññèÿ, êîòîðàÿ ðàçãîðåëàñü íà çàñåäàíèè Íåãëàñíîãî
êîìèòåòà 23 äåêàáðÿ 1801 ã. â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì âî-
ïðîñà î äîëæíîñòè êàíöëåðà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè,
åäèíñòâåííûì äîñòîéíûì ïðåòåíäåíòîì íà êîòîðóþ ñ÷è-
òàëñÿ À.Ð. Âîðîíöîâ [12, ë. 125-140]. Áûëî çà÷èòàíî
ïèñüìî áûâøåãî íàñòàâíèêà èìïåðàòîðà Ô.-Ñ. Ëàãàðïà,
â êîòîðîì òîò âûñêàçûâàëñÿ ïðîòèâ ñóùåñòâîâàíèÿ
äîëæíîñòè êàíöëåðà ââèäó ÷ðåçìåðíîé âëàñòè è âëèÿíèÿ,
êîòîðûå îí ìîæåò èìåòü. Ïî ïîâîäó Âîðîíöîâà îí îòìå-
òèë, ÷òî òîò "èñïîëíåí ñòàðûìè ïðèíöèïàìè, èäóùèìè
âðàçðåç ñ ïðåäïîëàãàåìûìè ðåôîðìàìè èìïåðàòîðà,
÷òî åãî õàðàêòåð ìîæåò ïðèâåñòè ê äåñïîòèçìó, à èñïîëü-
çîâàòü åãî ìîæíî òîëüêî ââèäó åãî îáøèðíûõ ïîçíàíèé è
îïûòà â äåëàõ". Ëàãàðï íàïîìèíàë Àëåêñàíäðó I, ÷òî Ìî-
ðî è Áîíàïàðò áûëè òàêæå ìîëîäû, êîãäà íà÷èíàëè ñâîþ
áëåñòÿùóþ êàðüåðó, è ÷òî íóæíî óõîäèòü îò ìûñëè, ÷òî
òîëüêî ëþäè, óáåëåííûå ñåäèíîé, ìîãóò ïðèíîñèòü ïîëü-
çó" [2, ñ. 150].

Íåñìîòðÿ íà ýòó íåãàòèâíóþ õàðàêòåðèñòèêó, êîòîðóþ,
ïî-âèäèìîìó, ðàçäåëÿë è ñàì ìîíàðõ, À.Ð. Âîðîíöîâ íå
òîëüêî ñòàë êàíöëåðîì, íî è ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè÷àë ñ
÷ëåíàìè Íåãëàñíîãî êîìèòåòà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïå-
ðèîäà èíòåíñèâíîé ðàáîòû êîìèòåòà ñ âåñíû 1801 ïî
íîÿáðü 1803 ã. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñàì Àëåêñàíäð
Ðîìàíîâè÷ íèêîãäà ëè÷íî íå ïðèñóòñòâîâàë íà çàñåäàíè-
ÿõ êîìèòåòà, åãî ñîñòàâ áûë îïðåäåëåí åùå âåñíîé 1801
ã. è íà åãî ñîáðàíèÿ íèêîãî íå ïðèãëàøàëè. Â ÷àñòíîñòè,
ãðàô áûë ïðèâëå÷åí ê ðàáîòå íàä ïðîåêòàìè "Æàëîâàí-
íîé Ãðàìîòû", ÿâëÿëñÿ àâòîðîì íåñêîëüêèõ ïðîåêòîâ è
ìåìîðèé, îòðàæàþùèõ åãî âçãëÿäû íà ôóíêöèè, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè Ñåíàòà, à òàêæå çàïèñîê î ñîçäàíèè ñèñòå-
ìû ìèíèñòåðñòâ. Íàèáîëåå ÿðêî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâó-
þò çàñåäàíèÿ Íåãëàñíîãî êîìèòåòà 17 ìàðòà è 12 ìàÿ
1802 ã.

Îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ óêàçà î Ñåíàòå, ïîäãîòîâëåííûõ
À.Ð. Âîðîíöîâûì, ïðîõîäèëî íà çàñåäàíèè 17 ìàðòà
1802 ã. [13, ë. 68-83]. Ïåðâûé ïðîåêò êàñàëñÿ ïðàâ è
ïðåèìóùåñòâ Ñåíàòà. "Ìîëîäûå äðóçüÿ" îáñóæäàëè ñòà-
òüè, êîòîðûå ìîãëè ïðîòèâîðå÷èòü íàìå÷åííîìó ïëàíó
ñîçäàíèÿ ìèíèñòåðñòâ. "Òàêèìè ñòàòüÿìè áûëè: âîñüìàÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîé ãóáåðíàòîðû è ïðåäñåäàòåëè ïðèñóò-
ñòâåííûõ ìåñò âî âñåõ ýêñòðàîðäèíàðíûõ èëè âûçûâàþ-
ùèõ ñîìíåíèå ñëó÷àÿõ ìîãëè îáðàùàòüñÿ çà ðàçúÿñíåíè-
ÿìè â Ñåíàò. Ïîñòàíîâèëè, ÷òî íàïðÿìóþ â Ñåíàò íåîáõî-

49Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 11 íîÿáðü 2017 ã.



ИСТОРИЯ

äèìî îáðàùàòüñÿ òîëüêî ïî äåëàì âõîäÿùèì â åãî êîì-
ïåòåíöèþ. Äàëåå èñêëþ÷èëè ñòàòüþ, â êîòîðîé ãðàô Âî-
ðîíöîâ ïðåäëàãàë çíàêîìèòü Ñåíàò ñ äîíåñåíèÿìè, ïî-
ñòóïàþùèìè ãåíåðàë-ïðîêóðîðó îò ãóáåðíñêèõ ïðîêóðî-
ðîâ, ÷òîáû íå âîçíèêëî ñòîëêíîâåíèÿ ïðàâ Ñåíàòà ñ îòíî-
øåíèÿìè ìèíèñòðà þñòèöèè è åãî äîâåðåííûìè ëèöàìè â
ãóáåðíèè" [2, ñ. 190]. Çàòåì íà çàñåäàíèè Íåãëàñíîãî êî-
ìèòåòà çà÷èòàëè îñòàëüíûå äâà ïðîåêòà óêàçîâ, ïîäãî-
òîâëåííûõ À.Ð. Âîðîíöîâûì. Ïåðâûé, î ðàñïîðÿæåíèè
Ñåíàòó çàíÿòüñÿ ðåãëàìåíòîì óñòðîéñòâà êàíöåëÿðèè,
áûë ïîëíîñòüþ îäîáðåí èìïåðàòîðîì. Âòîðîé ïðåäïèñû-
âàë Ñåíàòó ðåîðãàíèçîâàòü Ãåðîëüäèþ â ÷àñòè íàçíà÷å-
íèÿ ÷èíîâíèêîâ íà ðàçëè÷íûå äîëæíîñòè è óñòàíîâëåíèÿ
îäíîãî äíÿ â íåäåëþ äëÿ ñëóøàíèé òàêèõ äåë. Àëåêñàíäð I
ñêàçàë, ÷òî â íàñòîÿùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàçíà÷åíèå íà
äîëæíîñòè ïî Ãåðîëüäèè äîëæíî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ó÷-
ðåæäåíèåì ìèíèñòåðñòâ. Âñå ÷ëåíû êîìèòåòà áûëè òîãî
æå ìíåíèÿ è óòâåðäèëè ëèøü ïðîåêò óêàçà î ïðàâàõ Ñåíà-
òà è î ïðåîáðàçîâàíèè åãî êàíöåëÿðèé.

Èìïåðàòîð íàìåðåâàëñÿ ïåðåäàòü ýòè óêàçû äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ â Íåïðåìåííûé ñîâåò, íî ïåðåä ýòèì îçíàêî-
ìèë À.Ð. Âîðîíöîâà ñ âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè, ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâîâàëî î âûñîêîé çíà÷èìîñòè åãî ìíåíèÿ. Ãðàô
Âîðîíöîâ â îñíîâíîì îäîáðèë íîâóþ ðåäàêöèþ ïðîåêòà.
Ïîçäíåå â äîêëàäíîé çàïèñêå èìïåðàòîðó îí ñäåëàë ðÿä
çàìå÷àíèé íà ïðîåêò ðåôîðìû Ñåíàòà: î ñîêðàùåíèè
ââåäåíèÿ; èñêëþ÷åíèè ñòàòåé î ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ
äåë ñåíàòîðîâ â Ñåíàòå; î íåâìåøàòåëüñòâå Ñåíàòà â ñó-
äåáíûå äåëà íèçøèõ èíñòàíöèé; ïðîñèë ïðèêàçàòü Ñåíà-
òó íàâåñòè ïîðÿäîê â Ãåðîëüäèè [9, ë. 194-196 îá.]. Íå-
êîòîðûå èç ýòèõ ïðåäëîæåíèé áûëè ó÷òåíû â îêîí÷àòåëü-
íîì âàðèàíòå óêàçà î Ñåíàòå. Ñîãëàñíî çàìûñëàì ÷ëåíîâ
Íåãëàñíîãî êîìèòåòà, âîïðîñ î ïðåîáðàçîâàíèè Ñåíàòà
äîëæåí áûë ðàññìàòðèâàòüñÿ âìåñòå ñ ðåôîðìèðîâàíè-
åì âñåé ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà çàñåäàíèè
Íåãëàñíîãî êîìèòåòà 12 ìàÿ 1802 ã. áûëè îãëàøåíû
øåñòü "ìåìîðèé" ãðàôà À.Ð. Âîðîíöîâà, ñâÿçàííûå ñ ñî-
çäàíèåì ìèíèñòåðñòâ. Îíè ñîïðîâîæäàëèñü ïèñüìîì, â
êîòîðîì ãðàô âûðàæàë ñâîå ïîëíîå îäîáðåíèå ýòîìó
ïðîåêòó, íàõîäÿ åãî ñâîåâðåìåííûì è íåîáõîäèìûì â íà-
ñòîÿùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ [14, ë. 48-66].

Ïåðâàÿ çàïèñêà áûëà ïîñâÿùåíà ïðåäïîëàãàåìîìó
ó÷ðåæäåíèþ âîñüìè ìèíèñòåðñòâ. Åå àâòîð ïîääåðæàë
ìíåíèå èìïåðàòîðà î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ ìèíè-
ñòåðñòâà òîðãîâëè, êîòîðîìó äîëæíî áûëî áûòü ïîä÷èíå-
íî è âåäîìñòâî ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Êðîìå ýòîãî, À.Ð. Âî-
ðîíöîâ ïðåäëàãàë íå ââîäèòü â ñîñòàâ ìèíèñòðîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êàçíà÷åÿ, à òàêæå âîçëîæèòü îáÿçàííîñòè
ìèíèñòðà þñòèöèè íà ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. [2, ñ.
223-224]. Çàìå÷àíèå ãðàôà Âîðîíöîâà âûçâàëà ïðåä-
ïîëàãàåìàÿ ñòàòüÿ î ïðàâå ïðåäâîäèòåëåé äâîðÿíñòâà
íåïîñðåäñòâåííî ñíîñèòñÿ ñ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë
ïî ëþáîìó äåëó, ïðîõîäÿùåìó ïî èõ âåäîìñòâó. Îí ñ÷èòàë,
÷òî òàêàÿ ðàñïëûâ÷àòàÿ ôîðìóëèðîâêà ìîãëà çàòðóäíèòü
äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòðà îáèëèåì ÷àñòíûõ äåë. Ïî åãî
ìíåíèþ, ñëåäîâàëî îãðàíè÷èòü åãî âçàèìîäåéñòâèå ñ
ìåñòíûìè ïðåäâîäèòåëÿìè òîëüêî äåëàìè, êàñàþùèìèñÿ

îáùåñòâåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ èëè ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ íàðóøåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé. ×ëåíû Íåãëàñíîãî
êîìèòåòà ñîãëàñèëèñü ñ ýòèì çàìå÷àíèåì. Äðóãèå íåçíà-
÷èòåëüíûå ñîîáðàæåíèÿ ãðàôà, êîòîðûå êàñàëèñü ïîðÿä-
êà ïîä÷èíåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ìàíóôàêòóð-êîëëåãèè,
ãîðíîé êîëëåãèè è ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åÿ, íå áûëè
îäîáðåíû [2, ñ. 224-225].

Íà ýòîì æå çàñåäàíèè Íåãëàñíîãî êîìèòåòà áûëà çà-
÷èòàíà è ñëåäóþùàÿ çàïèñêà ãðàôà Âîðîíöîâà, â êîòîðîé
îí äàâàë ðàçâåðíóòîå îáúÿñíåíèå ñâîèì çàìå÷àíèÿì è
ïðåäëîæåíèÿì. Ïîëüçó ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíîñòè ìèíèñòðà
êîììåðöèè îí âèäåë â òîì, ÷òî ìèíèñòð ôèíàíñîâ áûë
îáÿçàí ïîñòîÿííî ñëåäèòü çà ïîâûøåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîõîäîâ, ÷òî ìîãëî ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðåñàì êîì-
ìåðöèè. Îí ïðèâåë íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ïîäîáíûõ ñëó÷à-
åâ. Ñâîè âîçðàæåíèÿ ÷ëåíû Íåãëàñíîãî êîìèòåòà ìîòè-
âèðîâàëè ñëåäóþùèì: â ïðîåêòå ìèíèñòåðñêîé ðåôîðìû
ãîâîðèëîñü, ÷òî ïðèíèìàåìûå ìèíèñòðîì ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ êàçíû, äîëæíû íå "èñòî-
ùàòü" íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî, à "ïðèóìíîæàòü" åãî. Â
êîíå÷íîì èòîãå, äîâîäû "ìîëîäûõ äðóçåé" íå ñìîãëè ïå-
ðåóáåäèòü Àëåêñàíäðà I. Ìíåíèÿ À.Ð. Âîðîíöîâà è èìïå-
ðàòîðà î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ îñîáîãî âåäîìñòâà
ïî äåëàì òîðãîâëè âî ãëàâå ñ ìèíèñòðîì êîììåðöèè ñî-
âïàëè [2, ñ. 227]. Áûëî îäîáðåíî ïðåäëîæåíèå Âîðîíöî-
âà î íåîáõîäèìîñòè â ñòàòüå ïðîåêòà î ìèíèñòðå ôèíàí-
ñîâ, êîòîðîìó ïîðó÷åíî óïðàâëåíèå ñóùåñòâóþùèìè êà-
çåííûìè áàíêàìè, ñïåöèàëüíîãî óòî÷íåíèÿ î òîì, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî íå áóäåò èñïîëüçîâàòü ýòè áàíêè äëÿ âû-
ãîäíûõ äëÿ êàçíû ñïåêóëÿöèé, ÷òî ìîãëî ïîäîðâàòü äîâå-
ðèå íàñåëåíèÿ ê ýòèì ó÷ðåæäåíèÿì.

Â òðåòüåé çàïèñêå À.Ð. Âîðîíöîâ ðàññìàòðèâàë äåëà,
êàñàþùèåñÿ ëåñíîãî äåïàðòàìåíòà, â ÷åòâåðòîé - ïðåä-
ëàãàë åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿòü èìïåðàòîðó âåäîìîñòü î
ðàñõîäàõ è îñòàòêàõ êàçåííûõ ñðåäñòâ, ÷òîáû òîò ìîã ñó-
äèòü î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Íî ÷ëåíû
Íåãëàñíîãî êîìèòåòà îòêëîíèëè ýòî ïðåäëîæåíèå, òàê êàê
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ òàêîé
âåäîìîñòè íà îñíîâå ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ êàæ-
äîãî ìèíèñòðà, ðàñõîäû êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ îáùåé
ãîäîâîé ñìåòîé [2, ñ. 228]. Ïÿòàÿ è øåñòàÿ çàïèñêè À.Ñ.
Âîðîíöîâà áûëè çàñëóøàíû è îáñóæäåíû óæå íà ñëåäóþ-
ùåì çàñåäàíèè, î ÷åì íà ïîëÿõ ðóêîïèñè Ïàâåë Ñòðîãà-
íîâ ñäåëàë ïîìåòêó: "Ýòà áóìàãà ïî îøèáêå áûëà ïîìå-
ùåíà â ïðîòîêîë ýòîãî çàñåäàíèÿ" [2, ñ. 229]. Ïîñêîëüêó
ñëåäóþùåå çàñåäàíèå â "ïðîòîêîëàõ" áûëî äàòèðîâàíî
26 îêòÿáðÿ 1803 ã., òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðÿä çà-
ñåäàíèé Íåãëàñíîãî êîìèòåòà èìåëè ìåñòî â ïåðèîä ñ
ìàÿ ïî îêòÿáðü ýòîãî ãîäà, íî ïî êàêîé-òî ïðè÷èíå íå áû-
ëè çàïðîòîêîëèðîâàíû ãðàôîì Ñòðîãàíîâûì [15, ë. 67-
71]. Â ñâîåé ïÿòîé çàïèñêå À.Ñ. Âîðîíöîâ ïðåäëàãàë ñî-
çäàòü ïðè Ñåíàòå êîìèññèþ ïî ðåâèçèè îò÷åòîâ, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ìèíèñòðàìè, ÷òîáû Ñåíàò ìîã áûòü óâåðåí â èõ
îáúåêòèâíîñòè. Ïîäîáíûé èíñòèòóò ðàíåå ñóùåñòâîâàë
âî Ôðàíöèè, à â Àíãëèè îí ñîñòîÿë èç 21 êîìèññàðà íà-
çíà÷àåìûõ Ïàëàòîé. Í.Í. Íîâîñèëüöåâ áûë â âîñòîðãå îò
ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ, ò.ê. èìåë àáñîëþòíî ñõîäíóþ èäåþ è
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óæå îáñóæäàë åå ñ ãðàôîì À.Ð. Âîðîíöîâûì. Âñå ÷ëåíû
êîìèòåòà è ñàì Àëåêñàíäð I ïîääåðæàëè ýòî ïðåäëîæå-
íèå. Â øåñòîé áóìàãå Âîðîíöîâ ðàññóæäàë î ðàçëè÷íûõ
ïðåäìåòàõ, êîòîðûå ïðåòåðïÿò èçìåíåíèÿ ïîñëå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ìèíèñòåðñòâ, è â ÷àñòíîñòè î ïîëîæåíèè ñòàòñ-ñå-
êðåòàðåé [2, ñ. 229].

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç "ïðîòîêîëîâ", ÷ëåíû Íåãëàñ-
íîãî êîìèòåòà è èìïåðàòîð òùàòåëüíî èçó÷àëè ïðåäëî-
æåíèÿ è çàìå÷àíèÿ À.Ð. Âîðîíöîâà, äîâåðÿÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîìó îïûòó è îáøèðíûì çíàíèÿì ãðàôà. Â åãî ëèöå
ìîíàðõ è åãî "ìîëîäûå äðóçüÿ" ñìîãëè ïîëó÷èòü îùóòè-

ìóþ ïîääåðæêó ñâîèì ðåôîðìàòîðñêèì çàìûñëàì. "Çà-
î÷íîå" ó÷àñòèå ãðàôà À.Ð. Âîðîíöîâà â äåÿòåëüíîñòè Íå-
ãëàñíîãî êîìèòåòà ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè óâåí÷àëèñü âûõîäîì 8 ñåíòÿáðÿ 1802 ã.
âûñî÷àéøåãî óêàçà "Î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ Ñåíàòà" è
"Ìàíèôåñòà îá ó÷ðåæäåíèè ìèíèñòåðñòâ" [6, 7]. Ïåðâûå
øàãè ïðàâèòåëüñòâåííîãî ðåôîðìàòîðñòâà ýïîõè ïðàâ-
ëåíèÿ Àëåêñàíäðà I áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ óñâîåíèåì
ïðàêòè÷åñêîãî è òåîðåòè÷åñêîãî îïûòà ïðîñâåùåííîãî
àáñîëþòèçìà XVIII â., êîòîðûé âîïëîùàë â ñåáå ãðàô À.Ð.
Âîðîíöîâ.
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