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Аннотация. Целью данного исследования является анализ дорожной 
карты «Новой южной политики» Республики Корея в  формате АСЕАН+3, 
а также оценка ее реализации на примере осуществленных достижений. 
В статье изучены соответствующие роли частного и государственного сек-
торов, так как до сих пор основными игроками были частные корейские 
компании, которым в некоторой степени оказывалась поддержка за счет 
реализации государственной политики в  форме либерализации тарифов 
в рамках Соглашений о Свободной Торговле АСЕАН — Республика Корея. 
Принятие Новой южной политики свидетельствует о  передаче государ-
ственному сектору больших полномочий и  подчеркивает стремление 
южнокорейского правительства играть гораздо большую роль в  форми-
ровании экономических отношений с  альянсом. В  статье дается оценка 
формы и  возможных результатов этой правительственной инициативы 
в парадигме новых вызовов региона Юго-восточной Азии. Одним из раз-
делов исследования является анализ экономических связей между Респу-
бликой Корея и ее южными партнерами, в котором освещаются сильные 
и слабые стороны этих отношений. В качестве второго шага автором де-
лается попытка определить вклад, который правительственная стратегия 
может внести в устоявшееся партнерство на уровне частного сектора. При 
этом он также будет учитывать внешние факторы, такие как конкуренция, 
исходящая от других крупных игроков в регионе, включая Российскую Фе-
дерацию. Статья завершается оценкой экономических перспектив Новой 
южной политики.
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мическое сотрудничество.

Несмотря на  то, что экономические отношения 
Республики Корея и  стран АСЕАН кажутся от-
носительно устоявшимися, в  них все еще при-

сутствуют неосвоенные векторы развития . Во-пер-
вых, активное экономическое участие Кореи в  АСЕАН 
в  некоторой степени является оптической иллюзией: 
до недавнего времени в рамках АСЕАН только Вьетнам 
имел большую значимость для Кореи, в  то  время как 
другие страны оставались относительно второстепен-
ными партнерами с  точки зрения торговли и  прямых 

иностранных инвестиций . Во-вторых, за  исключением 
ОПР, роль корейского правительства до  сих пор оста-
валась ограниченной в поддержке расширения эконо-
мических связей между Кореей и  АСЕАН . Хотя можно 
сказать, что экономическая составляющая Новой юж-
ной политики Республики Корея опирается на прочный 
фундамент, ключевая задача заключается в том, чтобы 
определить, как обновленная стратегия сможет выйти 
за рамки существующих экономических отношений, ос-
нованных на частном секторе .

ECONOMIC COOPERATION 
OF THE REPUBLIC OF KOREA  
IN ASEAN + 3 FORMAT IN THE PARADIGM  
OF NEW CHALLENGES FOR THE REGION 
OF SOUTH-EAST ASIA

A. Kolesnikova 

Summary. The purpose of this study is to analyze the roadmap for the 
“New South Policy” of the Republic of Korea in the ASEAN + 3 format, as 
well as to assess its implementation based on the achievements made. 
The article explores the respective roles of the private and public sectors, 
as so far, the main players have been private Korean companies, which 
have been supported to some extent by implementing government 
policies in the form of tariff liberalization under the ASEAN-Republic of 
Korea Free Trade Agreements. The adoption of the New Southern Policy 
signals the transfer of greater powers to the public sector and underlines 
the South Korean government’s commitment to play a much larger role 
in shaping economic relations with the alliance. The article assesses the 
form and possible results of this government initiative in the paradigm 
of new challenges in the Southeast Asia region. One of the sections 
of the study is an analysis of economic ties between the Republic of 
Korea and its southern partners, which highlights the strengths and 
weaknesses of these relations. As a second step, the author attempts 
to identify the contribution that a government strategy can make to an 
established partnership at the private sector level. In doing so, it will 
also consider external factors such as competition from other major 
players in the region, including the Russian Federation. The article ends 
with an assessment of the economic prospects for the New Southern 
Policy.

Keywords: ASEAN, Republic of Korea, New Southern Policy, economic 
cooperation.
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Приоритетом Новой южной политики Республики 
Корея (НЮП) является всестороннее развитие отно-
шений страны с  некоторыми ее партнерами в  Юго- 
Восточной Азии и  Южной Азии . Важной целью НЮП 
является выход за  рамки существующего экономиче-
ского партнерства, а  также углубление и  укрепление 
существующих экономических отношений . В  то  время 
как диверсификация и  фрагментация экономической 
системы является ключевым принципом НЮП, необ-
ходимо подчеркнуть, что регион Юго-Восточной Азии 
всегда являлся предметом стратегических интересов 
Республики Корея, а  в  связи с  противостоянием США 
и  Китая и  перестройкой цепочек добавленной стои-
мости с целью снижения зависимости от сверхдержав 
значение стран АСЕАН еще более возрастает . Принятый 
Республикой Корея вектор развития имеет определен-
ное значение и для Российской Федерации .

Целью исследования является оценка дополнитель-
ной ценности Новой южной политики и  способов ее 
реализации через призму ролей частного и  государ-
ственного секторов . До  сих пор основными игроками 
выступали частные корейские компании, которым в не-
которой степени оказывалась поддержка за  счет реа-
лизации государственной политики в форме либерали-
зации тарифов в  рамках ССТ . Принятие Новой южной 
политики свидетельствует о  передаче государствен-
ному сектору больших полномочий и  подчеркивает 
стремление южнокорейского правительства играть го-
раздо большую роль в  формировании экономических 
отношений с альянсом . В статье дается оценка формы 
и возможных результатов этой правительственной ини-
циативы в парадигме новых вызовов региона Юго-вос-
точной Азии . Одним из разделов исследования являет-
ся анализ экономических связей между Республикой 
Корея и ее южными партнерами, в котором освещаются 
сильные и слабые стороны этих отношений . В качестве 
второго шага автором делается попытка определить 
вклад, который правительственная стратегия может 
внести в  устоявшееся партнерство на  уровне част-
ного сектора . При этом также будут учтены внешние 
факторы, такие как конкуренция, исходящая от других 
крупных игроков в  регионе, включая Российскую Фе-
дерацию . Статья завершается оценкой экономических 
перспектив Новой южной политики .

С  1989  года торговля Кореи со  странами АСЕАН 
резко возросла . С  примерно 8 миллиардов долларов 
США в 1989 году товарооборот достиг 38,3 миллиарда 
долларов США в 2000 году и 160 миллиардов долларов 
США в  2018  году . Таким образом, наблюдается двад-
цатикратный рост торгового оборота за  тридцать лет . 
В результате доля АСЕАН в торговой структуре торгов-
ле Республики Корея выросла с 8% в 1990 году до 14% 
в 2018 году, наравне с ЕС . Таким образом, АСЕАН в на-

стоящее время является вторым по величине торговым 
партнером Кореи, в то время как Корея является пятым 
по величине торговым партнером АСЕАН[OECD] .

Более значимым является и тот факт, что структура 
торговли между Кореей и АСЕАН подчеркивает их вы-
сокую взаимодополняемость; Корея богата капиталом 
и  технологиями, в  то  время как страны АСЕАН богаты 
трудовыми и  природными ресурсами . Два партнера 
действительно связаны через региональные цепочки 
добавленной стоимости, при этом Корея импортирует 
сырье из АСЕАН (в частности, уголь и нефть из Индоне-
зии) и экспортирует промежуточную продукцию в АСЕ-
АН (электронные интегральные схемы в  Малайзию, 
Таиланд и, что более важно, Вьетнам), а также реимпор-
тирует конечную продукцию из  АСЕАН . Взаимодопол-
няемость можно также увидеть в  финансовой сфере, 
когда корейские сбережения направляются в  АСЕАН 
в  качестве банковских кредитов, предоставленных 
либо корейским компаниям, имеющим представитель-
ства в странах АСЕАН, либо непосредственно финансо-
вым институтам стран АСЕАН [Nicolas 2021: 5–10] . Что 
касается страновой структуры торговли, то первое ме-
сто среди партнеров стран АСЕАН занимает Вьетнам, 
который перехватывает инвестиционные потоки для 
формирования международной площадки ведения 
бизнеса и  становится точкой реэкспорта продукции 
ТНК на другие рынки . В 2018 году на Вьетнам приходи-
лось 42,7% торгового оборота Кореи со странами АСЕ-
АН (37,5% импорта и 50,7% экспорта), а к 2018 году он 
стал ее четвертым по величине партнером . Таким обра-
зом, торговля между Кореей и АСЕАН сильно смещена 
в сторону Вьетнама [Korea Eximbank] .

Говоря о  тенденциях прямых иностранных инве-
стиций, Корея и АСЕАН также тесно связаны . В период 
с 1980 по 2018 год совокупный объем прямых иностран-
ных инвестиций Кореи (ПИИ) в  АСЕАН был на  одном 
уровне с  корейскими ПИИ в  Китай, что делает Корею 
пятым по  величине источником прямых иностранных 
инвестиций в  АСЕАН . Только в  2019  году инвестиции 
Кореи в  АСЕАН составили 8,3 миллиарда долларов 
США . Крупные корейские компании, инвестирующие 
в  АСЕАН, часто сопровождаются корейскими малыми 
и средними предприятиями (МСП), которые выступают 
в  качестве поставщиков . Кроме того, корейские МСП 
инвестируют в  трудоемкие виды деятельности, такие 
как текстильная промышленность, как в Камбодже или 
Индонезии, или в сферу услуг (рестораны, салоны кра-
соты), как в Сингапуре . Однако большинство МСП, как 
правило, демонстрируют низкий средний показатель 
продаж или прибыли, что говорит о  том, что именно 
в этой парадигме может пригодиться государственная 
поддержка . Что касается секторов, на которые нацеле-
ны корейские компании в  АСЕАН, то  прослеживается 
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определенная диверсификация в зависимости от стра-
ны инвестирования . Индонезия и  Мьянма, например, 
привлекают значительные инвестиции в горнодобыва-
ющий сектор, в то время как ПИИ в промышленную сфе-
ру доминирует в Малайзии и Вьетнаме . С ростом доли 
обрабатывающей промышленности меняется и  стра-
тегия корейских компаний; регионы перестают нести 
в  себе значение исключительно производственной 
базы, а  все активнее показывают привлекательность 
растущего сектора услуг благодаря расширению мест-
ных рынков потребления .

В  целом, страны АСЕАН приобрели важное значе-
ние в качестве пункта назначения корейских ПИИ: доля 
АСЕАН в  общем инвестиционном потоке Кореи вы-
росла примерно с  5% в  2001  году до  30% в  2010  году . 
С тех пор доля АСЕАН колеблется между 20 и 30% . Как 
и в случае с торговлей, в последнее время резкий рост 
ПИИ в АСЕАН в значительной степени обусловлен при-
током инвестиций в одну страну — Вьетнам [OECD] .

Увеличение потоков корейских ПИИ в АСЕАН отра-
жает стратегию корейских компаний по перемещению 
производства для поддержания конкурентоспособ-
ности, а  также для усиления взаимодополняемости 
между регионами . Несколько корейских компаний 
действительно решили переместить производство 
из  Китая во  Вьетнам в  ответ на  целый ряд факторов 
(рост затрат на рабочую силу и ужесточение политиче-
ского контекста) . Решение Samsung выбрать Вьетнам 
в  качестве альтернативного места производства, при-
нятое в  2013  году, было основано на  предполагаемой 
привлекательности страны в качестве производствен-
ной базы . В результате в 2014 году объем производства 
корейской продукции во  Вьетнаме превысил отметку 
в  1 миллиард долларов США . На  сегодняшний день 
Samsung является крупнейшим иностранным инвесто-
ром во  Вьетнаме с  инвестициями на  общую сумму 17 
миллиардов долларов США [Moon 2019: 75–80] . Другие 
компании сделали аналогичные расчеты; например, 
Hyundai Motor увеличила производство автомобилей 
во  Вьетнаме, приостановив производственную линию 
в Пекине . Более того, Вьетнам стал и точкой реэкспорта 
продукции — так, запчасти автомобилей, производи-
мые на линиях во Вьетнаме, реэкспортируются и в Рос-
сийскую Федерацию, что потенциально уменьшает 
издержки производства, учитывая благоприятный тор-
говый климат РФ и  СРВ, а  также относительно низкие 
затраты на вьетнамскую рабочую силу с учетом ее по-
стоянно растущей квалификации .

Кризис, связанный с Covid-19, вероятно, еще больше 
усилит эту тенденцию, поскольку участие в диверсифи-
кации цепочек добавленной стоимости и, в более общем 
плане, экономических партнерств все чаще восприни-

мается как наилучший способ свести к минимуму риск 
будущих сбоев в торговле и повысить устойчивость це-
почки поставок . Помимо производства, корейские ком-
пании традиционно активно развивают инфраструкту-
ру — сектор, в котором они получили государственную 
поддержку . Однако главная проблема заключается 
в том, что корейские строительные компании, которые 
часто являются малыми и средними, как правило, в ос-
новном занимаются простым субподрядом с  неболь-
шой добавленной стоимостью . Хотя описанные до сих 
пор тенденции в  целом отражают независимую дея-
тельность частного сектора, государственная политика 
имела некоторое влияние . Соглашения о  свободной 
торговле (ССТ), заключенные Кореей и ее южными пар-
тнерами, вероятно, способствовали расширению дву-
сторонней торговли и инвестиций, хотя эта тенденция 
наблюдалась и до вступления в силу этих ССТ .

До  недавнего времени основной формой госу-
дарственного экономического вмешательства Кореи 
в АСЕАН была политика официальной помощи в целях 
развития . Корейская политика ОПР основана на  двух 
отдельных инструментах: во-первых, Фонд экономиче-
ского развития и  сотрудничества (EDCF) и,  во-вторых, 
Корейское агентство международного сотрудничества 
(KOICA) . Политика льготных кредитов, за  которую от-
вечает Министерство финансов, реализуется фондом 
EDCF, управляемым Корейским импортно-экспортным 
банком (KEXIM) . Политика предоставления грантов 
определяется Министерством иностранных дел, а  за-
тем реализуется KOICA . Правительство Кореи силь-
но заинтересовано в  развитии отношений с  АСЕАН 
и в оказании помощи менее развитым странам . Шесть 
стран АСЕАН входят в число приоритетных партнеров 
Кореи — Лаос, Мьянма и  Вьетнам, Индонезия и  Фи-
липпины . Среди этих стран Вьетнам получает львиную 
долю, в  среднем около 44% корейской ОПР в  АСЕ-
АН за  последнее десятилетие . То  же самое относится 
и к финансированию EDCF: по состоянию на 31 декабря 
2019  года на  Вьетнам приходилось 18,4% от  общего 
объема выданных Кореей кредитов, опережая Бангла-
деш, Филиппины, Камбоджу и Мьянму . Что касается де-
талей деятельности, то корейская ОПР в АСЕАН сегодня 
сосредоточена на проектах в области инфраструктуры 
и устойчивого развития [Korea Eximbank] .

Цифры, касающиеся торговли и  инвестиций, отра-
жают состояние дел до  внедрения Новой Южной По-
литики и  отражают долгосрочные тенденции . Из  этих 
наблюдений вытекают следующие выводы .

За исключением ОПР роль правительства до сих пор 
оставалась ограниченной в  поддержке расширения 
экономических связей между Кореей и  АСЕАН . Эко-
номическое присутствие и  активность Кореи в  АСЕАН 
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не  являются чем-то новым, но  в  первую очередь это 
результат инициатив частного сектора, когда крупные 
корейские компании все больше инвестируют в  реги-
он, чтобы воспользоваться благоприятными условиями 
для бизнеса и  уменьшить свою зависимость от  Китая . 
В  результате до  сих пор экономическое присутствие 
Кореи в  регионе не  является результатом хорошо 
структурированного подхода . Более того, ключевая 
роль, которую играет частный сектор, может в  значи-
тельной степени объяснить, почему присутствие Кореи 
в  АСЕАН сильно смещено в  сторону одного партнера . 
Очевидно, с  точки зрения правительства, есть пре-
делы тому, чего могут достичь корейские компании, 
действуя самостоятельно . Таким образом, существует 
явная необходимость в  той или иной форме государ-
ственного вмешательства для переориентации корей-
ских потоков и  достижения лучшего баланса . Среди 
прочего, это и  есть цель, к  которой стремится Новая 
южная политика . Хотя инициатива может извлечь выго-
ду из уже существующих активов, чтобы быть успешно 
реализованной, ей необходимо привнести некоторую 
добавленную стоимость .

Одной из  главных целей Новой южной политики 
в  ее экономическом измерении является стремление 
уменьшить то, что воспринимается как чрезмерная 
экономическая зависимость Кореи от  Китая . С  точки 
зрения правительства Кореи, риск, связанный с  такой 
зависимостью, был подчеркнут в  2017  году, когда по-
сле развертывания Кореей системы противоракетной 
обороны Терминальной высотной зоны (THAAD) Ки-
тай начал кампанию против корейских экономических 
интересов . Асимметрия в  двусторонних отношениях 
сделала Корею особенно уязвимой . На момент возник-
новения спора на  долю Китая приходилось примерно 
25% корейского экспорта товаров и  услуг, в  то  время 
как Корея была источником всего 10% китайского им-
порта товаров и не входила в число ведущих поставщи-
ков услуг на материке .

Еще одна важная цель правительства Кореи — по-
мочь компаниям участвовать в  проектах по  развитию 
инфраструктуры в  АСЕАН . С  этой целью президент 
Мун в  2018  году учредил Корейское сотрудничество 
по поддержке развития городов в области зарубежной 
инфраструктуры (KIND) . Проект является государствен-
ным, роль которого заключается в  содействии госу-
дарственно-частному партнерству на  международном 
уровне и поддержке корейских компаний на всех эта-
пах реализации проекта .

С этой целью Корея планирует создать новый фонд 
на сумму 1,5 трлн . вон (1,2 млрд . долларов США), так на-
зываемый Глобальный фонд предприятий, инфраструк-
туры и  умных городов (PIS) для поддержки экспорта 

корейскими компаниями технологий умных городов . 
Страны АСЕАН и Корея уже заключили 23 партнерства 
в  области развития умных городов с  момента запуска 
Сети умных городов АСЕАН (ASCN) в  2018  году [Yoon 
2020: 1–3] .

Вместо явного субсидирования правительство Ко-
реи сделало выбор в пользу косвенной поддержки по-
средством переговоров и реализации различных торго-
вых соглашений (ССТ или Всеобъемлющих соглашений 
об экономическом партнерстве — CEPA) . В дополнение 
к  соглашению о  свободной торговле РК-АСЕАН, дей-
ствующему с  2007  года, Корея заключила соглашение 
CEPA с Индонезией и ведет переговоры с Филиппинами . 
Реализация соглашения, несомненно, будет способство-
вать дальнейшему укреплению торговых и  инвестици-
онных отношений между Кореей и АСЕАН .

Дорожная карта Новой Южной политики Республи-
ки Корея действительно укладывается в стратегию эко-
номического сотрудничества в формате АСЕАН + 3 в па-
радигме новых вызовов региона юго-восточной Азии 
и  ставит несколько экономических целей с  точки зре-
ния торговли или инвестиций . Однако несмотря на то, 
что достижение цели в 200 миллиардов долларов США 
для торговли между АСЕАН и  Кореей представляется 
относительно реализуемым, учитывая ранее существо-
вавшую динамику, другие цели могут быть более ком-
плексными и  потребовать мобилизации финансовых 
средств . Так, на  данный момент не  так много сделано 
для исправления однобоких экономических отноше-
ний в  пользу Вьетнама, чтобы способствовать расши-
рению деятельности корейских компаний с  более вы-
сокой добавленной стоимостью .

Что касается Российской Федерации, то  успешная 
имплементация Новой Южной политики и  сбаланси-
рование торговых отношений РК и  АСЕАН без суще-
ственного перекоса в сторону СРВ позитивно повлияет 
и  на  положение России в  регионе . На  данный момент 
наблюдается определенная конкуренция интересов 
на  вьетнамском рынке, где российские и  корейские 
компании конкурируют за  одних и  тех  же потребите-
лей или за проекты в одних и тех же отраслях . Россия 
традиционно является сильным партнером Вьетнама, 
и  повышенная активность корейских компаний мо-
жет вызывать оттягивание ресурсов . Реализация Но-
вой Южной политики может решить данную проблему 
и  способствовать диверсификации деятельности ко-
рейской стороны .

Таким образом, Новая Южная политика является эко-
номически оправданной стратегией и может существен-
но повлиять на  позитивное развитие экономических 
отношений Республики Корея и стран АСЕАН в будущем .
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