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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðÿìûå íàëîãè ïðè ÍÝÏå (íîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ïå-
ðèîäå) áûëè îñíîâíûì íàëîãîâûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ
ãîñóäàðñòâà. Óäåëüíûé âåñ ïîñòóïëåíèé îò ïðÿìûõ íàëî-
ãîâ îò âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ê 1926 ãîäó ïî÷òè óä-
âîèëñÿ: â 1922 ãîäó ïðÿìûå íàëîãè ñîñòàâëÿëè 43 % âñåõ

íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, â 1926 ãîäó - óæå 82 % [13]. îä-
íèì èç îñíîâíûõ ïðÿìûõ íàëîãîâ, ê êîòîðîìó îáðàòèëîñü
ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî, áûë ïðîìûñëîâûé íàëîã, êîòî-
ðûé âîñïðîèçâîäèë ñëîæíóþ êîíñòðóêöèþ, ïðèìåíÿâøó-
þñÿ äëÿ åãî íà÷èñëåíèÿ åùå Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïðî-
ìûñëîâûé íàëîã ñîñòîÿë èç äâóõ íåçàâèñèìûõ ÷àñòåé: ïà-
òåíòíîãî ñáîðà è óðàâíèòåëüíîãî ñáîðà. ïàòåíòíûé ñáîð
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ãðàæäàíñêîé àâèàöèè"
Àííîòàöèÿ
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà ïðè ÍÝÏå áûëè ïðÿìûå
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îñíîâíûì ñîñòàâëÿþùèì ïðÿìûõ íàëîãîâ ñîñòàâ-
ëÿë ïîäîõîäíî-èìóùåñòâåííûå íàëîãè. Ñ ïåðâûõ äíåé ÍÝÏà ïîäî-
õîäíûé íàëîã èãðàë âàæíóþ ðîëü â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ñîâåòñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ÿâëÿÿñü êðóïíûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî äîõîäà. Â
ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè âçèìàíèè ïîäî-
õîäíî-èìóùåñòâåííîãî íàëîãà. Òàê êàê â íà÷àëüíîì ïåðèîäå òàêèå
íàëîãè íå äàëè íåîáõîäèìûé ýôôåêò. Ïîä äîõîäîì ïîíèìàëñÿ ïîëó-
÷åííàÿ äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå ñóììà, êîòîðàÿ çà âû÷åòîì
ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîðãîâûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçâëå÷åíèåì
äîõîäà èç äàííîãî èñòî÷íèêà. Èç-çà òîãî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ïîäïàäàëà ïîä êàòåãîðèþ ñ ìèíèìàëüíûìè êâîòàìè
îáëîæåíèÿ, òàêîå èñ÷èñëåíèå íàëîãà ñåáÿ íå îïðàâäàëî. Â ìåñòî òîãî,
÷òîá îáîãàòèòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, íàëîã â òå âðåìåíà èãðàë èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ è ïî ýòîé ïðè÷èíå äàâàë
î÷åíü íè÷òîæíûé ðåçóëüòàò. ×òîáû óñòðàíèòü âñå íåäîñòàòêè, êàæäûé
ãîä ïðèíèìàëèñü íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äëÿ äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîãî îáëîæåíèÿ.
Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ââåäåíèå ïîäîõîäíîãî íàëîãà, òàê êàê â äîðå-
âîëþöèîííîé Ðîññèè îí íå óñïåë çàðàáîòàòü. Â âûâîäàõ ñòàòüè óêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåíèå êîíñòðóêöèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ íàó÷íûìè ïðèíöèïàìè ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì - ýòî áåçóñëîâ-
íàÿ çàñëóãà Íàðêîìôèíà ÑÑÑÐ, íàðêîìîâ Ã.ß. Ñîêîëîâñêîãî,
Í.Ï.Áðþõàíîâà. Ïîñëå òîãî êàê îíè âíåñëè ñâîè èçìåíåíèÿ â íàëîãî-
âóþ êîíñòðóêöèþ ãîñóäàðñòâà äîëÿ êîñâåííûõ è ïðÿìûõ íàëîãîâ ïî-
âûñèëèñü â ðàçû, íàëîãè ïðåâðàòèëèñü â ãëàâíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ
áþäæåòà.
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áûë ñâÿçàí ñ âûáîðêîé ïàòåíòîâ ïðåäïðèÿòèÿìè, öåíà ïà-
òåíòà îïðåäåëÿëàñü ðàçðÿäîì è ìåñòîíàõîæäåíèåì ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Óðàâíèòåëüíûé ñáîð ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íàëîã,
óïëà÷èâàåìûé ñ ñóììû õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà.

Èñòîðè÷åñêè ïðîìûñëîâîå íàëîãîîáëîæåíèå â Ðîññèè
âîçíèêëî â XVIII â. Îí ïîÿâèëñÿ â âèäå ãèëüäåéñêîé ïîøëè-
íû "â ýïîõó Ïåòðà ² â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì èì òîðãîâûõ ãèëü-
äèé è öåõîâ" [11]. Îêîí÷àòåëüíî ïðîìûñëîâîå îáëîæåíèå
ñëîæèëîñü ê êîíöó XIX â. (â 1898 ã.) â âèäå íàëîãà, ñîñòî-
ÿâøåãî èç äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ â îòíîøåíèè îáúåêòà
îáëîæåíèÿ ñáîðîâ: îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî.

Îñíîâíîé ñáîð âçèìàëñÿ ïîñðåäñòâîì âûáîðêè ïðî-
ìûñëîâûõ ñâèäåòåëüñòâ, à äîïîëíèòåëüíûé - â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ èëè â âèäå íàëî-
ãà ñ êàïèòàëà, èëè â âèäå ïðîöåíòíîãî ñáîðà ñ ïðèáûëè
[11]. Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ãîäà ïðîìûñëîâûé íàëîã ïî
èíåðöèè ïðîñóùåñòâîâàë êàêîå-òî âðåìÿ ñ íåêîòîðûìè
èçìåíåíèÿ è ïåðèîä "âîåííîãî êîììóíèçìà" áûë óïðàçä-
íåí.

Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåëêîé ïðîìûñëîâîé
äåÿòåëüíîñòè â ñåëüñêîé è ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè îò ïðî-
ìûñëîâîãî íàëîãà îñâîáîæäàëèñü âñå ïîäñîáíûå ê êðåñ-
òüÿíñêîìó õîçÿéñòâó êóñòàðíûå ïðîìûñëû, ïðîèçâîäñòâî
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü õîçÿèíîì ëèøü ñ ïîìîùüþ ÷ëå-
íîâ ñåìüè è áåç ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
è "ïðîìûñëû, ïðîèçâîäèìûå åäèíîëè÷íî áåç ïîìîùè íà-
åìíûõ ðàáî÷èõ è ÷ëåíîâ ñåìüè".

Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå ïðîìûñëîâûé íàëîã íàïîìèíàë
äîðåâîëþöèîííûé íàëîã, àäàïòèðîâàííûé Íàðêîìôèíîì
ê òåêóùèì óñëîâèÿì. Â öåëîì â Ïîëîæåíèè î ïðîìûñëî-
âîì íàëîãå ïðîâîäèëîñü âåñüìà óñëîâíîå ðàçäåëåíèå
îáëîæåíèÿ ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè è òèïàì òîðãî-
âûõ ïðåäïðèÿòèé, áûëî ÷ðåçìåðíîå äðîáëåíèå ìåñòíîñ-
òåé ïî ïîÿñàì (õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè èç-çà ýêîíîìè-
÷åñêîé îòñòàëîñòè âñåõ ðåãèîíîâ íå ñóùåñòâîâàëî ðåç-
êèõ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè ïî ðàçìåðàì òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííîãî îáîðîòà è ïðèáûëè), êîðîòêèå ñðîêè íà÷èñ-
ëåíèÿ (äâà ðàçà â ãîä) è âçèìàíèÿ (åæåìåñÿ÷íî) íàëîãà.
Âñå ýòî ñîçäàâàëî îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè âçèìà-
íèè ïðîìûñëîâîãî íàëîãà (îñîáåííî â ÷àñòè óðàâíèòåëü-
íîãî ñáîðà), òàêæå êàê è íåâåðèå ÷àñòíèêà â äîëãîâå÷-
íîñòü ÍÝÏà, íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì äîõîä îò íåãî â
ïåðâûé ãîä ââåäåíèÿ áûë íåäîñòàòî÷íî âûñîêèì.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî, òàê êàê îáúåêòîì îáëîæåíèÿ
óðàâíèòåëüíûì ñáîðîì áûë îáîðîò ïðåäïðèÿòèé, íåêîòî-
ðûå ýêîíîìèñòû òîãî âðåìåíè, íàïðèìåð Ï.Ï. Ãåíçåëü,
ñ÷èòàëè óðàâíèòåëüíûé ñáîð âðåì¸í ÍÝÏà ãðóáûì óíè-
âåðñàëüíûì àêöèçîì, êîòîðûé ãàðàíòèðîâàë "ïðè äàííûõ
óñëîâèÿõ íàèìåíåå áåçáîëåçíåííûé äëÿ òîðãîâëè è ïðî-

ìûøëåííîñòè è íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûé äëÿ ôèñêà ñïî-
ñîá íàëîãîâîãî ðåñóðñà" [1].

Âñêîðå ïðîìûñëîâûé íàëîã áûë ðàñïðîñòðàíåí íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå è êîîïåðàòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíè-
çàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 3 ôåâðàëÿ 1922 ã. íîâîãî Ïî-
ëîæåíèÿ î ïðîìûñëîâîì íàëîãå [3]. Â íåãî áûëè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèì
óñëîâèÿì, íî è èäåîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ñîâåòñêîãî
ñòðîÿ. Äîïîëíèòåëüíî ê Ïîëîæåíèþ áûë ïðèíÿò Äåêðåò
ÑÍÊ îò 18 èþëÿ 1922 ã. "Î ïîðÿäêå îáëîæåíèÿ êîîïåðà-
òèâîâ ïðîìûñëîâûì íàëîãîì".

Íîâîå Ïîëîæåíèå î ïðîìíàëîãå âíîñèò êîððåêòèâû â
îáëîæåíèå òîðãîâëè - òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ äåëÿòñÿ íà
5 ðàçðÿäîâ, â ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ âíîñÿò èçìå-
íåíèÿ â îòíîøåíèè íàëè÷èÿ äâèãàòåëÿ, ëè÷íûå ïðîìûñ-
ëîâûå çàíÿòèÿ äåëÿòñÿ íà 3 ðàçðÿäà, ââîäèòñÿ îáëîæåíèå
ðîñêîøè (64 è 12%). Ïðîöåíò îáëîæåíèÿ óðàâíèòåëüíûì
ñáîðîì îñòàåòñÿ ïðåæíèì (êðîìå ïðåäìåòîâ ðîñêîøè) -
3%. Íàëîãîâûé ïåðèîä, ââèäó òåêó÷åñòè ÷àñòíîé òîðãîâ-
ëè è ÷àñòîãî åå ïåðåõîäà îò îäíîé îòðàñëè ê äðóãîé, îñòà-
åòñÿ áûòü ïîêâàðòàëüíîé.

Ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã

Ïðÿìîå îáëîæåíèå äîõîäîâ è èìóùåñòâ â íà÷àëüíûé
ïåðèîä ÍÝÏà íå ñðàçó äàëî íåîáõîäèìûé ýôôåêò ââèäó
íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòè òîâàðíûõ îòíîøåíèé, ðàç-
äðîáëåííîñòüþ åäèíîëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ,
íèçêîé èõ òîâàðíîñòüþ è íåóñòîé÷èâîñòüþ äåíåæíîé ñè-
ñòåìû. Â ýòîò ïåðèîä ïðîäîëæàëè âçèìàòüñÿ êîñâåííûå
íàëîãè, êàê íàèáîëåå óäîáíûå, àêöèçû (íàïðèìåð, íà âè-
íîãðàäíûå, ïëîäîâî-ÿãîäíûå è èçþìíûå âèíà, íà òàáà÷-
íûå è ãèëüçîâûå èçäåëèÿ), ãåðáîâûé ñáîð è ïîøëèíà íà
èìóùåñòâî, ïåðåõîäÿùåãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ. Óæå ñ
ïåðâûõ äíåé ÍÝÏà ïîäîõîäíûé íàëîã èãðàë âàæíóþ ðîëü
â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, èìåë áîëü-
øîå çíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè íàêîïëåíèé â ñòðàíå, ÿâ-
ëÿÿñü êðóïíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ êàê ãîñóäàðñòâåííî-
ãî, òàê è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Ï.Ï. Ãåíçåëÿ, "ïåðâîíà÷àëü-
íîé ôîðìîé äåíåæíîãî ëè÷íîãî íàëîãà áûë äâàæäû îñó-
ùåñòâëåííûé ó íàñ â òå÷åíèå 1922 ã. "îáùåãðàæäàíñêèé
íàëîã"" [1].

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ïîäîõîäíûé íàëîã ïî-
ÿâèëñÿ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, âî âðåìÿ âîéíû
1916 ãîäà, äîëæåí áûë âñòóïèòü â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1917
ãîäà, íî èçâåñòíûå ñîáûòèÿ íå ïîçâîëèëè åìó çàðàáîòàòü
â ïîëíóþ ñèëó. Â ïåðâîå âðåìÿ, ñðàçó ïîñëå ðåâîëþöèè,
îí âçèìàëñÿ â èçìåíåííîì âèäå, î ÷åì áûëî ñêàçàíî â
ðàçäåëå ðàáîòû, ïîñâÿùåííîé ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó.
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Íà÷àëî ðàçâèòèÿ ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ óæå â ñâÿçè
ñ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé â ãîðîäàõ áûëî ïîëî-
æåíî ââåäåíèåì, íàðÿäó ñ îáùåãðàæäàíñêèì íàëîãîì, 16
íîÿáðÿ 1922 ã. Äåêðåòîì ÂÖÈÊ È ÑÍÊ [4] ïîäîõîäíî-ïî-
èìóùåñòâåííîãî íàëîãà. Â îñíîâó áûë ïîëîæåí ñîâîêóï-
íûé äîõîä äåêëàðèðóåìûé ïëàòåëüùèêàìè.

Ñîãëàñíî ï.1 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîìó íàëîãó ïîäëåæàò ïðî-
æèâàþùèå â ãîðîäàõ ãðàæäàíå, à òàêæå âñÿêîãî ðîäà îá-
ùåñòâà, èçâëåêàþùèå äîõîäû èç ïåðå÷èñëåííûõ íèæå
èñòî÷íèêîâ, à èìåííî: à) îò ó÷àñòèÿ â òîðãîâûõ, ïðîìûø-
ëåííûõ è êðåäèòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â êà÷åñòâå ñîáñòâåí-
íèêîâ, âëàäåëüöåâ, ñîâëàäåëüöåâ, àðåíäàòîðîâ, ïàéùè-
êîâ, âêëàä÷èêîâ è âîîáùå îò âñÿêèõ çàíÿòèé ðåìåñëàìè è
äðóãèìè ïðîìûñëàìè, òîðãîâëåé, ïîäðÿäàìè, ïîñòàâêàìè,
ïîñðåäíè÷åñòâîì, êîìèññèîíåðñòâîì, ýêñïåäèòîðñòâîì,
áèðæåâûìè è êðåäèòíûìè îïåðàöèÿìè è ò.ï.; á) îò âëàäå-
íèÿ çäàíèÿìè è äðóãèìè èìóùåñòâàìè â ãîðîäàõ è îò
àðåíäîâàíèÿ ýòèõ çäàíèé è èìóùåñòâ â öåëÿõ êîììåð÷å-
ñêîé ýêñïëîàòàöèè; â) îò äåíåæíûõ êàïèòàëîâ, ïðîöåíò-
íûõ è äèâèäåíäíûõ áóìàã; ã) îò çàíÿòèé ñâîáîäíûìè ïðî-
ôåññèÿìè, êàê-òî: âîëüíîïðàêòèêóþùèå âðà÷è, òåõíèêè,
÷ëåíû êîëëåãèè çàùèòíèêîâ, àðòèñòû, ëèòåðàòîðû è ò.ï.;
ä) îò âîçíàãðàæäåíèÿ çà ðàáîòó è ñëóæáó â ó÷ðåæäåíèÿõ è
ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðåâûøàþùåãî ðàçìåð, óñòàíîâëåííûé
îñîáûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè.

Ïîä äîõîäîì â ñìûñëå ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ ïîíèìàåòñÿ
ïîëó÷åííàÿ äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå ñóììà, êî-
òîðàÿ çà âû÷åòîì ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîðãîâûõ ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäà èç äàííîãî èñòî÷-
íèêà, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà
óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé èëè îáðàùåíà â
èìóùåñòâî, ñáåðåæåíèå è íà ðàñøèðåíèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Íàëîã âçèìàëñÿ ïî ïîëóãîäèÿì ïî äîõîäàì çà ïðåä-
øåñòâóþùèå øåñòü ìåñÿöåâ, ïðè÷åì ïîëóãîäèå óñòàíàâ-
ëèâàëîñü ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 31 ìàðòà è ñ 1 àïðåëÿ ïî 30 ñåí-
òÿáðÿ. Ñðîê óïëàòû íàëîãà óñòàíàâëèâàëñÿ Íàðîäíûì Êî-
ìèññàðèàòîì Ôèíàíñîâ ÐÑÔÑÐ.

Ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã èñ÷èñëÿëñÿ ïî
äåêëàðèðóåìîìó äîõîäó çà ïðåäûäóùèé ãîä, êîòîðûé
ìîãëà ïðîâåðèòü ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííàÿ êîìèññèÿ
ñ ïîìîùüþ äîïîëíèòåëüíûõ îáúÿñíåíèé íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, à òàêæå ïðåäñòàâëåííûõ ïî òðåáîâàíèþ êîìèññèè
äîêóìåíòàëüíûõ äàííûõ. Øêàëà îáëîæåíèÿ áûëà ïðî-
ãðåññèâíàÿ, íî íå â òâåðäûõ ñòàâêàõ, à â äîëÿõ, êîòîðûå
çàâèñåëè îò ðàçìåðà äîõîäà è óñòàíàâëèâàëèñü íà êàæ-
äîå ïîëóãîäèå. Ðàçìåð ñàìîé äîëè îïðåäåëÿëñÿ íà êàæ-
äîå ïîëóãîäèå.

Ïîëîæåíèåì áûëà ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé â äåêëàðàöèè
(ï.10), ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò.ñò. 79,80 ÓÊ ÐÑÔÑÐ, âïëîòü äî

ëèøåíèÿ ñâîáîäû (èëè ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû) íà ñðîê íå
íèæå øåñòè ìåñÿöåâ èëè êîíôèñêàöèè âñåãî èëè ÷àñòè
èìóùåñòâà, èëè íàëîæåíèÿ èìóùåñòâåííûõ âçûñêàíèé íå
íèæå äâîéíîãî ðàçìåðà ïëàòåæåé èëè ïîâèííîñòåé.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ
ïîñòàíîâëåíèé ó÷àñòêîâîé ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîé
êîìèññèè: æàëîáà ìîãëà áûòü ïîäàíà â ãóáåðíñêóþ ïî ïî-
äîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîìó íàëîãó êîìèññèþ ðåøåíèå
êîòîðîé áûëî îêîí÷àòåëüíûì (ï. 14 Ïîëîæåíèÿ).

Íî òàêîå èñ÷èñëåíèå íàëîãà ñåáÿ íå îïðàâäàëî, íàëî-
ãà áûëî ñîáðàíî ìåíüøå çàïëàíèðîâàííîãî, â îñíîâíîì
èç-çà òîãî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïîä-
ïàäàëà ïîä êàòåãîðèþ ñ ìèíèìàëüíûìè êâîòàìè îáëîæå-
íèÿ. Èìóùåñòâåííîå îáëîæåíèå çàòðàãèâàëî âñåõ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, êðîìå ðàáî÷èõ, âëàäåþùèìè èìóùåñòâî è
ïðåäìåòàìè íå ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè íà ñóììó ñâûøå
óñòàíàâëèâàåìîãî íà êàæäûé ãîä ìèíèìóìà íà êàæäîãî
÷ëåíà ñåìüè. Íàëîã èãðàë èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêóþ
ñîñòàâëÿþùóþ, äàâàë î÷åíü íè÷òîæíûé ðåçóëüòàò, òàê
êàê òå ñàìûå ïðåäìåòû íå ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè òùà-
òåëüíî ñêðûâàëèñü.

Äåêðåòîì îò 27 èþëÿ 1923 ã. ñòàâêè ïîäîõîäíî-ïî-
èìóùåñòâåííîãî íàëîãà áûëè ïåðåâåäåíû íà òâåðäîå
ïðîöåíòíîå èñ÷èñëåíèå. Îêëàä íàëîãà â ïðîöåíòàõ ïî ñòó-
ïåí÷àòîé øêàëå, ïðîãðåññèÿ êîëåáëåòñÿ îò 1 äî 12 % è îò
1,5 äî 12 % ñ èìóùåñòâà. Íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â çîëîòîì èñ÷èñëåíèè â 150 ðóáëåé. Âñå îñ-
òàëüíûå íåäîñòàòêè íàëîãà îñòàëèñü: ìíîæåñòâåííîñòü
äåêëàðàöèé èç-çà íèçêîãî íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà, íå-
äîó÷åò è, êàê ñëåäñòâèå, íèçêèå ïîñòóïëåíèÿ â êàçíó.

Äëÿ òîãî ïåðèîäà áûëî õàðàêòåðíûì ïîñòîÿííîå èç-
ìåíåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ íàëîãîâ,
ïîñëåäóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïûòàëèñü èñ-
ïðàâèòü íåäîñòàòêè ïðåäûäóùèõ. Òàê áûëî è ñ ïîäîõîä-
íî-ïîèìóùåñòâåííûì îáëîæåíèåì. Â ðåçóëüòàòå êàæäûé
ãîä ïðèíèìàëèñü íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íàïðàâ-
ëåííûå íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïî-
äîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîãî îáëîæåíèÿ.

12 íîÿáðÿ 1923 ã. ïîñòàíîâëåíèåì 3-é ñåññèè ÖÈÊ
ÑÑÑÐ I ñîçûâà áûëî óòâåðæäåíî íîâîå Ïîëîæåíèå [5], êî-
òîðîå çíà÷èòåëüíî ïåðåñòðîèëî ñèñòåìó ïîäîõîäíî-èìó-
ùåñòâåííîãî îáëîæåíèÿ. Îáíîâëåííûé íàëîã âîáðàë â
ñåáÿ â òîì ÷èñëå ñëåäóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè:
òðóäãóæíàëîã, îáùåãðàæäàíñêèé è íàëîã ñ ëèö, ïîëó÷àþ-
ùèõ âûñîêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó*, è ìåñòíûå: êâàðòèðíûé
è ñ ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ äîìàøíåé ïðèñëóãîé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2018 ã.138

* Так как подоходный налог 1922 года не охватывал рабочих и служа-

щих, 24.01.1923 года был введен налог с высокой заработной платы, взима-

емый с зарплат служащих и рабочих, получающих оклад свыше 17 разряда

17-ти разрядной тарифной сетки. ставка колебалась от 6 до 80%.. Позднее

стали взимать налог с дохода свыше установленного максимума.



ПРАВО

Êàê è ïðåæäå, ñèñòåìà ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííî-
ãî îáëîæåíèÿ ñòðîèëàñü íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íàëîãà íà
äâå ÷àñòè: ïîäîõîäíûé íàëîã è ïîèìóùåñòâåííûé. Äàí-
íûì íîâûì ïîëîæåíèåì âñå íàëîãîïëàòåëüùèêè áûëè
ðàçäåëåíû íà 4 ãðóïïû:íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïîëó÷àâøèå
äîõîä îò ëè÷íîãî òðóäà ïî íàéìó (ãðóïïà À); íàëîãîïëàòå-
ëüùèêè, ïîëó÷àâøèå äîõîä îò ëè÷íîãî òðóäà íå ïî íàéìó
(ãðóïïà Á); íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïîëó÷àâøèå äîõîä îò
âëàäåíèÿ ïðîìûøëåííûìè è òîðãîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,
ñòðîåíèÿìè, êàïèòàëàìè, îò êðåäèòîâàíèÿ èìóùåñòâà è
äðóãèõ íåòðóäîâûõ èñòî÷íèêîâ (ãðóïïà Â); ÷àñòíûå àêöè-
îíåðíûå îáùåñòâà è êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ãðóïïà Ã).

Ñàì íàëîã ñîñòîÿë èç äâóõ ÷àñòåé: îáëîæåíèå ïî
òâåðäûì îêëàäàì è ïî ñîâîêóïíîñòè äîõîäîâ ïî ïðî-
ãðåññèâíûì ñòàâêàì. Íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì ñîâîêóï-
íîãî äîõîäà (â ïîëóãîäèå) áûë äèôôåðåíöèðîâàí: äëÿ
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ - 1200-1400 ðóáëåé, äëÿ îñòàëü-
íûõ - 300-500 ðóáëåé. åñëè ñîâîêóïíûé äîõîä ïðåâû-
øàë óñòàíîâëåííûé ìèíèìóì, òî âîçíèêàëà îáÿçàííîñòü
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Ñòàâêè íàëî-
ãà îïðåäåëÿëèñü ïî îñîáîé "òàáåëå" ïî ïðîãðåññèâíîé
øêàëå îò 2 äî 25%. Äëÿ îò÷èñëåíèé â ìåñòíûé áþäæåò
ïðèáàâëÿëàñü íàäáàâêà â âèäå 1/4 ãîñóäàðñòâåííîãî
îêëàäà. Òâåðäûå îêëàäû çàñ÷èòûâàëèñü â ñ÷åò îêëàäà ïî
ñîâîêóïíîìó äîõîäó. ×àñòíûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà è
êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáëàãàëèñü ïî òîé æå ïðîãðåñ-
ñèâíîé øêàëå, íî áûëè îñâîáîæäåíû îò ïîèìóùåñòâåí-
íîãî íàëîãà.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâ-
ëÿëñÿ äîõîä ñâûøå 300-500 ðóáëåé (â çàâèñèìîñòè îò
ìåñòíîñòè) êàê "ñóììà ïîëó÷åíèé â äåíåæíîé èëè íàòó-
ðàëüíîé ôîðìå, êîòîðàÿ, çà ïîêðûòèåì íåîáõîäèìûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîðãîâûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èç-
âëå÷åíèåì äîõîäà èç äàííîãî èñòî÷íèêà áåç âêëþ÷åíèÿ
â íèõ îò÷èñëÿåìîãî âëàäåëüöåì âîçíàãðàæäåíèÿ ñåáå è
÷ëåíàì ñâîåé ñåìüè, ìîæåò áûòü óïîòðåáëåíà ïîëó÷àòå-
ëåì íà óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé èëè îáðà-
ùåíà â èìóùåñòâî, êàïèòàë, ñáåðåæåíèÿ è íà ðàñøèðå-
íèå ïðåäïðèÿòèé" (ñò.14 Ïîëîæåíèÿ), à òàêæå èìóùåñòâî
ñòîèìîñòüþ ñâûøå 300 ðóáëåé íà ÷ëåíà ñåìüè: ýêèïà-
æè, ëîøàäè, ïðåäìåòû ðîñêîøè, äðàãîöåííîñòè è ïðî÷.,
êðîìå ïðåäìåòîâ îáû÷íîé äîìàøíåé îáñòàíîâêè è äî-
ìàøíåãî îáèõîäà.

Çà íåïîäà÷ó äåêëàðàöèé, íåñâîåâðåìåííóþ èõ ïîäà-
÷ó èëè ïðåäñòàâëåíèå îðãàíàì Íàðîäíîãî Êîìèññàðèàòà
Ôèíàíñîâ íåïîëíûõ ñâåäåíèé ìîæåò áûòü íàëîæåí
øòðàô ïî ïîñòàíîâëåíèþ ãóáåðíñêèõ èëè óåçäíûõ è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èì ôèíàíñîâûõ îòäåëîâ â ðàçìåðå äî
200 ðóáëåé â ÷åðâîííîì èñ÷èñëåíèè. Ïðåäñòàâëåíèå æå
äåêëàðàöèé, ñîäåðæàùèõ çàâåäîìî íåâåðíûå ñâåäåíèÿ,
êàðàåòñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì óãîëîâíûõ êî-
äåêñîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê (ï. 19 Ïîëîæåíèÿ).

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâ-
ëÿëñÿ äîõîä êàê "ñóììà ïîëó÷åíèé â äåíåæíîé èëè íàòó-
ðàëüíîé ôîðìå, êîòîðàÿ, çà ïîêðûòèåì íåîáõîäèìûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîðãîâûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èç-
âëå÷åíèåì äîõîäà èç äàííîãî èñòî÷íèêà áåç âêëþ÷åíèÿ â
íèõ îò÷èñëÿåìîãî âëàäåëüöåì âîçíàãðàæäåíèÿ ñåáå è
÷ëåíàì ñâîåé ñåìüè, ìîæåò áûòü óïîòðåáëåíà ïîëó÷àòå-
ëåì íà óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé èëè îáðà-
ùåíà â èìóùåñòâî, êàïèòàë, ñáåðåæåíèÿ è íà ðàñøèðå-
íèå ïðåäïðèÿòèé" (ñò.14 Ïîëîæåíèÿ), à òàêæå èìóùåñòâî
ñòîèìîñòüþ ñâûøå 300 ðóáëåé íà ÷ëåíà ñåìüè: ýêèïàæè,
ëîøàäè, ïðåäìåòû ðîñêîøè, äðàãîöåííîñòè è ïðî÷., êðî-
ìå ïðåäìåòîâ îáû÷íîé äîìàøíåé îáñòàíîâêè è äîìàø-
íåãî îáèõîäà.

Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 29.10.1924 "Î ââåäå-
íèè â äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ïîäîõîä-
íîì íàëîãå" [6] âíîñèò î÷åðåäíûå èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
ãðóïïà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êàòåãîðèÿ
Ã) äîïîëíÿåòñÿ òîâàðèùåñòâàìè: ïîëíûìè, íà âåðå è ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ïîèìóùåñòâåííîå îáëî-
æåíèå áûëî îòìåíåíî, îäíàêî ïðîãðåññèÿ îáëîæåíèÿ ïî
ñîâîêóïíîñòè äîõîäîâ óâåëè÷èëàñü äî 30%. Íàëîã ñ ðà-
áî÷èõ, ñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîíåðîâ (ñò. 4)
óäåðæèâàëñÿ èç âûäàâàåìîãî èì âîçíàãðàæäåíèÿ èëè
ïåíñèè òåìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå
ïðîèçâîäèëè ýòè âûäà÷è.

Â ÷àñòè îáæàëîâàíèå ðåøåíèé ïîñòàíîâëåíèé íàëîãî-
âûõ êîìèññèé, â ïîñòàíîâëåíèå ãîâîðèëîñü, ÷òî ñîñòàâ
êîìèññèé è èõ êîìïåòåíöèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëü-
íûì çàêîíîì. 29 íîÿáðÿ 1924 ã., â ñîîòâåòñòâèå ñ ï.24
Ïîëîæåíèÿ î ïîäîõîäíîì íàëîãå, îíî áûëî äîïîëíåíî èí-
ñòðóêöèåé, óñòàíàâëèâàâøåé ïîðÿäîê âçèìàíèÿ ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà. Â ÷àñòíîñòè, èíñòðóêöèåé îïðåäåëÿëñÿ ïîðÿ-
äîê ðåãèñòðàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîðÿäîê îïðåäåëå-
íèÿ îêëàäîâ, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ò.ä. Íàïðè-
ìåð, ðåãèñòðàöèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îñóùåñòâëÿëàñü
ôèíàíñîâûì èíñïåêòîðîì íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé î êàæ-
äîì ëèöå, äîñòèãøåì 18 ëåò, çàíåñåííûõ â ñïèñêè, êîòî-
ðûå ïðåäîñòàâëÿëèñü äîìîóïðàâëåíèÿìè (â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè - âîëîñòíûìè èñïîëêîìàìè). Êðîìå ýòèõ ñâåäå-
íèé äëÿ áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïëàòå-
ëüùèêîâ íàëîãà ó÷ðåæäåíèÿ è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïîëüçî-
âàâøèåñÿ íàåìíûì òðóäîì, îáÿçàíû áûëè ïðåäîñòàâëÿòü
â ôèíàíñîâûå îòäåëû ñïèñêè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ïîëó-
÷àâøèõ çàðàáîòíóþ ïëàòó â ðàçìåðå, ñîîòâåòñòâîâàâøåì
íåîáëàãàåìîìó ìèíèìóìó. Ôèíàíñîâûì îðãàíàì ïðåäîñ-
òàâëÿëîñü òàêæå ïðàâî òðåáîâàòü îò ýòèõ ëèö ñâåäåíèÿ
(êðîìå òåêóùèõ ñ÷åòîâ, âêëàäîâ è ïåðåâîäîâ îò êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé) äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïëàòåëüùèêîâ ïðîãðåñ-
ñèâíîãî íàëîãà ïî ñîâîêóïíîñòè äîõîäîâ.

Îïðåäåëåíèå îêëàäîâ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïðîèçâîäè-
ëîñü íàëîãîâûìè êîìèññèÿìè ïîñëå òîãî, êàê âñå çàðåãè-
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ñòðèðîâàííûå ëèöà ðàñïðåäåëÿëèñü ïî ñâîèì ãðóïïàì.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äî îñåíè 1926 ã. äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ îêëàäîâ ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà, ïî-
äîõîäíîãî íàëîãà ñ ãîñïðåäïðèÿòèé è óðàâíèòåëüíîãî
ñáîðà ñîçäàâàëèñü îòäåëüíûå íàëîãîâûå êîìèññèè, è
òîëüêî â íîÿáðå 1926 ã. áûë ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê îðãà-
íèçàöèè ïî èñ÷èñëåíèþ è âçûñêàíèþ íàëîãà.

Îáíîâëåííîå Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì ïîäîõîä-
íîì íàëîãå áûëî óòâåðæäåíî ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ 24 ñåíòÿ-
áðÿ 1926 ã.[7]. Êàê è ïðåæäå, ïîëîæåíèå êàñàëîñü êàê
ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö (â êîòîðûõ íå áûëî
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòè), îïåðàöèîííûé ãîä ( îí æå íà-
ëîãîâûé ïåðèîä) áûë îáîçíà÷åí ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 30 ñåíòÿ-
áðÿ. Èçìåíåíèÿ â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà
ïîçâîëèëè íàëîãîâîìó àïïàðàòó ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëü-
íîå âðåìÿ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ñâîåé ðàáîòû, áîëåå äå-
òàëüíîãî èçó÷åíèÿ äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñîãëàñ-
íî íîâîãî Ïîëîæåíèÿ, âñå íàëîãîïëàòåëüùèêè äåëèëèñü
íà òðè ãðóïïû (ïî ðàñïèñàíèþ), äëÿ êîòîðûõ áûëè ïðåäóñ-
ìîòðåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðåññèâíûå ñòàâêè. Óñòà-
íîâëåííûé íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèé, ïîëó÷àþùèõ äîõîä îò ðàáîòû ïî íàéìó â çàâèñèìî-
ñòè îò ìåñòíîñòè ñîñòàâëÿë 900-1200 ðóáëåé; äëÿ îñ-
òàëüíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ - 500-800 ðóáëåé. 

Äîõîäîì ïðèçíàâàëàñü ðàçíîñòü ìåæäó âàëîâîé ñóì-
ìîé âñåõ ïîëó÷åííûõ ïëàòåëüùèêîì ïîñòóïëåíèé â äå-
íåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìå è ñóììîé ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäà. Ðàñïðåäåëåíèå ìåñòíîñ-
òåé ïî ïîÿñàì óñòàíàâëèâàåòñÿ Íàðîäíûì Êîìèññàðèà-
òîì Ôèíàíñîâ Ñîþçà ÑÑÐ (ï.2 Ïîëîæåíèÿ). Ïóíêò 17 Ïî-
ëîæåíèÿ ñîäåðæàë ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü ïðèíèìàåìûõ ê
çà÷åòó ðàñõîäîâ. Â Ïîëîæåíèè áûëà ïðåäóñìîòðåíà îáÿ-
çàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ïîäà÷å äåêëàðàöèè
(êðîìå ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó) ïî äîõîäó çà ïðåäøåñòâó-
þùèé ãîä, à äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö - çàêëþ÷èòåëüíûå áà-
ëàíñû è îò÷åòû çà îïåðàöèîííûé ãîä, à ðàâíî ðàñ÷åòîâ
ïðè÷èòàþùåãîñÿ ñ íèõ íàëîãà ïî óñòàíîâëåííîé èíñòðóê-
öèåé ïî ïðèìåíåíèþ Ïîëîæåíèÿ ôîðìå (èíñòðóêöèþ Íà-
ðîäíûé Êîìèññàðèàò Ôèíàíñîâ Ñîþçà ÑÑÐ ïî ñîãëàøå-
íèþ ñ Íàðîäíûì Êîìèññàðèàòîì Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé
Èíñïåêöèè Ñîþçà ÑÑÐ.). Çà íåïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè, ïîäà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé áûëà
ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè. Îêëàä íàëîãà èñ÷èñëÿåòñÿ ôèíàíñîâûì èí-
ñïåêòîðîì íà îñíîâàíèè îïðåäåëåííîãî ó÷àñòêîâîé íà-
ëîãîâîé êîìèññèåé ðàçìåðà îáëàãàåìîãî äîõîäà.

Îêîí÷àòåëüíàÿ äîðàáîòêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà áûëà
ïðîèçâåäåíà ïîñëåäíåé ðåäàêöèåé Ïîëîæåíèÿ "Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïîäîõîäíîì íàëîãå", ïðèíÿòîãî ÖÈÊ è ÑÍÊ
14 äåêàáðÿ 1927 ã.[8] è ïðàêòè÷åñêè çàâåðøèâøåãî
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ ñ ÷àñòíûõ ëèö,
äåéñòâîâàâøåãî âî âðåìåíà ÍÝÏà.

Çàêîí óñòàíàâëèâàë ñèñòåìó ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ,
êîòîðàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàëà ñîâåòñêîé èäåîëîãèè, ÿâ-
ëÿâøåéñÿ îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè òåõ ëåò. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñóùåñòâåííî ïîíèæàëîñü íàëîãîâîå
áðåìÿ â îòíîøåíèè ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ,
ïîëó÷àâøèõ ìèíèìàëüíûé äîõîä.

Íàïðèìåð, ñîõðàíÿëñÿ óñòàíîâëåííûé çàêîíîì 1926
ã. íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì. Ïðè ýòîì â Ïîëîæåíèè 1927 ã.
îòñóòñòâîâàëî îáëîæåíèå ñîâîêóïíîãî äîõîäà äëÿ ðàáî-
÷èõ, ñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ, òàê êàê ïóíêòîì 3 áûëî
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáî÷èå è ñëóæàùèå
ïîëó÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó ïî ðàáîòå èëè ñëóæáå â íå-
ñêîëüêèõ ìåñòàõ, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî êàæäîìó â îòäåëü-
íîñòè ìåñòó ðàáîòû èëè ñëóæáû, íå ïðåâûøàþùàÿ óêà-
çàííûõ ðàçìåðîâ, íå ïîäëåæèò îáëîæåíèþ, õîòÿ áû îá-
ùàÿ ñóììà çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîëó÷àåìîé ïî âñåì ìåñ-
òàì ðàáîòû èëè ñëóæáû, ïðåâûñèëà ýòè ðàçìåðû. Òîò æå
ïîðÿäîê ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïåíñèîíåðîâ. Äëÿ
ïðî÷èõ ôèçè÷åñêèõ, à òàêæå þðèäè÷åñêèõ ëèö íåîáëàãà-
åìûé ìèíèìóì óñòàíàâëèâàëñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ çà ãîä, ïðåäøåñòâîâàâøèé "îêëàäíîìó ïåðè-
îäó". Åãî ðàçìåð îïðåäåëÿëñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíîñ-
òè, ãäå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ïðåäïðèÿòèå. Åñëè ñóììà
äîõîäà ïðåâûøàëà íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì, îáëîæåíèå
ïðîèçâîäèëîñü ïî âñåé ñóììå äîõîäà áåç âû÷åòà íåîáëà-
ãàåìîãî ìèíèìóìà, ÷òî ÿâíî óêàçûâàëî íà óæåñòî÷åíèå
íàëîãîîáëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, ïîëó÷àâøèõ áîëåå
âûñîêèé äîõîä.

Ïîìèìî íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà, ñ ââåäåíèåì êîòî-
ðîãî ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå íàëîãîâîãî
áðåìåíè â îòíîøåíèè ìàëîèìóùèõ ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ è
ïåíñèîíåðîâ, çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü ëüãîòû, êîòî-
ðûå èìåëè êàê ñîöèàëüíûé, òàê è èäåîëîãè÷åñêèé õàðàê-
òåð. Íàïðèìåð, èäåîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ïðîñëåæèâàëñÿ â
òîì, ÷òî íàðàâíå ñ òåìè, êòî íå èìåë èíûõ äîõîäîâ, êðîìå
îáëàãàåìûõ åäèíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì íàëîãîì, è
ñåçîííûìè ðàáî÷èìè îò óïëàòû íàëîãà îñâîáîæäàëèñü
òàêæå âîåííîñëóæàùèå, ëèöà ñòðîåâîãî ñîñòàâà ìèëèöèè
è øòàòíûå ñîòðóäíèêè ÎÃÏÓ, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíè íå èìåëè èíûõ äîõîäîâ, êðîìå ïîëó÷àåìîãî ïî ñëóæ-
áå âîçíàãðàæäåíèÿ.

Ëüãîòíûõ õàðàêòåð îáëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëñÿ â
îòíîøåíèè òðóäÿùèõñÿ êàê ïî íàéìó, òàê è íå ïî íàéìó â
ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó íèõ èæäèâåíöåâ. Òàê, ñòàâêà íàëîãà
óìåíüøàëàñü íà 1/4 åñëè íà èõ èæäèâåíèè íàõîäèëèñü
áîëåå äâóõ ÷åëîâåê, è íà 1/3, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèêè
èìåëè íà èæäèâåíèè ÷åòûðåõ è áîëåå ëèö.

Îáëîæåíèè ïîäîõîäíûì íàëîãîì ïðåäïðèÿòèé, ïðè-
íàäëåæàâøèõ ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó ðåãóëèðîâàëîñü
ñïåöèàëüíûì Ïîëîæåíèåì î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îò 15 îêòÿáðÿ 1926 ã., êîòîðîå
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ðàñïðîñòðàíÿëî ñâîå äåéñòâèå íà îáùåñòâà è òîâàðèùå-
ñòâà, ó÷ðåæäåííûå ãîñóäàðñòâîì ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî
êàïèòàëà è âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé [8].

Ïîëíîñòüþ  îñâîáîæäàëèñü  îò  îáëîæåíèÿ  ïîäîõîäíûì
íàëîãîì:

1. ãîñóäàðñòâåííûå è êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êî-
òîðûå íå ñäàâàëèñü â àðåíäó, è äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áû-
ëà íàïðàâëåíà íà îáùåñòâåííîå áëàãîóñòðîéñòâî (ê íèì
îòíîñèëèñü ïðåäïðèÿòèÿ ïî êàíàëèçàöèè, âîäîñíàáæå-
íèþ, àññåíèçàöèè, ïî ñîäåðæàíèþ ïðèñòàíåé è ïîðòîâ è
ò.ä.);

2. ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîõîäàì îò îïå-
ðàöèé ïî ïðîèçâîäñòâó ïðåäìåòîâ âñåõ âèäîâ ñíàáæåíèÿ
Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé Êðàñíîé Àðìèè;

3. Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ÑÑÑÐ è îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî äîõîäàì, ïîëó÷åííûì ïî âñåì
îïåðàöèÿì, êðîìå òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ îïåðàöèé,
ïðîèçâîäèâøèõñÿ ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè çà ñâîé ñ÷åò;

4. ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êðåäèòíûå òîâàðèùåñòâà è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êðåäèòíûå ñîþçû, ïðîìûñëîâî-
êðåäèòíûå òîâàðèùåñòâà è ïðîìûñëîâî-êðåäèòíûå ñî-
þçû; 5) êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè ïî äîõîäàì îò ýêñ-
ïëóàòàöèè äîìîâ îòäûõà, îáñëóæèâàþùèõ ÷ëåíîâ ýòèõ
îðãàíèçàöèé, è ò.ä.

Êëàññîâàÿ ñóùíîñòü ñîâåòñêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâèëàñü ñ ââåäåíèåì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ îò 18 èþíÿ 1926 ã. íàëîãà íà ñâåðõ-
ïðèáûëü [9] "â öåëÿõ óñèëåíèÿ îáëîæåíèÿ ÷ðåçìåðíûõ
ïðèáûëåé, ïîëó÷àåìûõ îòäåëüíûìè ÷àñòíûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè è ëèöàìè" Ýòî áûë ÷ðåçâû÷àéíûé âðåìåííûé íà-
ëîã, êîòîðûé íà÷àë äåéñòâîâàòü ñî âòîðîãî îêëàäíîãî ïî-
ëóãîäèÿ 1925-1926 ãã., íî óæå ÷åðåç ãîä â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ îò 18 ìàÿ 1927 ã. "Î ãîñó-
äàðñòâåííîì íàëîãå íà ñâåðõïðèáûëü" [10] îí ñòàë âçè-
ìàòüñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ðàçìåð ñâåðõïðèáûëè
ïîäëåæàâøåé îáëîæåíèþ, îïðåäåëÿëñÿ "êàê ðàçíèöà
ìåæäó ïîëó÷åííîé ïðèáûëüþ è òîé ïðèáûëüþ, êîòîðàÿ
ìîãëà áû áûòü ïîëó÷åíà ïðè ñîáëþäåíèè öåí, óñòàíîâ-
ëåííûõ ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè". Ââåäåíèå ïîäîáíîãî
íàëîãà òàêæå âïîëíå îòâå÷àëî âûáðàííîìó êóðñó íà ñâî-
ðà÷èâàíèå ÍÝÏ-à.

Îñîáåííîñòü íàëîãà íà ñâåðõïðèáûëü îò 1927 ã. çà-
êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò ââîäèâøèõñÿ ðàíåå íà-
ëîãîâ äàííîãî òèï, åãî ïëàòåëüùèêàìè ÿâëÿëèñü íå òîëü-
êî þðèäè÷åñêèå, íî è ôèçè÷åñêèå ëèöà. Íàïðèìåð, îáëî-
æåíèþ ïîäëåæàëè ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àâøèå äîõîä
îò ó÷àñòèÿ â êà÷åñòâå âëàäåëüöåâ è ñîâëàäåëüöåâ ÷àñò-
íûõ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïàòåíòàì 2-ãî è âûøå ðàç-
ðÿäîâ (ïî ïîñòàíîâëåíèþ 1926 ã. îáëîæåíèå íàëîãîì íà
ñâåðõïðèáûëü íà÷èíàëîñü ñ 3-ãî ðàçðÿäà). Íå ïîäëåæàëè
îáëîæåíèþ íàëîãîì íà ñâåðõïðèáûëü òå èç ñîâëàäåëüöåâ

ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íå îáëàãàëèñü ïîäîõîäíûì íàëî-
ãîì.

Îäíàêî íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü èñïîëüçîâàëñÿ ñîâåò-
ñêèì ðóêîâîäñòâîì íå òîëüêî â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïî-
äàâëåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ. Â ïîñòàíîâëå-
íèè 1927 ã. çàêðåïëÿëàñü íîðìà, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòî-
ðîé 25% ïîñòóïëåíèé îò óïëàòû íàëîãà îáðàùàëîñü íà
íóæäû áîðüáû ñ äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòüþ [10, ÷òî óêà-
çûâàëî íà åãî ÷àñòè÷íî öåëåâîé õàðàêòåð è ñîöèàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü ñîâåòñêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî íàëîã çàòðàãèâàë íåìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó
ïëàòåëüùèêîâ, íå ïðèíåñ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, îí ïðî-
äîëæàë äåéñòâîâàòü âïëîòü äî îêîí÷àòåëüíîé ëèêâèäà-
öèè ÷àñòíîãî ïðîèçâîäñòâà è â 1934 ã. â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
óòðàòèë ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå,
ôîðìàëüíî áûë îáúåäèíåí ñ ïîäîõîäíûì íàëîãîì.

ÂÛÂÎÄÛ

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
âîññòàíîâëåíèå äåíåæíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû íà÷àëîñü
ñ îðèåíòèðîâî÷íûõ è óïðîùåííûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ êîí-
ñòðóêöèè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ôîðì
íàëîãîâ. Ýòî áûëî âûçâàíî òîé ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êîé è ïîäàòíûìè âîçìîæíîñòÿìè ñàìîãî íàñåëåíèÿ. Ñà-
ìè îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ áûëè "ïðèçðà÷íûìè", îò-
ñóòñòâîâàë íàëîãîâûé àïïàðàò, íå áûëî íèêàêîé èíôîð-
ìàöèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîñïîñîáíîñòè òîé èëè èíîé
êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íà ïåðâûõ ýòàïàõ ñóùå-
ñòâîâàëè ñëîæíîñòè ïî âçèìàíèþ ïðÿìûõ íàëîãîâ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïàäàþùåé âàëþòîé. Ìåíüøå áûëî ïðîáëåì ñ
ïðîìûñëîâûì íàëîãîì, òàê êàê îí âçèìàëñÿ ñ 1998 ãîäà.

Â ýòî âðåìÿ âçèìàëèñü ÷ðåçâû÷àéíûå îáùåãðàæäàí-
ñêèå íàëîãè. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ââåäåíèå ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà, òàê êàê â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè îí íå óñ-
ïåë çàðàáîòàòü. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåíèå êîí-
ñòðóêöèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ñîîòâåòñòâèå ñ íàó÷íûìè
ïðèíöèïàìè ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì - ýòî áåçóñëîâíàÿ
çàñëóãà Íàðêîìôèíà ÑÑÑÐ, íàðêîìîâ Ã.ß. Ñîêîëîâñêîãî,
Í.Ï.Áðþõàíîâà. Òàê, åñëè â 1913 ãîäó ñîîòíîøåíèå äîëè
ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ áûëî 26,8/73,2, òî â
1927/1928 ãîäó - 47,1/52,9 [12]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ äîëÿ
êîñâåííûõ íàëîãîâ â 1923/1924 ãîäó â Èòàëèè áûëà
75,5 %, âî Ôðàíöèè - 71,2, â ßïîíèè- 58,8. Â åäèíñòâåí-
íîé ñòðàíå - ÑØÀ äîëÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ ñíèçèëàñü äî
30,6%, äåìîíñòðèðóÿ ìèðîâóþ òåíäåíöèþ óñèëåíèÿ ðîëè
ïðÿìûõ íàëîãîâ [2].

Ôèñêàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïîñòðîåííîé â ÑÑÑÐ íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû âûðàæàëîñü â òîì, ÷òî íàëîãè ïðåâðà-
òèëèñü â ãëàâíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ áþäæåòà.

Õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè îïðåäåëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ 21 ìàðòà
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ПРАВО

1921 ãîäà î çàìåíå ïðîäðàçâåðñòêè ïðîäíàëîãîì äî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ è ÑÍÊ îò 2 ñåíòÿáðÿ 1930 ãîäà î íàëî-
ãîâîé ðåôîðìå. Õîòÿ äî ñèõ ïîð ýòîò âîïðîñ â íàó÷íîì
ñîîáùåñòâå îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì.

Ñàìî ïî ñåáå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàëî îáú-
åìíûì, ìíîãîîáðàçíûìè áûëè è ôîðìû íàëîãîâûõ íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïî÷òè âñåãäà, âñëåä çà óñòà-
íîâëåíèåì òîãî èëè èíîãî íàëîãà, ê íåìó â äîïîëíåíèå
ñëåäîâàë âåäîìñòâåííûé öèðêóëÿð, óòî÷íÿþùèé ìíîãèå
ïîëîæåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè, ÷àñòî ñàìî ïîëîæåíèå, ïðèíÿòîå
íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñîäåðæàëî îñíîâ-
íûå òåçèñû è ïîñûëû ïî íàëîãó, à âñå ïîäðîáíîñòè ìîæ-
íî áûëî íàéòè â öèðêóëÿðå.
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