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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò áîëåå èëè ìåíåå
öåëîñòíîé êîíöåïöèè î ðîëè è ìåñòå íîòàðèàòà â
ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè è ïðàâîâîé ñèñòåìå

Ðîññèè. Èìåþùèåñÿ ðàáîòû ïî íîòàðèàòó íîñÿò â îñíîâ-
íîì êîììåíòèðóþùèé õàðàêòåð, îïèñûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ
ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêó åãî ïðèìåíåíèÿ. 

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåäîîöåíêà è
íåèñïîëüçîâàíèå ïîëíîñòüþ âñåãî ïîçèòèâíîãî ïîòåíöè-
àëà èíñòèòóòà íîòàðèàòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå, ñïîñîáíîãî
ïî ñâîèì ñîäåðæàòåëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì íà ðåøåíèå
çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ãðàæäàí-
ñêîãî îáîðîòà. Íåðàñêðûòû è íåïîíÿòíû ïîëíîñòüþ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå íà÷àëà íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîíÿòèå íîòàðèàòà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà íåîäíîçíà÷íûì.
Ïî ìíåíèþ Þ.Í. Âëàñîâà è Â.Â. Êàëèíèíà, ïîä íîòàðèà-
òîì ñëåäóåò ïîíèìàòü, âî-ïåðâûõ, ïðàâîâîé èíñòèòóò, âî-

âòîðûõ, "ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, íà êîòîðûõ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ñîâåðøå-
íèþ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" [7]. Â îòëè÷èå îò óêàçàííûõ àâòîðîâ, Å.Ý. Äåíèñî-
âà óñìàòðèâàåò òðè çíà÷åíèÿ àíàëèçèðóåìîãî òåðìèíà:
áóäó÷è ñîëèäàðíîé ñ ïîíèìàíèåì íîòàðèàòà êàê ñèñòåìû
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îíà ñ÷èòàåò íîòàðèàò íå ïðà-
âîâûì èíñòèòóòîì, à îòðàñëüþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå
òîãî, Å.Ý. Äåíèñîâà ââîäèò òðåòüå çíà÷åíèå òåðìèíà êàê
ó÷åáíîãî êóðñà èëè äèñöèïëèíû [8].

Ïîíèìàíèå íîòàðèàòà êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ñî-
ïðÿæåíî ñ âûÿâëåíèåì ïðåäìåòà ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ çàêîíîäàòåëÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, à òàê-
æå ìåòîäîâ, öåëåé, çàäà÷ è ôóíêöèé ïîäîáíîé ðåãëàìåí-
òàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïîëíîé òðàêòîâêà
íîòàðèàòà êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ïðèçâàííîãî "îáåñ-
ïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, à òàêæå çà-
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì èçó÷åíèÿ ìåñòà è ðîëè íîòàðèàòà â ãðàæ-
äàíñêîé þðèñäèêöèè è ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè. Áîëüøèíñòâî ó÷å-
íûõ âêëþ÷àþò íîòàðèàò â ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îä-
íàêî íåîáõîäèìî èìåòü ââèäó òî, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå "ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû" äîñòàòî÷íî íåîäíîðîäíî è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå îïðåäåëåíî. Â ñòàòüå îòñòàèâàåòñÿ ïîçèöèÿ î òîì, ÷òî ìîæíî
îòíåñòè íîòàðèàò  ê ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, åñëè âñòàòü
íà íàó÷íóþ ïîçèöèþ "øèðîêîãî" ïîíèìàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé ïîíèìàíèå ïîä íåé ïðàêòè÷åñêè ëþáîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðåñëåäóþùåé öåëè êàê àáñòðàêòíîé "ïðàâîîõðàíû",
òàê è êîíêðåòíûõ óñèëèé ïî îáåñïå÷åíèþ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîíÿòèå íîòàðèàòà
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà íåîäíîçíà÷íûì. Îäíàêî, ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì îïðåäåëèòü åãî ñëåäóþùèì îáðàçîì - ýòî ñèñòåìà íîòà-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïðà-
âîîõðàíèòåëüíî-þðèñäèêöèîííûå ôóíêöèè â ñî÷åòàíèè ñ îêàçàíèåì
÷àñòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íîòàðèàò, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ãðàæäàíñêàÿ þðèñäèêöèÿ, çà-
ùèòà ïðàâ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïðåâåíòèâíîå ïðà-
âîñóäèå, íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà.
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ùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèö ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé"
[26].

Íåêîòîðûå àâòîðû òðàêòóþò èíñòèòóöèîíàëüíîå ñî-
äåðæàíèå ïîíÿòèÿ íîòàðèàòà íå â óçêîì þðèäè÷åñêîì
ñìûñëå, à â áîëåå øèðîêîì ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì èçìå-
ðåíèè [11]. Îäíàêî äàííûé ïîäõîä, ïî ñóùåñòâó, ñîåäèíÿ-
åò ïîíèìàíèå íîòàðèàòà êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è êàê
âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìû íîòàðèóñîâ è èõ îáúåäèíåíèé,
÷òî ïðåïÿòñòâóåò, íà ìîé âçãëÿä, âûÿâëåíèþ ïîäëèííîé
ñóùíîñòè íîòàðèàòà êàê ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîãî ôåíî-
ìåíà.

Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è âûïîëíÿåìûì ôóíêöèÿì íîòà-
ðèàò îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñîâåðøåíèå íîòàðèàëü-
íûõ äåéñòâèé âîçëîæåíî òîëüêî îðãàíîì, îáëàäàþùèì
îïðåäåëåííûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (íàïðèìåð,
âëàñòíîå ïîäòâåðæäåíèå â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ïðèíÿòèå îõðàíèòåëüíûõ ìåð ïóòåì íàëîæåíèÿ çà-
ïðåùåíèé è àðåñòà íà èìóùåñòâî è äð.). Âî-âòîðûõ, ýòî
îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðìàìè êîòîðîé ðåãóëèðóåò-
ñÿ íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. È â ïåðâóþ î÷åðåäü, äåÿ-
òåëüíîñòü íîòàðèàòà â íàøåé ñòðàíå îðãàíèçîâàíà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î
íîòàðèàòå.

Îïðåäåëÿþùèì ïðàâîâóþ ïðèðîäó íîòàðèàòà ïðèçíà-
êîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü þðèñäèêöèîííóþ, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íóþ ôóíêöèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæå-
íèåì, äåòàëèçàöèåé ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ïî
îðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêèõ óñëóã è ïðàâîâîé ïîìîùè.
Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëü-
íûõ êîíòîð è êîíòîð íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé
ïðàêòèêîé, âåäåò Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÊ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû íîòàðèàò è ñóä îñóùåñòâëÿþò åäèíóþ ôóíêöèþ
ïðåäâàðèòåëüíîãî è ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ çà çàêîííî-
ñòüþ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå.

Ïîýòîìó èõ äåÿòåëüíîñòü òåñíî ñîïðèêàñàåòñÿ - ñóä
ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ èëè
îòêàç â èõ ñîâåðøåíèè, íîòàðèàëüíûå àêòû îñïàðèâàþò-
ñÿ â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà â ñóäå èëè àðáèò-
ðàæíîì ñóäå, ïðè ñîâåðøåíèè íåêîòîðûõ äåéñòâèé íîòà-
ðèàëüíûé îðãàí, êàê è ñóä; ðóêîâîäñòâóþòñÿ íîðìàìè
ÃÏÊ, ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå ïî èñïîëíèòåëüíîé íàä-
ïèñè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà è äð. Â îòëè÷èå îò ñóäà, êîòîðûé ðàññìàòðèâà-
åò â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ñïîðû î ïðàâå, íîòàðèàò âû-
ïîëíÿåò ôóíêöèè, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå
ãðàæäàíñêèõ íàðóøåíèé â áóäóùåì.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàòà èìååò ïðåä-

óïðåäèòåëüíûé õàðàêòåð.

Òðàêòîâêà íîòàðèàòà â êà÷åñòâå ñèñòåìû íîòàðèàëü-
íûõ îðãàíîâ ñðàâíèòåëüíî ïîëíî ðàñêðûâàåòñÿ â òðóäàõ
Î.Â. Ðîìàíîâñêîé è Ã.Á. Ðîìàíîâñêîãî, êîòîðûå êâàëè-
ôèöèðóþò ýòè îðãàíû â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ, íî ñ
îñîáûì ñòàòóñîì, ïîñêîëüêó íîòàðèàò íå âûïîëíÿåò óï-
ðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, à ðåøàåò ñîöèàëüíûå çàäà÷è
[12]. Ïðè ýòîì, êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò È.Â. Ìîñêà-
ëåíêî, íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü íîòàðèàò êàê îðãàíû, îñó-
ùåñòâëÿþùèå íîòàðèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñ ñàìîé íî-
òàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ [17].

Îäíàêî ïîíèìàíèå íîòàðèàòà â êà÷åñòâå ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîäíîçíà÷íûì, ââèäó äâîéñòâåííîé ïðèðîäû íîòà-
ðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íîòàðèóñ - îäíîâðåìåííî ïðåä-
ñòàâèòåëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íîñèòåëü ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ ïîëíîìî÷èé. Óíèêàëüíîñòü èíñòèòóòà íîòàðèà-
òà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí îáëàäàåò äóàëèñòè÷åñêîé
ïðèðîäîé, ôóíêöèîíèðóÿ íà ãðàíèöå ÷àñòíîé è ïóáëè÷íîé
ñôåð [13]. Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ îäíîçíà÷íî îõàðàêòåðè-
çîâàòü ñòàòóñ íîòàðèóñîâ è íîòàðèàòà â öåëîì â êà÷åñòâå
ýëåìåíòîâ ïóáëè÷íî-âëàñòíîãî ìåõàíèçìà (èç ÷åãî ñëå-
äóåò ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà) ëèáî ñòðóêòóðíûõ åäèíèö ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà (êîòîðûå îòäåëåíû îò ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè è íå ìîãóò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö).

Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì íåîäíîçíà÷íîñòè òàêîãî
ñîåäèíåíèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùàÿ äåôèíèöèÿ, ïðåäëî-
æåííàÿ Í.È. Êîìàðîâûì: "Íîòàðèàò âõîäèò â ñèñòåìó
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, íî â òî æå
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îðãàíîì ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, êîòîðûé íåðåäêî õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê îðãàí ïðå-
âåíòèâíîãî, äîñóäåáíîãî ïðàâîñóäèÿ" [15].

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå [2] è Çàêîí ã. Ìîñêâû
"Îá îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè íîòàðèàòà â ã. Ìîñêâå"
[3] èçáåãàþò óïîìèíàíèÿ î ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì èëè ÷àñò-
íîïðàâîâîì ñòàòóñå íîòàðèàòà, ïîýòîìó áîëüøîå çíà÷å-
íèå çäåñü ïðèîáðåòàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé ñò. 1 è 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î òàðèôàõ
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 1997 ãîä", óñòàíîâèë, ÷òî çàíè-
ìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé íîòàðèóñû, êàê è àäâîêàòû,
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è ãîñóäàðñòâåííûå íîòàðèóñû, "âûïîëíÿþò âîçëîæåííûå
íà íèõ ãîñóäàðñòâîì ïóáëè÷íûå ôóíêöèè, âêëþ÷àÿ áîëü-
øîé îáú¸ì áåñïëàòíûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé" [4].

Ðàçâèâàÿ ýòó ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàëüíåéøåì óêàçàë, ÷òî
íîòàðèàò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "ñëóæèò öåëÿì çàùè-
òû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèö", îáåñïå÷èâàÿ ñîâåðøåíèå íîòàðèóñàìè, ðàáîòàþ-
ùèìè â ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòîðàõ èëè çàíèìàþùèìèñÿ
÷àñòíîé ïðàêòèêîé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé îò èìåíè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî "ãàðàíòèðóåò äîêàçàòåëüñòâåííóþ ñèëó è
ïóáëè÷íîå ïðèçíàíèå íîòàðèàëüíî îôîðìëåííûõ äîêó-
ìåíòîâ". Ïîýòîìó "îñóùåñòâëåíèå íîòàðèàëüíûõ ôóíê-
öèé îò èìåíè ãîñóäàðñòâà" ïðåäîïðåäåëÿåò "ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ íîòàðèóñîâ" è îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü "îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ýôôåêòèâíîãî êîíò-
ðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ" [5].

Øàìáà Ò.Ì. ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî íîòàðèàò âõîäèò â
ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äåëàåò îãîâîðêó,
äîáàâëÿÿ, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå "ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû" äîñòàòî÷íî íåîäíîðîäíî è äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íå îïðåäåëåíî.

Ïîýòîìó, ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îñòà-
íîâèòüñÿ íà âîïðîñå î ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, íà êîòîðûé â ñðåäå ó÷åíûõ îòñóòñòâóåò åäèíñòâî
âçãëÿäîâ.

Â äîêòðèíå êîëè÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âàðüèðóåòñÿ â äèàïàçîíå îò 5 äî 16 (ïÿòü îðãàíîâ âûäå-
ëÿþò Ê.Ô. Ãóöåíêî, Ì.À. Êîâàëåâ, È.È. Êîëåñíèêîâ, øåñòü
- Á.Ò. Áåçëåïêèí, äåâÿòü - Ë.Ê. Ñàâþê, äåñÿòü - Â.Ì. Ôî-
êèí, Â.Â. ×åðíèêîâ, 11 - Â.Ï. Áîæüåâ, 16 - À.Ï. Ðûæàêîâ)
[21]. Ïðè÷åì, òîëüêî Á.Ò. Áåçëåïêèí ôîðìèðóåò èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: îðãàíû
ïðîêóðàòóðû, îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè, òàìî-
æåííûå îðãàíû, îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû [6].

Êàê èçâåñòíî, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îò-
ñóòñòâóåò ïîíÿòèå "ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü". Â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ î (ï. "ë" ÷.
1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) êàäðàõ ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20
àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 45-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñó-
äåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ" [25], ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñëåäóþùèé ïå-
ðå÷åíü îðãàíîâ, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü îòíîñèò ê ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì: ïðîêóðàòóðà, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, îð-
ãàíû ÔÑÁ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàìîæåííûå îðãàíû, íàëîãîâàÿ

ñëóæáà, îðãàíû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðÿä ó÷åíûõ îòíîñÿò íîòàðèàò ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì, íàçûâàþò åãî îðãàíîì ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíà-
ðóøåíèé. Â ýòîì ïëàíå, íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè óòâåð-
æäàþò, ÷òî ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåæäå âñåãî ðåãóëèðóþùèì íàñëåä-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òðåáóþò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è â
çàêîíîäàòåëüñòâî î íîòàðèàòå, ïîñêîëüêó èìåííî ðîñ-
ñèéñêèé íîòàðèàò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì
çàêîííîñòü â ñôåðå íàñëåäîâàíèÿ [10]. Êàê îòìå÷àåò
À.À. ßðèê, ïðè íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé çàùèòå â ñôåðå
ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè êàæäûé èìååò ïðàâî îáðà-
ùàòüñÿ çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ ê ðàçëè÷íûì ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûì îðãàíàì, â ÷àñòíîñòè, òàêèå ïðàâîçàùèò-
íûå ôóíêöèè âûïîëíÿåò íîòàðèàò [24].

Ïðåäóïðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ íîòà-
ðèóñà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Èñòîðè÷åñêè è ôóíêöè-
îíàëüíî íîòàðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî ñâÿçàíî ñ ãðàæäàí-
ñêèì ñóäîïðîèçâîäñòâîì, èìåÿ ìíîãî îáùèõ ÷åðò è ïðè-
çíàêîâ. Òàê, è ñóäüÿ, è íîòàðèóñ îñóùåñòâëÿþò ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûå ôóíêöèè, çàêîí â ðàâíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò
íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäüè è íîòàðèóñà
ïðè ðåøåíèè êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî äåëà.

Ïðè íàëè÷èè ñïîðà ãðàæäàíñêàÿ þðèñäèêöèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì, ïðè åå îòñóòñòâèè - íîòàðèóñîì.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) íîòàðèàò â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìó íîòàðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíî-þðèñ-
äèêöèîííûå ôóíêöèè â ñî÷åòàíèè ñ îêàçàíèåì ÷àñòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì.

2) âåðîÿòíî ìîæíî îòíåñòè íîòàðèàò  ê ñèñòåìå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, åñëè âñòàòü íà íàó÷íóþ ïîçè-
öèþ "øèðîêîãî" ïîíèìàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé ïîíèìàíèå ïîä íåé ïðàêòè-
÷åñêè ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåñëåäóþùåé öåëè êàê àá-
ñòðàêòíîé "ïðàâîîõðàíû", òàê è êîíêðåòíûõ óñèëèé ïî
îáåñïå÷åíèþ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îäíàêî, ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â äðóãîì: âçàèìîäåé-
ñòâèå íîòàðèàòà ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, åñëè, ðàçóìååò-
ñÿ, íå ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò, íàïðèìåð, âûïîëíåíèå íîòà-
ðèóñîì çàïðîñîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð â ÷àñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.
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3) òàêæå, äèñêóññèîííûì âûãëÿäèò ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî íîòàðèàò åñòü çâåíî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Ëîãè÷íåå, êàê ìíå êàæåòñÿ, óòâåðæäàòü, ÷òî
ñìûñë íîòàðèàòà êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ñîñòîèò èìåííî â òîì, ÷òî íîòàðèóñû âûïîëíÿþò ïîëíî-
ìî÷èÿ, âîçëîæåííûå íà íèõ ãîñóäàðñòâîì è îò èìåíè ãî-

ñóäàðñòâà, íå âõîäÿ ïðè ýòîì â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àïïàðàòà.

Ðàññìîòðåíèå íîòàðèàòà â êà÷åñòâå âèäà çâåíà ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò åãî
ñóùíîñòè êàê ñïåöèôè÷åñêîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî èí-
ñòèòóòà.
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