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ЭКОНОМИКА

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ ИНДИКАТОРОВ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: 

ДОСТИЖЕНИЯ И ПРОБЛЕМНЫЕ ЗОНЫ

Аксенов Сергей Геннадьевич
д-р э.н., профессор,  

ФГБОУ ВО Уфимский университет науки и технологий
beregpilya@mail.ru

Абзалов Владислав Радикович
ФГБОУ ВО Уфимский университет науки и технологий

statiya2023@mail.ru

Аннотация. В статье представлен сравнительный анализ методологических 
подходов к определению и оценке индикаторов национальной финансовой 
безопасности. Исследование фокусируется на выявлении ключевых дости-
жений и нерешённых проблем в этой области. Проанализированы различ-
ные классификации и  методы определения пороговых значений индика-
торов, включая метод аналогий, экспертные оценки, нормативный подход 
и  математические модели. Также рассмотрены современные тенденции 
в типологии финансовой безопасности, а также влияние внешних факторов 
(в  том числе санкций) на  актуальность тех или иных индикаторов. Выяв-
лены основные методологические проблемы: отсутствие единого подхода 
к выбору критериев отбора показателей, избирательность в установлении 
пороговых значений и недостаточная обоснованность ряда предлагаемых 
индикаторов.

Ключевые слова: экономическая безопасность, методология оценки, нало-
говая безопасность, денежное обращение, финансовый рынок.

METHODOLOGICAL APPROACHES  
TO THE ASSESSMENT OF NATIONAL 
FINANCIAL SECURITY INDICATORS: 
ACHIEVEMENTS AND PROBLEM AREAS

S. Aksenov
V. Abzalov

Summary. The article presents a comparative analysis of methodological 
approaches to the definition and assessment of indicators of national 
financial security. The research focuses on identifying key achievements 
and unresolved issues in this area. Various classifications and methods 
for determining threshold values of indicators are analyzed, including 
the method of analogies, expert assessments, a normative approach 
and mathematical models. The article also examines current trends in 
the typology of financial security, as well as the influence of external 
factors (including sanctions) on the relevance of certain indicators. The 
main methodological problems have been identified: the lack of a unified 
approach to selecting criteria for selecting indicators, selectivity in setting 
thresholds, and insufficient validity of a number of proposed indicators.

Keywords: economic security, assessment methodology, tax security, 
money circulation, financial market.

DOI 10.37882/2223-2974.2025.08.02

Анализ кризисных явлений в  финансовой области 
предполагает выявление и  изучение актуальных 
и  возможных угроз национальной финансовой 

безопасности. Для построения эффективной системы 
отслеживания подобных угроз, которая бы учитывала 
как особенности функционирования экономическо-
го механизма страны, так и  постоянно изменяющуюся 
внешнюю среду, требуется общепринятый методологи-
ческий подход к  исследованию индикаторов финансо-
вой безопасности, способных точно отражать наличие 
и  вероятность возникновения угроз. Современные ис-
следования в сфере индикативной оценки финансовой 
безопасности государства зачастую отличаются субъек-
тивностью и фрагментарностью. В рамках данной статьи 
предпринята попытка провести сравнительный анализ 
различных методологических подходов к определению 
и  оценке показателей национальной финансовой без-
опасности с  целью выявить достигнутые успехи и  клю-
чевые проблемные зоны.

Методологические принципы индикативной оценки 
национальной финансовой безопасности наиболее пол-

но и всесторонне разработаны в трудах отечественного 
ученого Сенчагова В.К. В  частности, он рассматривал 
финансовую безопасность как «состояние финансово-
банковской системы, при котором государство способ-
но в  установленных рамках обеспечивать стабильные 
экономические условия функционирования органов го-
сударственной власти и институтов рыночной экономи-
ки». Сенчагов В.К. стал одним из первых исследователей 
в российской научной практике, кто выделил показатели 
экономической, в том числе финансовой, безопасности, 
отобрав их среди данных, представленных в прогнозах 
социально-экономического развития России. При  этом 
были отобраны те индикаторы, которые: а) количествен-
но выражали существующие угрозы экономической без-
опасности; б) отличались высокой чувствительностью 
и  динамизмом, позволяя заблаговременно сигнализи-
ровать о  потенциальных рисках; в) демонстрировали 
значимую взаимосвязь друг с другом.

Следует подчеркнуть, что данным подходом были 
преодолены две ключевые методологические задачи:
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1)	 получило обоснование утверждение о возможно-
сти оценки угроз на  основе сигнальной системы 
индикаторов;

2)	 были сформулированы конкретные критерии от-
бора экономических показателей, используемых 
в качестве индикаторов экономической, включая 
финансовую, безопасность.

Эвристическая ценность методологического подхо-
да к решению первой из обозначенных задач подтверж-
дается многолетним (более чем десятилетним) опытом 
исследований в  области экономической и  финансовой 
безопасности, проводимых российскими учеными, 
а также рядом зарубежных исследований. В то же время 
проблема определения критериев отбора индикаторов 
безопасности остаётся актуальной. Методологически 
очевидно, что такие критерии должны существовать, од-
нако каждый исследователь по-разному подходит к  их 
разработке: одни предлагают собственные, другие  — 
избегают затрагивать данный вопрос. Например, в  од-

ном из исследований в качестве критериев выбора ин-
дикаторов указаны способность отражать финансовую 
устойчивость страны и  соответствие требованиям эф-
фективного экономического функционирования. В дру-
гом исследовании акцент сделан на обеспечении долго-
срочной фискальной устойчивости, роли государства 
в  распределении и  перераспределении финансовых 
ресурсов, а  также на  характере направления средств 
на  выполнение ключевых государственных функций. 
Перечисленные характеристики действительно важны, 
однако они носят слишком общий характер, чтобы вы-
полнять роль четко определённых критериев.

Обобщим методологические подходы, используемые 
исследователями при отборе социально-экономических 
показателей, рассматриваемых в качестве индикаторов 
финансовой безопасности. В работах Сенчагова В.К. вы-
делены шесть групп подобных индикаторов, однако 
принцип их классификации не уточняется (см. табл. 1).

Таблица 1. 
Систематизация индикаторов финансовой безопасности государства, предложенных Сенчаговым В.К.

Наименование  
группы индикаторов

Состав индикаторов

Макрофинансовые

Уровень монетизации экономики, уровень обеспечения денежной массы золотовалютными резервами, достаточность золото-
валютных резервов, минимальный (пороговый) уровень золотовалютных резервов, уровень нелегального оттока капиталов, 
критический уровень изменения реальной процентной ставки по кредитам и депозитам, показатели рентабельности, включа-
ющие — рентабельность экономики, рентабельность ключевых отраслей, соотношение рентабельности и уровня процентных 
ставок

Характеризующие 
соотношения 
сбережений  
и инвестиций

Соотношение сбережений и инвестиций в экономике, структура сбережений в национальной и иностранной валюте, структура 
сбережений в экономике (по видам инструментов), недоиспользование инвестиций для капитальных вложений

Безопасности 
банковской
деятельности

Отношение совокупных активов банковской системы к ВВП, средние сроки привлечения и размещения кредитов и депозитов, 
временна´я структура кредитов и депозитов, иностранная совокупная банковская позиция по отношению к совокупному капи-
талу банковской системы, динамика доли активов банковского сектора в ВВП по отношению к уровню монетизации экономики, 
структура ресурсов банковского сектора: корпоративных, населения, межбанковского сектора, собственных средств; доля кредит-
ного портфеля в активах, рентабельность собственного капитала ROE, рентабельность активов ROA, доля «плохих» кредитов (в со-
ответствии с международными стандартами финансовой отчетности) в кредитном портфеле, уровень концентрации банковской 
системы, зависимость банков от межбанковского кредитования, состояние корпоративных клиентов банковского сектора — ди-
намика прибыли, выручки, внешние обязательства, инвестиции, динамика кредитного и инвестиционного рейтингов

Состояния  
финансового рынка

Критическое изменение фондового индекса, объем рынка производных финансовых инструментов по отношению к объему 
рынка первичных финансовых инструментов, доля иностранных портфельных инвестиций в ценные бумаги по отношению 
к иностранным инвестициям в целом, темпы прироста капитализации фондового рынка по отношению к темпам прироста ВВП, 
динамика показателя P/E – «кратное прибыли» (в годах окупаемости вложений), доходность государственных ценных бумаг 
по отношению к темпам роста ВВП, соотношение темпов роста курса доллара в рублях и темпов роста фондового индекса РТС

Ценовые Уровень инфляции, динамика цен на различные группы товаров и услуг

Касающиеся 
валютного рынка 
и курса националь-
ной валюты

Не раскрыты
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В коллективной монографии под редакцией 
Е.А.  Олейникова представлена классификация показа-
телей экономической безопасности, часть из  которых 
отражает процессы движения финансовых ресурсов и, 
следовательно, может быть использована для оценки 
финансовой безопасности. Следует отметить, что неко-
торые из этих показателей совпадают или близки к тем, 
которые были предложены ранее Сенчаговым В.К.

Те же авторы предлагают следующие критерии клас-
сификации показателей экономической безопасности:

—— уровень объекта экономической безопасности 
(макроуровень, мезоуровень — регион или от-
расль, микроуровень, а  также уровень семьи 
и личности);

—— значимость показателей (общие, базовые и  част-
ные);

—— временной горизонт угроз и их прогнозирования 
(тактические и стратегические показатели);

—— направление воздействия на  экономическую си-
стему (внутренние и внешние факторы).

Среди общих макроэкономических показателей, 
приведённых в  коллективной работе под редакци-
ей Е.А.  Олейникова, к  индикаторам финансовой без-
опасности, отличающимся от тех, что были предложены 
Сенчаговым В.К., можно отнести следующие: личные 
сбережения, норма сбережений (удельный вес личных 
сбережений в  личном располагаемом доходе), соот-
ношение объёма товаров и  уровня их денежного обе-
спечения, дефицит государственного бюджета, размер 
государственного долга в процентах к ВВП, а также по-
казатели, характеризующие деятельность теневой эко-
номики.

Базовые макроэкономические показатели, представ-
ленные в коллективной работе под редакцией Е.А. Олей-
никова, расширяют систему индикаторов финансовой 
безопасности, разработанную под руководством Сенча-
гова В.К. К таким показателям относятся:

—— структура собственности — доля государственно-
го и  частного секторов (их вклад в  ВВП и  нацио-
нальный доход, распределение продукции, пред-
приятий и  численности занятых между данными 
секторами);

—— темпы и  масштабы приватизации государствен-
ных и  муниципальных предприятий, а  также со-
стояние фондового рынка;

—— налоговая система — уровень прямых и  косвен-
ных налогов, их структурное распределение, доля 
прибыли, направляемая на уплату налогов, вели-
чина налоговых ставок;

—— внешнеторговые тарифы;
—— процентная и учётная ставки;
—— состояние денежного обращения — темпы роста 
денежной массы, скорость обращения денежных 

агрегатов М0 и  М2 в  процентах к  ВВП, динамика 
кредитования, а также значения денежного и кре-
дитного мультипликаторов.

Тем не  менее, предложенная трёхуровневая систе-
ма показателей финансовой безопасности позволяет 
интегрировать индикаторы финансовой безопасности 
с группами показателей, служащих сигналами о надвига-
ющемся кризисе, а также характеристиками уже сложив-
шегося кризисного состояния. Так, в работе Боткина И.О., 
Ишмановой М.С. и Виноградовой О.С. была исследована 
применимость зарубежных моделей выявления пред-
вестников банковских кризисов в условиях российской 
экономики. Учёными установлено, что при использо-
вании многомерной эконометрической logit-модели, 
разработанной Демиргюч-Кунт и  Детрагиаше, для про-
гнозирования банковских кризисов в  российском кон-
тексте наибольшую информативность демонстрируют 
такие показатели, как: изменение дефлятора ВВП, объём 
кредитов частному сектору в процентах к ВВП, уровень 
реальных процентных ставок, соотношение профицита 
или дефицита государственного бюджета к ВВП, а также 
доля ликвидных активов в общей структуре банковских 
активов.

Однако применение альтернативного подхода, пред-
ложенного Каминским и Рейнхарт, который заключается 
в  сравнении динамики макроэкономических показате-
лей в периоды, предшествующие кризису, и в стабильное 
время, выявляет иной набор информативных индикато-
ров в  условиях российской экономики. Среди них: от-
ношение денежной массы М2 к денежной базе, уровень 
реальных процентных ставок, задолженность резиден-
тов перед банками, объём депозитов, размещённых ре-
зидентами, а также изменение объёмов промышленного 
производства. Стоит отметить, что единственным пока-
зателем, демонстрирующим высокую информативность 
при использовании обоих подходов в российских усло-
виях, является динамика реальных процентных ставок.

Многие российские учёные придерживаются те-
оретической позиции, согласно которой приближе-
ние ключевых показателей финансовой безопасности 
к критическим (пороговым) значениям свидетельствует 
о возрастании рисков кризисных явлений в экономике. 
Среди них — Алтумян А.Г., который на  основе анализа 
отечественных и зарубежных исследований предложил 
более упрощённую и систематизированную группиров-
ку индикаторов, характеризующих финансовую безопас-
ность России:

1)	 уровень инфляции;
2)	 коэффициент монетизации экономики;
3)	 отношение активов банковской системы к ВВП;
4)	 объём золотовалютных резервов;
5)	 капитализация финансового рынка относительно 

ВВП;
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6)	 соотношение внешнего долга (государственного 
и корпоративного) и ВВП;

7)	 доля иностранной валюты в структуре денежной 
массы М2.

В исследовании Гавриловой В. показатели финан-
совой безопасности классифицируются в  зависимости 
от интерпретации самого понятия «финансовая безопас-
ность» и уровней её проявления — государство и эконо-
мические субъекты. Так, если рассматривать финансо-
вую безопасность как достижение поставленных целей 
и  защиту базовых интересов, то к  основным индикато-
рам оценки относятся: дефицит федерального бюджета 
в процентах к ВВП, уровень инфляции, включая социаль-
ную инфляцию, а также платежеспособность экономиче-
ских агентов.

Если же финансовая безопасность понимается как 
система, обеспечивающая устойчивое экономическое 
развитие, то на первый план выходят такие показатели, 
как объём инвестиций в  основной капитал, доля госу-
дарственной собственности в  экономике, кредитоспо-
собность хозяйствующих субъектов и  степень износа 
основных фондов.

Трактовка финансовой безопасности как обеспече-
ние независимости и  устойчивости структур приводит 
к акценту на таких характеристиках, как инвестиционная 
активность экономических агентов.

На наш взгляд, в зависимости от экономической ситу-
ации может изменяться как состав индикаторов финан-
совой безопасности, так и их относительная значимость. 
Например, в условиях современного санкционного дав-
ления на российскую экономику и ограничения доступа 
к  внешним финансовым рынкам снижается роль таких 
показателей, как золотовалютные резервы, которые тра-
диционно ассоциируются с  возможностью погашения 
внешнего долга — проблема которого в текущих реали-
ях утратила свою остроту.

Напротив, возрастает значение индикаторов, отра-
жающих состояние внутренних финансовых источни-
ков — таких как резервные фонды государства или до-
ступные финансовые ресурсы населения, что связано 
с  необходимостью усиления внутренней финансовой 
устойчивости.

Некоторые исследователи предлагают подход к  ти-
пологии финансовой безопасности, основанный на раз-
нообразии используемых индикаторов. Так, в  работе 
Караниной Е.В. выделены ключевые составляющие фи-
нансовой безопасности государства: бюджетная без-
опасность, налоговая безопасность, устойчивость кре-
дитно-банковской системы, безопасность денежного 
обращения, инвестиционная безопасность, инфляци-

онно-ценовая стабильность, безопасность страхового 
и фондового рынков, а также валютная безопасность.

Обобщение позиций различных исследователей по-
зволяет утверждать, что в современной науке сложился 
общепринятый комплексный подход к  формированию 
системы индикаторов финансовой безопасности. Вместе 
с тем, реализация такого подхода сталкивается с рядом 
методологических трудностей, обусловленных включе-
нием в состав показателей разнородных групп, а именно:

—— количественные и качественные индикаторы;
—— абсолютные и относительные значения;
—— показатели, дифференцированные по  уровням 
экономики (макроэкономический, мезоэкономи-
ческий, микроэкономический);

—— индикаторы динамики и структуры;
—— данные, сгруппированные по  отраслям и  секто-
рам экономики;

—— параметры, охватывающие различные виды рын-
ков;

—— показатели, отражающие как внешние, так и вну-
тренние угрозы;

—— индикаторы функционирования отдельных фи-
нансовых подсистем (налогообложение, денеж-
ное обращение, финансовый рынок);

—— параметры, характеризующие конкретные эконо-
мические процессы (приватизация, инвестицион-
ная деятельность и др.);

—— данные по  деятельности юридических и  физиче-
ских лиц, включая домохозяйства;

—— показатели, описывающие как легальный, так 
и теневой сектор экономики.

Однако процесс оценки финансовой безопасности 
не  ограничивается лишь отбором соответствующих 
индикаторов. Наиболее распространённым подходом 
к  решению задачи как на  основе анализа их динамики 
выявлять потенциальные угрозы является определение 
пороговых, или критических значений индикаторов. 
При этом подходы к установлению таких границ значи-
тельно различаются, что порождает множество методо-
логических интерпретаций.

Однако анализ имеющихся исследований показыва-
ет, что применяемые методы определения пороговых 
значений индикаторов зависят не  столько от  научного 
подхода автора, сколько от типа самого показателя. Так, 
в работах В.К. Сенчагова предлагаются следующие мето-
ды установления критических уровней:

1.	 Метод аналогий — заключается в сравнении с по-
казателями других стран (развитых и  развиваю-
щихся), а также со значениями данного индикато-
ра в различные исторические периоды развития 
экономики. Применяется для таких показателей, 
как уровень монетизации экономики и  отноше-
ние совокупных активов банковской системы 
к ВВП;
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2.	 Метод анализа сложившейся практики в  Рос-
сии  — используется для определения критиче-
ских значений индикаторов, связанных с золото-
валютными резервами, реальными процентными 
ставками, структурой сбережений в  националь-
ной и иностранной валюте, а также для ряда пара-
метров, характеризующих безопасность банков-
ской системы;

3.	 Метод сравнения индикаторов между собой — 
применяется к таким показателям, как рентабель-
ность, которая должна превышать уровень ин-
фляции, или объём нелегального оттока капитала, 
который должен быть ниже сальдо счета текущих 
операций платежного баланса;

4.	 Метод сравнения с  «идеальной» экономической 
моделью — используется при оценке индикато-
ров, связанных со средними сроками привлече-
ния и размещения финансовых ресурсов;

5.	 Принцип Парето (80/20) — применяется для опре-
деления допустимого уровня отношения объема 
производных финансовых инструментов к  объ-
ему рынка первичных инструментов.

В исследовании Елизаровой В.В. выделены основные 
методы определения и обоснования критических значе-
ний индикаторов финансовой безопасности:

—— нормативный метод — предполагает установ-
ление порогового значения на  уровне, закре-
плённом соответствующим нормативным актом, 
с ориентацией на цели реализуемой макроэконо-
мической политики;

—— метод аналогий — основан на использовании зна-
чений аналогичных индикаторов в других странах 
или на воспроизведении показателей за периоды 
наиболее устойчивого развития экономики госу-
дарства;

—— экспертный метод — заключается в определении 
пороговых уровней на основе обобщения мнений 
группы специалистов, что позволяет учитывать 
как количественные, так и качественные аспекты 
оценки.

В работе Митякова Е.С. осуществлена систематизация 
математических методов анализа параметров экономи-
ческой безопасности применительно к  системам раз-
личного уровня. Одним из  ключевых классификацион-
ных критериев выступает наличие пороговых значений 
индикаторов. Исходя из этого признака, автор выделяет 
три типа моделей:

—— беспороговые — в  этих моделях значение инди-
катора сопоставляется со значением за  базовый 
период или со средним показателем по  группе 
схожих объектов;

—— однопороговые — предполагают сравнение теку-
щего значения индикатора с  одним установлен-
ным пороговым уровнем;

—— двухпороговые — предусматривают использова-
ние двух критических границ, между которыми 
определяется зона допустимых, повышенных или 
критических значений индикатора.

Подводя итог, можно констатировать, что в процессе 
формирования общепринятого ядра методологическо-
го подхода к исследованию национальной финансовой 
безопасности достигнут определённый прогресс. Ос-
новным достижением является признание комплексно-
го подхода к построению системы индикаторов.

Однако остаётся актуальной проблема включения 
в  систему показателей разнородных групп данных, за-
частую без должного обоснования и  чётких критериев 
отбора.

Мы разделяем точку зрения Сенчагова В.К., соглас-
но которой необходима официальная стандартизация 
перечня ключевых показателей, характеризующих уро-
вень финансовой безопасности Российской Федерации. 
Это позволит обеспечить регулярное проведение систе-
матического мониторинга состояния национальной фи-
нансовой безопасности.

В результате проведённого теоретического анали-
за выявлено, что в  области методологии установления 
пороговых значений также наметились определённые 
позиции. На  сегодняшний день большинство исследо-
ваний предполагают наличие таких пороговых уровней, 
хотя и не для всех индикаторов.

Сравнительный анализ различных методических 
подходов к определению пороговых значений позволил 
выделить три возможных уровня оценки:

—— минимально допустимое значение;
—— максимально допустимое значение;
—— допустимое отклонение от  среднего значения 
за определённый период.

Несмотря на достигнутые результаты, остаются нере-
шёнными ряд важных методологических проблем, свя-
занных с  пороговыми значениями индикаторов нацио-
нальной финансовой безопасности:

1.	 Избирательность и различия в обосновании кри-
териев и  соответствующих им пороговых значе-
ний — некоторые показатели включаются без до-
статочной методологической базы;

2.	 Отсутствие единой методологической основы для 
выбора как самих критериев отбора показателей, 
так и  критериев оценки угроз финансовой без-
опасности;

3.	 Разнообразие подходов и  методов оценки по-
роговых значений у  разных индикаторов — при 
этом выбор того или иного метода, видимо, зави-
сит от типа самого индикатора.
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Проведённый сравнительный анализ методологиче-
ских подходов к оценке национальной финансовой без-
опасности и выявление актуальных проблемных зон по-
зволяет сформулировать потенциальные направления 
дальнейшего развития методологии исследования:

1.	 Внедрение принципов открытости и  гибкости 
в  индикативную оценку и  мониторинг финансо-
вой безопасности;

2.	 Рассмотрение национальной финансовой без-
опасности через призму модели «угроза — уязви-
мость — последствия», основанной на адаптации 
подходов, используемых в  борьбе с  отмыванием 

преступных доходов и  финансированием терро-
ризма;

3.	 Разработка единого интегрального индекса фи-
нансовой безопасности, аналогично предложе-
нию Сенчагова В.К.;

4.	 Организация регулярного мониторинга измене-
ний в структуре угроз и своевременная их пере-
оценка;

5.	 Научное обоснование приоритетов и  последо-
вательности мер реагирования на  выявленные 
угрозы национальной финансовой безопасности.
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Аннотация. В статья посвящена анализу влияния макроэкономического 
шока, вызванного пандемией Covid-19, на  экономическую безопасность 
строительных организаций в  Российской Федерации. Рассмотрены ключе-
вые угрозы и вызовы, с которыми столкнулась строительная отрасль в ус-
ловиях карантинных ограничений: снижение объемов строительства, рост 
кредитной нагрузки, удорожание стройматериалов, дефицит рабочей силы 
и падение спроса на недвижимость. Также внимание уделено изменениям 
в законодательстве, переходу на эскроу-счета, а также мерам государствен-
ной поддержки, включая субсидирование ипотеки и регулирование ставок 
проектного финансирования. Статья подчеркивает важность адаптации 
строительной отрасли к «новой реальности» в условиях изменяющейся эко-
номической среды.

Ключевые слова: экономическая безопасность, строительная отрасль, пан-
демия COVID-19, кризис 2020 года, государственная поддержка.
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Понятие «безопасность» представляет собой слож-
ную и  многогранную категорию, требующую 
системного подхода, поскольку оно может при-

меняться к  различным объектам — в  частности, к  эле-
ментам экономической системы, таким как общество, 
государство, регионы, отрасли, организации или от-
дельные индивиды. Значение обеспечения экономи-
ческой безопасности (ЭБ) на  государственном уровне 
подтверждается тем, что в Российской Федерации была 
разработана Стратегия экономической безопасности 
на  период до  2030 года. В  соответствии с  этой страте-
гией, экономическая безопасность определяется как 
«состояние защищённости национальной экономики 
от внешних и внутренних угроз, при котором реализуют-
ся экономический суверенитет страны, сохраняется це-
лостность её экономического пространства и создаются 
условия для достижения стратегических национальных 
приоритетов Российской Федерации».

Разумеется, с учетом вышеизложенного, экономиче-
ская безопасность (ЭБ) обладает определенной спец-
ификой в  зависимости от  уровня или субъекта, для ко-
торого необходимо обеспечить указанное «состояние 
защищенности» [1–3 и  др.]. В  частности, в  отношении 
строительной организации должны соблюдаться опре-

деленные требования (см. рис. 1). Основной задачей 
системы экономической безопасности строительной 
организации является обеспечение ее устойчивого 
функционирования и  создание условий, способству-
ющих достижению поставленных целей. Экономиче-
ская безопасность предприятия должна основывать-
ся на  принципах комплексного и  системного подхода, 
приоритета профилактических мер, непрерывности, 
законодательной обоснованности, планомерности, эко-
номической эффективности, взаимодействия, професси-
онализма, а также сочетания открытости и конфиденци-
альности [11].

Строительная отрасль занимает одну из  ключевых 
позиций в  национальной экономике практически лю-
бого государства. Она представляет собой сложное 
и  многофункциональное образование. Любые измене-
ния в смежных секторах экономики неизбежно вызыва-
ют ответную реакцию рынка, что напрямую отражается 
на состоянии строительной отрасли. Одной из важней-
ших черт современного промышленного и строительно-
го секторов является их способность функционировать 
в  условиях угроз экономической безопасности [4]. Ис-
следования в  области критериев экономической безо-
пасности на уровне предприятия позволили установить 
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наличие корреляционной зависимости между уровнем 
экономической безопасности и финансовой устойчиво-
стью организации [5].

Анализ, проведённый экономистами ведущих ана-
литических центров и агентств, демонстрирует, что раз-
личные отрасли по-разному пережили кризис 2020 года, 
вызванный пандемией Covid-19. По  оценкам Центра 
макроэкономического анализа и  краткосрочного про-
гнозирования (ЦМАКП), промышленное производство 
пострадало неравномерно: в частности, производители 
транспортных средств и  товаров народного потребле-
ния столкнулись с  застоем в  последние месяцы, тогда 
как фармацевтические компании и  изготовители меди-
цинского оборудования получили определённые выго-
ды от распространения коронавируса. В новых условиях 
выигрывают те отрасли, которые смогли адаптироваться 
к  новым форматам — онлайн-торговле, доставке, дис-
танционному обучению. Среди них — информационные 
технологии, связь, транспорт и логистика. В то же время 
проигрывает сектор, связанный с  торговыми площадя-
ми, поскольку многие компании продолжают работать 
в удалённом режиме [6].

Анализ, выполненный Центром стратегического раз-
вития (ЦСР) в рамках специального проекта, в ходе ко-
торого исследовалось состояние рынка недвижимости 
и строительства в условиях пандемии Covid-19 и прочих 
кризисных факторов, показал, что кризис 2020 года за-
тронул все без исключения строительные компании — 
из десяти проанализированных, все десять столкнулись 
с  его последствиями. Проведённое исследование выя-
вило не только высокий спрос на меры государственной 
поддержки, но и трудности в их реализации — 52 % за-
стройщиков отметили увеличение кредитной нагрузки. 
Помимо замедления темпов ввода нового жилья, наблю-
дается также снижение общего объёма вводимых пло-
щадей. Отставание от показателей ввода жилья по срав-

нению с  предыдущим годом фиксируется в  России уже 
пятый месяц подряд. Так, в  январе–июне 2020 года 
в стране было введено 28,0 млн кв. м жилья, что на 7,1 %, 
или на 2,1 млн кв. м, меньше, чем за аналогичный период 
2019 года (см. рис. 2).

Приостановка и «заморозка» строительных проектов 
оказали негативное влияние на  финансовое состояние 
предприятий отрасли. Расчёты демонстрируют, что на-
логовая нагрузка находится на  втором месте в  струк-
туре себестоимости одного квадратного метра жилья. 
При этом почти половина всех налоговых поступлений 
в строительной отрасли приходится на НДС и страховые 
взносы. Очевидно, что в  условиях пандемии Covid-19 
отрасль пережила серьёзный шок. Если рассматривать 
инерционный сценарий развития, то прогнозировать 
долгосрочные перспективы крайне сложно. Однако, как 
отмечает президент Центра стратегического развития 
(ЦСР) А. Синицын, без принятия активных мер государ-
ственной поддержки вернуться к тем уровням показате-
лей, которых удалось достичь к концу 2019 года, удастся 
не ранее чем через четыре года.

Анализ выручки и операционной прибыли предпри-
ятий отрасли показывает, что абсолютное большинство 
компаний — 92 % по  выручке и  89 % по  прибыли  — 
зафиксировали их снижение и  отмечают ухудшение 
финансового положения. В  настоящее время падение 
спроса является основным препятствием на  пути вос-
становления и  развития строительной отрасли. Парал-
лельно наблюдается увеличение кредитной нагрузки 
на застройщиков, что связано, в частности, с переходом 
на  использование эскроу-счетов, при котором компа-
нии вынуждены привлекать заемные средства вместо 
использования средств дольщиков. Данный механизм 
пока недостаточно отработан и  требует доработки [7]. 
Более половины — 55 % — опрошенных представите-
лей отрасли сообщают о сокращении численности пер-
сонала или уменьшении уровня заработных плат.

Рис. 1. Требования к экономической безопасности строительной организации
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При сравнении стоимости квадратного метра жилья 
в  докризисный и  кризисный периоды доля налоговой 
нагрузки остаётся неизменной — на  уровне 16 %. Это 
имеет большое значение, поскольку данный показатель 
превышает такие значимые статьи расходов, как выпла-
ты по кредитам и займам. В условиях, когда государство 
предпринимает меры для поддержки строительной от-
расли, включая стимулирование спроса на жильё, высо-
кая доля налоговой нагрузки в цене квартиры усиливает 
роль налоговых льгот как важного инструмента стабили-
зации отрасли. Именно поэтому наиболее востребован-
ными мерами государственной поддержки являются те, 
которые направлены на  снижение налоговой нагрузки 
(подробный обзор мер господдержки в  условиях пан-
демии представлен в  источнике [8]). Для системообра-
зующих и  градообразующих предприятий, помимо на-
логовых отсрочек, важным является предоставление 
льготных кредитов по  ставке 5 %. Малым и  средним 
предприятиям также актуальны меры по снижению про-
центной ставки до 8,5 %, а также уменьшению совокуп-
ной нагрузки по страховым взносам.

НОСТРОЙ (Национальное объединение строителей) 
при участии НОЗА и  Института развития строительной 
отрасли провёл опрос 290 застройщиков, а также запу-
стил анкетирование среди 9 тысяч подрядчиков. По ре-
зультатам исследования выявлено, что в  значительном 
числе регионов застройщики и  подрядчики сообщают 
либо об  уже произошедшей остановке строительства 
(22,3 %), либо о вероятности её наступления в ближай-
шее время (17,3 %). Также были зафиксированы се-
рьёзные трудности, связанные с  обеспечением строек 

кадрами: 26,4 % опрошенных отметили существенное 
ухудшение ситуации, ещё 29,5 % — незначительное, 
но всё же негативное изменение положения.

Отмечается существенное увеличение цен на  стро-
ительные материалы. При  этом в  отдельных регионах 
России рост цен на  некоторые категории материалов 
достигает 15 % и  более, что является недопустимым. 
Особенно это касается материалов, которые произво-
дятся внутри страны и  не зависят от  импортных поста-
вок. Такое повышение стоимости не имеет обоснования 
и носит спекулятивный характер.

Многие строительные объекты столкнулись с  про-
блемами из-за того, что основную рабочую силу на них 
составляли граждане из  стран ближнего зарубежья. 
В  связи с  закрытием границ из-за пандемии Covid-19, 
рабочих просто не  стало. Депутат Мосгордумы С. Ми-
трохин отмечает, что на стройках России трудятся около 
200 тыс. иностранных работников. По данным «Институ-
та экономики города» (ИЭГ), в строительной и смежных 
отраслях занято 9 % от  общей численности работаю-
щих в экономике страны — это около 6,5 млн человек, 
которые обеспечивают 5 % ВВП (валовая добавленная 
стоимость составляет 5,5 трлн рублей в  год по  данным 
Росстата за  2019 год). Как предполагает исполнитель-
ный директор фонда ИЭГ Татьяна Полиди, при снижении 
спроса на  услуги строительных компаний на  10 %, без 
работы могут остаться 650 тыс. человек.

В данных условиях необходимо не  допустить прио-
становки строительных работ. Уже известно о принятии 

Таблица 1. 
Динамика ввода жилья по месяцам, в млн кв. м
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значимых мер поддержки для строительной отрасли, 
включая индустриальную составляющую, субсидирова-
ние ипотеки, а  также регулирование ставок по  проект-
ному финансированию.

Из-за пандемии Covid-19 около 60 % девелоперов, 
чьи акции или облигации обращаются на бирже, сокра-
тили объемы строительства в  июле. Аналитики Нацио-
нального рейтингового агентства (НРА) прогнозируют, 
что это может привести к  снижению прибыли застрой-
щиков и увеличению их долговой нагрузки. Некоторые 
эксперты считают такие выводы чересчур мрачными. 
Тем не менее, согласно исследованию Центра стратеги-
ческих разработок, большинство участников рынка так-
же не ожидают скорого восстановления отрасли: по их 
оценкам, вернуться к докризисным объемам строитель-
ства удастся не ранее 2024 года. В частности, по данным 
за июль 2020 года, у двух третей публичных застройщи-
ков по  сравнению с  концом 2019 года снизился объем 
жилищного строительства, что может привести к  паде-
нию рентабельности по показателю EBITDA в 2020 году 
на три процентных пункта — до уровня 16 % [9].

Представленный выше краткий обзор, который 
не претендует на всеохватность, тем не менее, позволяет 
сделать однозначный вывод, что макроэкономический 
шок, вызванный пандемией Covid-19, привел к резкому 
ухудшению ситуации в строительной отрасли, что нега-
тивно сказалось на  уровне ЭБ строительных организа-
ций. И это требует принятия энергичных мер, учитываю-
щих «новую реальность» [10].

Фраза «мир никогда не будет прежним» стала своего 
рода лозунгом 2020 года. Убеждённость в  том, что мир 
переживает исключительные события и  что впереди 
глубокие перемены, присутствует у  большинства жите-
лей не только нашей страны, но и всего мира. Пандемия 
и связанные с ней карантинные меры вызвали не только 
страх, чувство беспомощности и неопределённости бу-
дущего, но  и серьёзный мировой экономический кри-
зис. По  прогнозам Международного валютного фонда 
(МВФ), сокращение мирового ВВП в 2020 году составит 
4,9 %. Для сравнения: в  2009 году падение было почти 
в два раза меньше. В России Министерство экономиче-
ского развития ожидает снижения ВВП на 4,8 %.

Карантинные ограничения стали одновременно при-
чиной нынешнего кризиса и  ключевым фактором, от-
личающим его от  предыдущих экономических спадов. 
В  современной истории ещё не  было случаев, когда 
пандемия приводила к  столь глубокой экономической 
депрессии. Механизм её развития выглядит следующим 
образом: власти вводят ограничения на  деятельность 
тех сфер бизнеса, где происходит массовое взаимодей-
ствие людей — такие как розничная торговля, общепит, 
пассажирские перевозки и  туризм. Компании в  этих 

отраслях полностью или частично прекращают свою 
работу, перестают закупать сырьё и  материалы, потре-
блять энергию и топливо, сокращают фонд оплаты труда 
и  увольняют сотрудников. Вследствие этого снижается 
активность поставщиков этих компаний, и  кризисные 
явления стремительно охватывают всю экономическую 
систему.

Описанные процессы затронули и рынок недвижимо-
сти. Значительная часть коммерческой недвижимости 
используется для видов бизнеса, требующих прямого 
взаимодействия с клиентами [11]. В первую очередь по-
страдали такие сферы, как магазины, рестораны, кино-
театры, спортзалы, торговые центры и гостиницы. В ус-
ловиях остановки или резкого падения оборотов часть 
компаний уже обанкротилась, а  другие не  в состоянии 
платить арендную плату по прежним ставкам. Хотя боль-
шинство ограничений уже снято, рынок продолжает вос-
станавливаться. Сколько времени это займёт и сколько 
участников смогут адаптироваться к  новым условиям, 
пока неясно. По данным Росстата, реальные располага-
емые доходы населения во втором квартале 2020 года 
снизились на 8 %, а ВВП упал на 9,6 %. Восстановление 
будет длительным, и, следовательно, мы вступаем в «но-
вую реальность», где потребуется меньше торговых пло-
щадей, гостиниц, офисов и жилых помещений. Снижение 
спроса на недвижимость неизбежно повлечёт за собой 
падение цен на  неё и  замедление темпов в  строитель-
ной отрасли.

Помимо самого экономического кризиса, карантин-
ные меры привели к значительным изменениям в обще-
стве и  в поведении людей. Для рынка недвижимости 
особенно важны трансформации в  образе жизни и  по-
требительских привычках. При  этом не  столько сами 
по  себе изменения, сколько их глубина и  стремитель-
ность. Введение ограничений спровоцировало резкий 
рост удалённой работы — люди, включая преподавате-
лей вузов и школьных учителей, теперь трудятся, совер-
шают покупки, общаются, занимаются спортом с трене-
рами и даже посещают музеи дистанционно. Пандемия 
значительно ускорила цифровизацию [12], сделав эти 
тенденции массовыми. Их влияние стало настолько ощу-
тимым, что они начали затрагивать даже такой консер-
вативный и инертный сектор, как рынок недвижимости.

Арендный рынок, благодаря своей гибкости, первым 
отреагировал на пандемию снижением цен на 10–20 %. 
Из-за падения доходов арендаторы уже не  могли по-
зволить себе платить за жильё по прежним ставкам. В то 
же время рынок аренды загородного жилья, напротив, 
продемонстрировал рост — в  некоторых сегментах, 
особенно премиального уровня, цены выросли в  не-
сколько раз. Повысился и интерес к покупке загородной 
недвижимости, однако рост числа сделок остался уме-
ренным — на  уровне десятков процентов. В  условиях 
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снижения доходов населения потенциал спроса ограни-
чен. При этом возможность удалённой работы не смогла 
компенсировать главный барьер на рынке загородного 
жилья — слабо развитую инфраструктуру. В таких усло-
виях значительный рост цен возможен лишь в  отдель-
ных успешных проектах.

В марте, в  самом начале кризиса, наблюдался рост 
числа сделок по покупке и продаже квартир. Это типич-
ная реакция на  девальвацию и  ожидание повышения 
ставок по ипотеке. В таких условиях застройщики актив-
но вели торговую деятельность, постепенно увеличи-
вая цены. Однако этот рост не успел закрепиться — ему 
помешал введённый карантин. В  апреле объём сделок 
сократился на  44 %. По  мере ослабления ограничений 
рынок стал оживать, а существенную поддержку оказала 
государственная программа субсидирования кредитных 
ставок до 6,5 %. Цены на новостройки в крупных городах 
продолжают расти, тогда как в других регионах динами-
ка разнонаправленная — в  одних местах цены растут, 
в других — снижаются или остаются стабильными.

Таким образом, можно сделать вывод, что макроэко-
номический шок, вызванный пандемией Covid-19, затро-
нул значительную часть отраслей национальной эконо-
мики — некоторые из них даже извлекли определённые 
выгоды, однако большинство столкнулись с серьёзными 
потерями. Как именно будет развиваться ситуация, пока 

остаётся неясным — многое зависит от глубины эконо-
мического спада и  темпов восстановления реальных 
располагаемых доходов населения. Если в 2020 году их 
снижение составит около 3,8 %, а  в 2021-м наметится 
рост на  2,8 %, то на  фоне понижения ключевой ставки 
и  сокращения объёмов строительства цены на  кварти-
ры, вероятно, продолжат расти. Однако этот рост может 
быть неустойчивым и неравномерным по разным реги-
онам страны.

Итогом сложившейся ситуации станет снижение 
уровня экономической безопасности строительных 
организаций и  постепенный выход с  рынка значитель-
ного числа компаний. В  качестве решения проблемы 
может выступить государственная поддержка отрасли 
через прямые инвестиции в  жилищное строительство 
в  рамках социальных программ, включая расселение 
аварийного жилья. По  нашему мнению, государствен-
ный заказ может быть реализован как на  выполнение 
подрядных работ, так и в форме приобретения готового 
жилья у застройщиков по установленной минимальной 
цене с возможностью отсрочки поставки до завершения 
строительства. Существуют и  другие возможные меры 
поддержки, однако их общая направленность будет 
единой — усиление роли государства в  экономике по-
сле многолетней политики рыночного фундаментализма 
и активное вовлечение институтов господдержки в ре-
гулирование рынка.
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Аннотация. В  статье рассматриваются задачи, стоящие перед регионами 
для достижения целей, поставленных в Государственной программе «Раз-
витие физической культуры и  спорта». Рассмотрены виды участия в  госу-
дарственно-частном партнерстве в  области спорта. Приведена обобщён-
ная классификация стадий спортивной жизни. Определена необходимость 
дифференцированного подхода к видам поддержки на разных этапах спор-
тивной подготовки. Обосновано направление дальнейших исследований 
по совершенствованию поддержки физической культуры и спорта на реги-
ональном уровне.
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ANALYSIS OF WAYS TO IMPROVE  
THE ORGANIZATION OF THE PHYSICAL 
CULTURE AND SPORTS SYSTEM  
AT THE REGIONAL LEVEL

A. Bulokhov 
E. Orlova

M. Mikhaylov 

Summary. The article examines the tasks facing the regions in order 
to achieve the goals set in the State Program «Development of 
Physical Culture and Sports». The types of participation in public-
private partnership in the field of sports are considered. A generalized 
classification of the stages of sports life is given. The necessity of a 
differentiated approach to the types of support at different stages of 
sports training is determined. The direction of further research to improve 
support for physical culture and sports at the regional level is justified.

Keywords: physical culture, top-level sports, mass sports, public-private 
partnerships, stages of long-term sports training, sports longevity.

Динамика социально-культурных процессов, про-
исходящая в последние десятилетия во всех стра-
нах мира, оказала существенное влияние на  ос-

мысление места физической культуры и спорта в жизни 
человека, а  также на  их развитие. Глубокая социально-
экономическая трансформация, связанная с переходом 
к  рыночной экономике, деформировала систему лич-
ностных ценностей [7, c. 73], привела не  только к  кар-
динальному изменению системы отбора и  подготовки 
профессиональных спортсменов, но  и затронула орга-
низацию физической культуры всего населения страны.

В настоящее время в  нашей стране большинство 
предприятий и  организаций, за  исключением силовых 
структур, в  которых предполагается физическая под-
готовка как составная часть служебной подготовки, 
не имеют задачи стимулирования сотрудников занятия-
ми физической культурой и  спортом. В  некоторых слу-
чаях и  в большей степени это является сопутствующей 
целью, направленной на сокращение периодов времен-
ной нетрудоспособности по  заболеваниям, и  не имеет 
системного подхода. В советский период времени куль-

турно-досуговая деятельность, в  том числе и  физкуль-
турная подготовка, возлагалась на  ведомственные или 
производственные структуры: например, в  Орле функ-
ционировали спортивные комплексы «Сталь» Орловско-
го сталепрокатного завода, «ОРЛЭКС» Орловского заво-
да электронных приборов, ВДСО «Трудовые резервы».

Необходимость преодоления негативных послед-
ствий реформ 90-х годов предопределила разработку 
и реализацию государственной программы Российской 
Федерации «Развитие физической культуры и  спорта» 
[3], которая в  2025 году получила статус комплексной; 
Федерального проекта «Спорт — норма жизни», Наци-
онального проекта «Демография». Наряду с  задачами 
развития физкультуры и массового спорта, остаётся за-
дача подготовки спортсменов высшей квалификации, 
способных обеспечить сохранение передовых позиций 
отечественных спортсменов на  международной арене 
и, в первую очередь, в олимпийских видах спорта. Важ-
ным критерием эффективности выполнения программы 
стал уровень удовлетворенности населения созданны-
ми условиями для занятий спортом. До 2030 года пред-
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усматривается строительство капитальных спортивных 
объектов, спортивных площадок и  быстровозводимых 
модульных объектов: бассейнов, залов, катков с  искус-
ственным льдом [3].

В связи с  этим значительный интерес представляет 
систематизация основных направлений поддержки физ-
культуры и спорта на региональном уровне и определе-
ние наиболее эффективных решений по их поддержке.

Несмотря на  меры государственной поддержки фи-
зической культуры и  спорта, в  регионах сохраняются 
проблемы их эффективного развития. Первостепенной 
проблемой, с  которой сталкиваются субъекты Россий-
ской Федерации, является преодоление разрывов в до-
ступности и качестве спортивных услуг. Инфраструктура 
многих регионов отстаёт, так как большинство существу-
ющих спортивных объектов устарели либо не  соответ-
ствуют современным стандартам, а в ряде регионов их 
количество значительно меньше требуемого показате-
ля. В отчёте о ходе реализации Программы за 2024 год 
указано, что наличие критических отклонений от задан-
ных показателей в ряде регионов связано с недостаточ-
ным количеством объектов в регионе и отсутствии фи-
нансовых возможностей субъекта РФ [8].

В ряде исследований [6, 13] отмечается, что финан-
сирование является одним из самых сложных вопросов, 
которые приходится решать при развитии социальной 
инфраструктуры, физической культуры и  спорта. Пере-
ход к рынку показал, что, при отсутствии государствен-
ной поддержки, абсолютное большинство видов спорта, 
предлагаемых как коммерческая услуга, недоступно для 
населения, поскольку имеет высокую себестоимость [14, 
с. 129]. Наряду с традиционными подходами к классифи-
кации видов спорта, появилась ещё одна — разделение 
на «демократичные» и «элитарные» [2, с. 25]. Не прини-
мая во внимание определённую некорректность терми-
на, критерий, положенный в  основу данного разделе-
ния, основан на доступности того или иного вида спорта 
с финансовой точки зрения. В основе другой классифи-
кации лежит дифференциация спорта на любительский 
и  профессиональный. В  этом контексте, олимпийский 
спорт изначально является исключительно любитель-
ским, однако на современном этапе достижение уровня 
олимпийского призёра требует от  него, его окружения 
и  тренерского состава полной самоотдачи и  выхода 
на  профессиональный уровень, что привело к  измене-
нию условий допуска на Олимпийские игры [15, с. 143]. 
Подготовка спортсменов такого уровня является резуль-
татом многолетней напряжённой и  целенаправленной 
работы, таким образом, начало спортивной подготовки 
и завершение активной соревновательной фазы разне-
сены во времени. 

Профессор Л.П. Матвеев предлагает следующую 
классификацию структуры многолетней подготовки: 

стадия базовой подготовки, стадия максимальной реа-
лизации спортивных возможностей, стадия спортивного 
долголетия [5, с. 487]. В соответствии с другой классифи-
кацией в  процессе многолетней подготовки спортсме-
на выделяют три возрастных зоны — первых больших 
успехов; оптимальных возможностей; поддержания вы-
соких результатов. Для различных видов спорта данный 
показатель имеет разное значение, при этом для разных 
видов спорта и  первое, и  второе значение будут раз-
личны. Уровень мастерства, оцениваемый спортивными 
разрядами и званиями, из года в год меняются в сторону 
их усложнения. Подготовка спортсмена высшей квали-
фикации, наряду с  предрасположенностью к  тому или 
иному виду спорта и способностями требует всё более 
ранней специализированной подготовки. Отмечается, 
что снижение возраста начала интенсивных тренировок 
без вреда для детского здоровья требует увеличения 
сроков подготовки, а также повышения мотивации буду-
щего спортсмена и корректировки плана его подготовки 
[1, с. 27].

В связи с этим, нам представляется целесообразным 
объединить эти две классификации и отнести классифи-
кацию возрастных зон ко второй стадии, так как периоду 
первых успехов предшествуют подготовительный пе-
риод или этап начальной подготовки спортсмена. Важ-
ность работы на данном этапе обуславливается задачей 
подготовки здоровых спортсменов и  выстраиванием 
увеличения нагрузок таким образом, чтобы они не  ме-
шали развитию здорового организма [1, с. 26]. Третий 
этап предполагает фазу спортивного долголетия, свя-
занную с занятиями физической культурой и любитель-
ским спортом, который включает в  себя также занятия 
видами спорта, не являвшимися для спортсмена специ-
ализацией на этапе высших достижений.

Исходя из  данной классификации, представляется 
целесообразным более подробно рассмотреть регио-
нальную структуру организации физической культуры 
и спорта и определить оптимальные меры их поддержки 
на разных этапах.

Результаты исследований особенности организации 
и  управления системой физической культуры и  спорта 
на  региональном уровне показывают, что с  2021 году 
в Орловской области функционируют 42 физкультурно-
спортивные организации, включающие в  себя 37 спор-
тивных школ и  пять спортивных школ олимпийского 
резерва, а  также одно училище олимпийского резерва 
и  Центр спортивной подготовки (ЦСП), в  которых раз-
виваются 68 видов спорта и  спортивных дисциплин, 
из них 27 — олимпийских [12, с. 136]. Для занятий спор-
том на открытом воздухе в 2025 году действует 71 спор-
тивная площадка, находящаяся в  управлении муници-
пальных учреждений [9]. Направлениями деятельности 
спортивных школ являются как развитие физкультуры 
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и  массового спорта, так и  развитие спорта высших до-
стижений.

Результаты исследований показывают, что одним 
из  решающих факторов развития массового спорта яв-
ляется его материально-техническая обеспеченность 
[14, с. 128], однако, наряду с этим, необходима поддерж-
ка как тренерского состава, так и проведения соревно-
ваний разного уровня или участия в них.

Одним из  вариантов поддержки является расшире-
ние применения государственно-частного партнерства. 
В области физической культуры и спорта этот механизм 
был впервые апробирован за  рубежом, а  затем начал 
применяться во многих странах. Один из  наиболее яр-
ких примеров его реализации является Олимпиада 2012 
года в Лондоне [11, с. 29]. При подготовке к Олимпийским 
играм в Сочи 2014 года было также привлечено множе-
ство частных компаний, которые инвестировали в стро-
ительство новых объектов, обновление инфраструктуры 
и развитие спорта в регионе. Это значительно повысило 
уровень спортивных возможностей, обеспечив доступ 
к качественным условиям для тренировок и проведения 
соревнований после окончания олимпиады жителям ре-
гиона [10].

На региональном уровне эта модель пока не получи-
ла достаточного развития. Частный сектор часто не ви-
дит заинтересованности со стороны местных властей 
и не всегда готов инвестировать средства в инициативы, 
которые не  имеют должной поддержки на  региональ-
ном или муниципальном уровнях. В  качестве примера 
проектов лучших практик в  2021 году можно привести 
спортивные объекты в Воронеже, Республике Татарстан, 
Республике Тыва, Республике Удмуртия с  различными 
видами взаимодействия: государственно-частном, му-
ниципально-частном партнерстве и концессионных со-
глашениях, в  которых доля средств от  внебюджетных 
инвестиций составила от 41 % до 86,9 % [4].

Одним из примеров успешного взаимодействия госу-
дарства и частных инвесторов является использование 
многофункциональных комплексов, имеющих как спор-
тивные арены, так и места проживания и питания, кото-
рые находятся в шаговой доступности друг от друга, что 
значительно повышает их привлекательность при выбо-
ре места проведения соревнований. В Орле таким при-
мером может служить многофункциональный комплекс 
«Гринн», в  котором традиционно проходят спортивные 
мероприятия вплоть до федерального уровня по спор-

тивной борьбе, стрельбе из  лука, фехтованию, кикбок-
сингу, рукопашному бою и другим дисциплинам.

Закон о государственно-частном партнерстве ориен-
тирован на развитие инфраструктуры, то есть в первую 
очередь спортивных объектов [13], однако стоит рас-
сматривать такое взаимодействие при создании физ-
культурно-спортивных организаций, спортивных клубов 
и спортивных федераций.

В настоящее время в Орле и Орловской области ве-
дут деятельность организации, в  том числе областные, 
региональные и  муниципальные, автономные, обще-
ственные, спортивно-общественные организации, кото-
рые осуществляют деятельность в соответствии с обще-
российским классификатором видов экономической 
деятельности: кодом 93.12 «Деятельность спортивных 
клубов» — 40 единиц, кодом 93.19 «Деятельность в об-
ласти спорта спортивных объектов» — 21 единица. Мно-
гие из этих организаций представлены неолимпийскими 
видами спорта, однако играют важную роль в организа-
ции занятий физической культурой и спортом на стадии 
спортивного долголетия.

Анализ системы физической культуры и  спорта 
на  региональном уровне на  примере Орловской обла-
сти показывает, что система её организации на  совре-
менном этапе развития представляет собой сложную 
модель, которая представлена как государственными 
и  муниципальными учреждениями, так и  спортивны-
ми субъектами разных форм организации и  владения. 
Реализация Государственной программы вовлечения 
граждан в  регулярные занятия физической культурой 
и  массовым спортом, повышение уровня физической 
подготовленности граждан Российской Федерации, по-
вышение доступности объектов спорта [3]. Для дости-
жения поставленных целей необходима не  только реа-
лизация инфраструктурных проектов, но  и поддержка: 
организационная, информационная, финансовая, объ-
ёмы и получатели которой должны гибко варьировать-
ся в зависимости от вида спорта, этапа спортивной под-
готовки спортсмена, организационно-правовой формы 
спортивной организации. Следующим этапом исследо-
ваний предполагается разработка критериев весомости 
поддержки исходя из доступности видов спорта в усло-
виях региона, уровня участия в государственно-частном 
или муниципально-частном партнерстве, уровня и этапа 
спортивной подготовки, возраста спортсмена, приме-
нение которых позволит сформировать предложения 
по решению конкретных задач.
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Аннотация. Современное сельское хозяйство переживает этап активной 
цифровизации, где ключевую роль играют технологии Интернета вещей. 
В  статье рассматриваются актуальные IoT-решения, применяемые в  агро-
промышленном комплексе для повышения эффективности производства. 
Анализируются преимущества внедрения IoT в аграрном секторе, такие как 
снижение ресурсозатрат, повышение урожайности и минимизация экологи-
ческого воздействия. Также рассматриваются вызовы и барьеры, включая 
высокие первоначальные затраты, необходимость надежной телекоммуни-
кационной инфраструктуры и вопросы кибербезопасности. Особый акцент 
делается на перспективах развития IoT в сельском хозяйстве, включая инте-
грацию с другими цифровыми технологиям. 
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Summary. Modern agriculture is going through a period of active 
digitalization, where the Internet of Things technologies play a key 
role. The article considers current IoT solutions used in the agro-
industrial complex to improve production efficiency. The advantages of 
implementing IoT in the agricultural sector are analyzed, such as reducing 
resource costs, increasing crop yields and minimizing environmental 
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Введение

По оценкам ООН к  2050 году миру потребуется 
на  70 % больше продовольствия, чем произво-
дится сегодня, чтобы прокормить растущее на-

селение. Эксперты подчеркивают, что рост спроса 
на  сельхозпродукцию требует внедрения инновацион-
ных решений, и технологии Интернета вещей (IoT) могут 
стать ключом к повышению эффективности агросектора. 
Благодаря «умному» земледелию появляется возмож-
ность автоматизировать процессы в  агропромышлен-
ном комплексе, увеличить объемы и  качество урожая, 
одновременно сократив производственные затраты.

Интернет вещей (Internet of Things, IoT) — это кон-
цепция, предполагающая объединение физических объ-
ектов («вещей») в единую цифровую сеть за счет встро-
енных технологий, позволяющих им взаимодействовать 
между собой или с окружающей средой.

Зарубежный опыт показывает, какие перспективы от-
крываются перед сельским хозяйством при внедрении 
IoT. Например, Израиль, где значительная часть террито-
рии — пустыня, смог заработать около 2 млрд долларов 
в  2016 году на  экспорте овощей и  фруктов благодаря 
системе точечного орошения (данные The Observatory of 
Economic Complexity).

Еще один интересный пример — японский проект 
GyuHo SaaS (в  переводе — «шагающая корова»), также 
известный как Connected Cow. Животных оснащают спе-
циальными датчиками, фиксирующими их активность. 
Собранные данные анализируются в облаке, после чего 
фермер получает информацию о состоянии скота, выяв-
ляет болезни, оптимальное время для осеменения и дру-
гие важные показатели. Как сообщает Forbes, к 2017 году 
эта разработка Fujitsu применялась на 64 фермах в Япо-
нии, Корее, Польше, Румынии и Турции.

В 2017 году в  Великобритании был получен первый 
в мире урожай, полностью выращенный роботами. Уче-
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ные автоматизировали все этапы — от посева до сбора 
урожая, доказав, что современные технологии позволя-
ют обходиться без прямого участия человека. В резуль-
тате с экспериментального поля, где не работал ни один 
фермер, было собрано 4,5 тонны ячменя.

Таблица 1. 
Сравнение эффективности IoT-технологий  

в сельском хозяйстве России и зарубежных стран

Показатель Россия Израиль США Япония
Источник 
данных

Урожайность 
пшеницы  
(т/га)

3,2 6,5 3,8 4,0
Росстат, 

2024; FAO, 
2024

Водопотреб- 
ление  
(м³/га/год)

800–1200 250 500–700 400–600
Минсельхоз 

РФ, 2024; 
OECD, 2023

Доля автома-
тизированных 
хозяйств (%)

22 85 65 70

Россельхоз-
банк, 2023; 

AgriTech, 
2024

Затраты 
на внедрение 
IoT (тыс. $/
хозяйство)

25–50 10–20 15–30 20–40
World Bank, 
2024; PwC, 

2023

Источник: составлено автором по данным [1, 5, 7, 8].

Как отмечают эксперты — агропромышленный 
комплекс является одной из  наиболее перспективных 
сфер для внедрения технологий IoT. По  их прогнозам, 
в ближайшую пятилетку использование таких решений 
в аграрном секторе будет стремительно расти.

Особенно востребованными эти технологии стано-
вятся в  точном земледелии, где данные о  состоянии 
почвы, атмосферных условиях, влажности и  других 
параметрах, поступающие в  режиме реального вре-
мени, позволяют аграриям оптимизировать сроки по-
сева и  уборки урожая. Внедрение IoT открывает новые 
возможности для повышения качества сельхозпро-
дукции, увеличения продуктивности полей, а  также 
рационального использования ресурсов и  снижения 
производственных издержек. Все это способно карди-
нально изменить подходы к  ведению сельского хозяй-
ства и производству продовольствия в будущем.

Одним из  практических примеров применения IoT 
в  агросекторе является интеграция этой технологии 
с веб-картографическими сервисами (WMS) и службами 
датчиков (SOS). Такие системы позволяют автоматизиро-
вать управление поливом, обеспечивая оптимальный 
режим орошения сельскохозяйственных культур в зави-
симости от их потребностей.

Важным аспектом внедрения IoT в  растениеводстве 
является использование данных для прогнозирования 
и  предотвращения рисков. Например, в  Ставрополь-
ском крае реализуется проект «Умное поле», где соче-
тание датчиков влажности почвы и спутникового мони-
торинга позволяет прогнозировать засухи с  точностью 
до  90 %. Система автоматически корректирует график 
полива и вносит удобрения, что сократило потери уро-
жая пшеницы на 18 % за первый год применения. Ана-
логичный подход используется в  Ростовской области: 
здесь IoT-платформа «АгроАналитика» интегрирована 
с дронами, которые сканируют поля на наличие вреди-
телей. Данные обрабатываются алгоритмами ИИ, что по-
зволяет точечно применять пестициды, снижая их рас-
ход на 25%. Эти примеры демонстрируют, как адаптация 
зарубежных IoT-решений к местным условиям способна 
не  только повысить эффективность, но  и минимизиро-
вать экологические риски.

Такой подход особенно актуален для России, где кли-
матическое разнообразие требует гибких технологи-
ческих решений. Как отмечают в  компании «Цифровой 
агроном», ключевым фактором успеха становится соче-
тание импортных технологий с  отечественными разра-
ботками, такими как адаптивные метеостанции, способ-
ные работать при температурах до –40°C.

В российских условиях особенности агробизнеса 
приводят к  тому, что передовые технологии в  первую 
очередь внедряются крупными сельхозпредприятиями. 
Как поясняют эксперты, это обусловлено продолжитель-
ными производственными циклами и  значительными 
сроками окупаемости, что ограничивает возможности 
для масштабных экспериментов с инновациями.

Аграрии вынуждены подходить к  нововведениям 
с особой осторожностью, отдавая предпочтение только 
тем решениям, эффективность которых уже подтвержде-
на на практике. В данной среде решающим аргументом 
в пользу внедрения технологии чаще становятся не мар-
кетинговые заверения поставщиков, а реальные успехи 
коллег, уже опробовавших подобные системы на своих 
хозяйствах.

Тем не  менее, процесс цифровизации сельского хо-
зяйства сталкивается с рядом препятствий. Среди клю-
чевых проблем можно выделить:

—— недостаточное покрытие сельскохозяйственных 
территорий устойчивой связью (требуется расши-
рение телекоммуникационной инфраструктуры);

—— дефицит готовых комплексных ИТ-решений, адап-
тированных к местным условиям;

—— нехватку специалистов, обладающих необходи-
мыми навыками работы с современными цифро-
выми технологиями.
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Эти факторы существенно замедляют темпы техноло-
гической модернизации отрасли.

Анализ российских исследований [10, 12] показывает, 
что ключевым ограничением внедрения IoT-технологий 
в отечественном АПК остается низкая цифровая грамот-
ность сельхозпроизводителей. Как отмечает Кузнецо-
ва Е.Л. [11], только 35 % руководителей агропредприятий 
понимают принципы работы IoT-систем, что значительно 
ниже показателей европейских стран (75–85 %).

Вместе с  тем, как подчеркивают Смирнов Г.О. и  Фе-
дорова М.К. [12], региональные программы поддержки 
цифровизации демонстрируют положительную дина-
мику. В  частности, в  Татарстане и  Краснодарском крае 
внедрение IoT-решений на молочных фермах позволило 
увеличить продуктивность на 15–20 % за 2 года.

Перспективным направлением, согласно исследова-
ниям Иванова А.С. и Петрова В.Д. [10], является развитие 
отечественных IoT-платформ, адаптированных к  рос-
сийским климатическим условиям и инфраструктурным 

ограничениям. Это позволит сократить сроки окупаемо-
сти технологий с 5–7 до 3–4 лет.

Помимо технических и инфраструктурных ограниче-
ний, значимым барьером для цифровизации АПК России 
остается социально-культурный фактор. Многие ферме-
ры, особенно в малых и средних хозяйствах, скептически 
относятся к внедрению IoT-технологий из-за отсутствия 
опыта взаимодействия с  цифровыми инструментами. 
Как показывают опросы, проведенные Россельхозбан-
ком — 60 % владельцев небольших агропредприятий 
считают, что традиционные методы ведения хозяйства 
«проверены временем» и не требуют модернизации. Это 
создает замкнутый круг: отсутствие практики использо-
вания технологий снижает доверие к их эффективности, 
что, в свою очередь, замедляет процесс внедрения.

Для преодоления этого барьера необходима си-
стемная работа по  популяризации цифровых решений. 
Успешным примером может служить программа «Агро-
стартап», запущенная в  Белгородской области. В  рам-
ках проекта фермеры получают доступ к демонстраци-

Рис. 1. Умное сельское хозяйство с IoT [3]
Источник: составлено автором по данным [10, 11]
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онным IoT-системам (датчики влажности почвы, умные 
кормушки для скота), а  также проходят тренинги под 
руководством IT-специалистов. По  данным областного 
Минсельхоза, за первый год реализации программы 120 
хозяйств внедрили элементы автоматизации, что повы-
сило их продуктивность в  среднем на  12 %. Подобные 
инициативы не только снижают сопротивление измене-
ниям, но  и формируют локальные сообщества «пилот-
ных» пользователей, чей опыт становится ориентиром 
для других аграриев.

Еще одним перспективным направлением является 
развитие партнерства между государством, бизнесом 
и  научными учреждениями. Например, в  Новосибир-
ской области года действует кластер «АгроТех», объ-
единяющий сельхозпроизводителей, разработчиков 
ПО (компания «Цифровое поле») и  НИИ сельского хо-
зяйства. Совместными усилиями участники кластера 
адаптируют израильские системы капельного ороше-
ния к  сибирским климатическим условиям, интегрируя 
их с  отечественными метеодатчиками. Это позволяет 
снизить стоимость внедрения на 30–40 % по сравнению 
с зарубежными аналогами.

Вопрос кибербезопасности в  системах IoT требует 
особого внимания. С  увеличением количества подклю-
ченных устройств растут и риски кибератак, способных 
парализовать работу сельскохозяйственных предпри-
ятий. По  данным, предоставленным «Лабораторией 
Касперского», к  2025 году 22 % агрокомпаний, исполь-
зующих IoT-технологии, могут столкнуться с попытками 
взлома. Для снижения этих угроз необходимо разрабо-
тать специализированные стандарты защиты данных, 
а также провести обучение сотрудников основам кибер-
гигиены. В этом отношении Татарстан демонстрирует по-
ложительный пример с реализацией программы «Агро-
Сигнал», которая включает в  себя регулярные аудиты 

IoT-инфраструктуры и  тренинги по  вопросам безопас-
ности для работников. Это позволяет повысить уровень 
защиты и минимизировать риски, связанные с киберата-
ками.

Выводы

Интеграция технологий Интернета вещей, активно 
используемых в Израиле, в российское сельское хозяй-
ство открывает новые горизонты развития агропро-
мышленного комплекса. Несмотря на  существующие 
барьеры, Россия обладает огромным потенциалом для 
масштабного применения этих решений — как в живот-
новодстве, так и в растениеводстве.

Создание условий для эффективного внедрения IoT 
должно включать:

—— расширение программ государственной под-
держки;

—— инвестиции в  цифровую инфраструктуру регио-
нов;

—— подготовку специалистов и внедрение образова-
тельных инициатив;

—— разработку адаптированных под российские реа-
лии технических решений.

Таким образом, цифровизация сельского хозяйства 
с применением IoT представляет собой мощный инстру-
мент не  только для повышения производительности 
и устойчивости отрасли, но и для стратегического укре-
пления продовольственной безопасности России.

В долгосрочной перспективе это обеспечит не толь-
ко экономическую выгоду, но и качественное улучшение 
жизни на  селе, рост занятости, сокращение миграции 
из  сельских территорий и  формирование технологиче-
ски развитой модели аграрного производства нового 
поколения.

Таблица 2. 
Проблемы и пути их преодоления при внедрении IoT в российском АПК

Проблема Описание Пути решения Пример реализации

Слабое покрытие связью
Низкая доступность интернета в сель-
ских регионах (35  % территорий).

Развитие спутниковых сетей (проект «Сфе-
ра»), строительство базовых станций.

Пилот в Алтайском крае с Starlink 
(2025 г.).

Отсутствие локализо-
ванных ИТ-решений

Импортные системы не адаптирова-
ны к климату и инфраструктуре РФ.

Создание отечественных платформ (напри-
мер, «Цифровое поле»).

Разработка РГАУ-МСХА совместно 
с «Ростелеком».

Дефицит квалифициро-
ванных кадров

Нехватка IT-специалистов в АПК 
(дефицит 78  % в 2024 г.).

Внедрение образовательных программ при 
вузах, онлайн-курсы для фермеров.

Курсы IoT в МСХА им. Тимирязева.

Высокая стоимость 
внедрения

Средние затраты на IoT-систему — 
2 млн руб. для малых хозяйств.

Субсидии до 50  %, льготное кредитование 
(программа Минсельхоза «Цифровое село»).

Гранты для фермеров Татарстана 
(2024 г.).

Низкая цифровая 
грамотность

40  % сотрудников АПК не имеют 
базовых навыков работы с ПО.

Образовательные кампании, мастер-классы 
от IT-компаний.

Проект «Агроцифра» (Сколково, 
2023 г.).

Источник: составлено автором по данным [2, 4, 6, 9].
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Механизмы интеграции образовательных систем 
Китая и  России привели к  появлению уникаль-
ных форм взаимодействия — кооперативных 

университетов, которые способствуют формированию 
совместных программ, обмену опытом между препода-
вателями, студентами и  исследователями, а  также про-
движению инновационных моделей управления выс-
шим образованием. Развитие подобного сотрудничества 
особенно актуально на фоне растущих запросов к каче-
ству образования, необходимости профессиональной 
мобильности выпускников и  содействия транснацио-
нальным исследовательским инициативам [5]. 

Современные китайско-российские кооперативные 
университеты демонстрируют отход от  иерархических, 
централизованных моделей управления к  сетевым 
и партнерским формам. Успех функционирования таких 
университетов во многом основан на создании смешан-
ных управляющих структур, где стратегические решения 
вырабатываются комитетами, включающими представи-
телей обеих стран [8]. 

Модернизация высшего образования в Китае невоз-
можна без активной интернационализации, о  чём сви-
детельствуют исследования Ли (2015). В последние годы 
транснациональное образование уверенно заняло по-
зиции одной из ключевых тенденций в системе универ-
ситетского обучения страны. Этот феномен проявляется 
в  формировании партнёрских инициатив между китай-
скими и  зарубежными вузами с  целью развёртывания 

Рис. 1. Пример китайского кооперативного  
университета 
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совместных образовательных программ и создании но-
вых институтов на территории Китая. Как правило, такие 
проекты ориентированы на  удовлетворение образова-
тельных запросов местных студентов (Государственный 
совет КНР, 2020).

Особое место в  процессе интернационализации за-
нимают университеты, реализующие программы в  со-
трудничестве с  иностранными партнёрами; их роль 
в развитии современной университетской системы стра-
ны сложно переоценить [1]. Интересно отметить, что 
к июню 2021 года власти одобрили создание и деятель-
ность всего девяти вузов, основанных на принципах ки-
тайско-иностранного взаимодействия (Wang, 2021) [1]. 
Эта цифра отражает не только высокий уровень отбора 
подобных проектов, но и значимость каждого учрежде-
ния для дальнейшего продвижения международной ин-
теграции в области высшего образования. 

Ключевой инновацией становится практика со-
вместного стратегического планирования: университе-
ты определяют приоритетные направления подготовки 
специалистов с  учётом международных тенденций, ин-
тегрируют стандарты качества обеих государств, форми-
руют смешанные учебные планы и  развивают совмест-
ные исследовательские лаборатории. В  управлении 
образовательным процессом фокус делается на  двуна-
правленном обмене — преподаватели и  администра-
торы проходят совместные программы повышения 
квалификации, изучают партнерские системы оценки ка-
чества, совместно занимаются формированием культу-
ры корпоративной этики и академической честности [1].

Целью исследования является выявление со-
временных особенностей и  эффективных подходов 
к  управлению российско-китайскими кооперативными 
университетами, а  также определение факторов, спо-
собствующих успешному внедрению инновационных 
моделей образовательного взаимодействия. В качестве 
методологической основы используется комплексный 
подход, который предполагает анализ научной лите-
ратуры по  вопросам международного сотрудничества 
в  высшем образовании, изучение нормативных доку-
ментов, регламентирующих деятельность совместных 
образовательных программ, а  также рассмотрение 
конкретных примеров реализации кооперативных про-
ектов между российскими и  китайскими вузами. Такой 
подход позволяет наиболее полно исследовать динами-
ку интеграционных процессов и выработать рекоменда-
ции для дальнейшего совершенствования управленче-
ских механизмов в сфере совместного образования.

Научная новизна проведённого исследования про-
является в  том, что в  рамках работы были не  только 
обнаружены, но  и детально описаны современные 
инновационные практики управления, применяемые 

в  китайско-российских кооперативных университетах. 
Впервые был рассмотрен вопрос формирования уни-
кальных управленческих подходов, которые возник-
ли в  результате интеграции образовательных моделей 
России и  Китая. В  отличие от  существующих научных 
публикаций, где обычно освещаются отдельные аспек-
ты подобного сотрудничества, здесь основной акцент 
сделан на всестороннем анализе управленческих меха-
низмов именно в совместных вузах. Особенность иссле-
дования заключается в комплексном подходе к анализу 
организационной структуры, распределения управлен-
ческих функций, внедрения цифровых инструментов 
в администрирование и специфики межкультурных ком-
муникаций внутри академического сообщества. В  рам-
ках данной работы удалось впервые проследить, как 
инновационные управленческие решения способству-
ют успешной реализации образовательных программ, 
адаптации административных моделей к  требованиям 
двух национальных систем, а также ускорению процес-
са интеграции кадрового и  студенческого потенциала. 
Комплексность изучения указанных процессов и систе-
матизация полученных результатов позволили расши-
рить представление о ключевых трендах и перспективах 
развития совместных университетов, что не  получило 
должного теоретического осмысления в отечественной 
и зарубежной литературе до настоящего момента. 

Исследование инновационной модели управления 
образованием в  китайских и  зарубежных кооператив-
ных университетах, на  примере китайско-российских 
образовательных альянсов, приобретает всё большую 
актуальность на  фоне растущей динамики совместных 
инициатив. Согласно сведениям Министерства образо-
вания КНР и  данным, опубликованным Министерством 
науки и  высшего образования Российской Федерации, 
в  2024 году количество совместных образовательных 
программ между вузами двух стран достигло более 800 
[5], а число студентов, принимающих участие в коопера-
тивных образовательных форматах, превысило 68 ты-
сяч. Эксперты профильных агентств прогнозируют, что 
к 2025 году ожидается увеличение числа студентов, об-
учающихся по программам двойных дипломов, до 75 ты-
сяч, а число действующих кооперативных университет-
ских проектов превысит 900. Особенно примечателен 
рост числа программ с интеграцией цифровых образо-
вательных платформ и активным применением смешан-
ных форм обучения — по данным World Education News 
+ Reviews (WENR), более 60 % новых соглашений вклю-
чают инновационные элементы в управленческой и об-
разовательной практике. 

Успешные модели, реализованные в  таких универ-
ситетах как Московский государственный университет 
и Пекинский политехнический институт, демонстрируют 
значительный рост совместных научных публикаций, 
а также рост востребованности выпускников — по дан-
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ным Ассоциации совместных образовательных программ 
России и  Китая уровень трудоустройства таких специ-
алистов превышает 85 % в течение первого года после 
окончания университета (данные отчёта 2024 года) [4].

Несмотря на существенные достижения, кооператив-
ные университеты сталкиваются с множеством вызовов. 
Прежде всего, различия в национальных образователь-
ных стандартах ведут к  необходимости нивелирования 
противоречий между нормативными требованиями двух 
стран. Нередко специалисты отмечают сложности с син-
хронизацией процедур аккредитации образовательных 
программ — программы, признанные в  Китае, требуют 
дополнительной валидации в  России и  наоборот, что 
увеличивает бюрократическую нагрузку и  приводит 
к  затяжным задержкам при запуске новых курсов [2].

Языковой барьер и культурные различия в управле-
нии также оказываются препятствием к  эффективному 
взаимодействию между административными команда-
ми университетов. Зачастую коммуникация осложняет-
ся ограниченной осведомлённостью участников об об-
разовательных и академических традициях партнёрской 
стороны. Кроме того, вопрос привлечения и удержания 
квалифицированных кадров, умеющих работать в  меж-
культурной среде и владеющих двумя языками на доста-
точном уровне, остаётся крайне острым.

Ещё одной актуальной проблемой является несо-
вершенство правовых механизмов признания двойных 
дипломов и  академических званий. В  существующих 
нормативных актах обеих стран встречаются случаи от-
сутствия унифицированных критериев оценки качества 
подготовки, что негативно влияет на  карьерные пер-
спективы выпускников [1] 

Для минимизации противоречий в  нормативных 
требованиях следует активно использовать модель 
международной аккредитации, вовлекая независимых 
экспертов и  глобальные образовательные агентства. 
Такие меры повысят транспарентность и  международ-
ную сопоставимость образовательных программ. Кроме 
того, разработка единой информационной платформы 
управления совместными университетами позволит 

централизовать процессы согласования курсов, обмена 
данными об  успеваемости студентов и  проведении со-
вместных научных мероприятий [6]. 

Особое значение приобретает системное развитие 
профессиональных компетенций управленцев коо-
перативных вузов: регулярные ошибки и  нестыковки 
в реализации международных программ свидетельству-
ют о  том, что необходимо внедрять двусторонние про-
граммы обучения специалистов в  области управления 
и оптимизации образовательных процессов, акцентируя 
внимание на особенностях партнерских систем. 

Для снижения языкового и культурного барьера сле-
дует расширять преподавание специализированных 
дисциплин на английском языке, интегрировать модуль-
ные курсы по межкультурной коммуникации для студен-
тов и сотрудников, а также поддерживать обмены в фор-
мате dual-degree. Рекомендуется проводить регулярные 
межвузовские симпозиумы, где обсуждаются вызовы 
и особенности совместной работы, чтобы ускорять про-
цесс сближения методик [1]. 

В перспективе, успешное разрешение обозначенных 
проблем не  только повысит конкурентоспособность 
кооперативных университетов, но  и будет содейство-
вать формированию единого образовательного про-
странства, ориентированного на  потребности быстро 
меняющейся глобальной экономики. Кроме того, подоб-
ные университеты могут стать тестовой площадкой для 
внедрения цифровых решений, элементов искусствен-
ного интеллекта для индивидуализации образователь-
ных траекторий и  автоматизации административного 
оформления процессов. 

Рис. 3. Хэйлунцзянский университет (КНР)

Ярким примером продуктивного партнёрства слу-
жит Дальневосточный федеральный университет (Рос-

Рис. 2. Московский государственный университет
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сия, Владивосток), где успешно реализуется совмест-
ная программа с Хэйлунцзянским университетом (КНР). 
В  рамках проекта действует двунациональная команда 
управления, ведутся программы двойных дипломов, 
осуществляется регулярный обмен преподавателями, 
а  исследования в  области финтеха проводятся на  базе 
совместных лабораторий. 

В Шанхае работает Shanghai Cooperation Organization 
University (SCOU), объединяющий студентов из  стран 
ШОС. Здесь большое внимание уделяется практикам об-
ратной связи с работодателями, результатом чего стано-
вится внедрение в учебный процесс персонализирован-
ных кейсов и стажировок на предприятиях обеих стран.

Анализ опыта инновационного управления образо-
ванием в  китайско-российских кооперативных универ-
ситетах позволяет утверждать, что формирование эф-
фективной модели возможно только на основе гибкого 
смешения подходов, поиска компромисса между наци-
ональными стандартами и учёта уникального межкуль-
турного контекста. Вектор дальнейшего развития ле-
жит в системной цифровизации процессов, повышении 
квалификации управленцев, активной международной 
экспертизе образовательных программ и  расширении 
академических свобод студентов. На этом пути универ-
ситеты решают не только внутренние задачи, но и помо-
гают формировать глобальную инновационную повест-
ку, отвечая на вызовы XXI века.

Завершая рассмотрение вопроса, следует подчер-
кнуть, что совместные университеты, создаваемые Рос-
сией и  Китаем, приобретают центральную роль в  про-
цессе интеграции образовательных систем двух стран. 
Благодаря реализации принципов партнерства, раз-
витию межкультурных коммуникаций и  внедрению со-
временных цифровых инструментов, такие структуры 
становятся площадками для формирования инноваци-
онных управленческих стратегий. Их функционирова-
ние наглядно демонстрирует сдвиг в мировых тенденци-
ях транснационального образования: происходит отход 
от  традиционных иерархических моделей в  пользу бо-
лее адаптивных, сетевых форм организации.

Несмотря на существующие сложности, к числу кото-
рых относятся несогласованность нормативных требо-
ваний, языковые различия и  культурные особенности, 
именно в рамках этих образовательных альянсов выра-
батываются эффективные механизмы повышения каче-
ства профессиональной подготовки, расширения акаде-
мических обменов и  интенсификации международного 
сотрудничества между научными и  учебными органи-
зациями. Продвижение в  направлении гармонизации 
административных процедур, укрепление профессио-
нальных кадров и развитие интегрированных платформ, 
направленных на совершенствование управления учеб-
ным процессом, позволят обеспечить долгосрочную ста-
бильность и  результативность работы кооперативных 
университетов.
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Аннотация. Статья исследует влияние внедрения цифровой валюты цен-
трального банка Индии (цифровой рупии) на  снижение издержек транс-
граничных переводов. Анализ включает исторический обзор эволюции 
платежных систем Индии (от  доминирования наличных до  лидерства 
в  цифровизации через UPI), оценку драйверов (снижение транзакцион-
ных издержек, укрепление роли рупии, финансовая инклюзия) и барьеров 
(технологические риски, регуляторные сложности, «парадокс наличных»). 
Проверяется гипотеза о  сокращении затрат пользователей не  менее чем 
на 25  % к 2030 году. Прогнозная модель, основанная на данных регулятора 
и Всемирного банка, опровергает гипотезу, но доказывает значимый эконо-
мический эффект от внедрения технологии цифровой рупии. 

Ключевые слова: цифровая валюта, финансовая инклюзия, риски, издержки, 
затраты.

ASSESSMENT OF THE ECONOMIC  
IMPACT OF THE DIGITAL RUPEE  
FOR CROSS-BORDER TRANSFERS  
TO INDIA: A CONSERVATIVE SCENARIO

V. Perminov 

Summary. The article examines the impact of the introduction of India’s 
central bank digital currency (digital rupee) on lowering the costs of cross-
border remittances. The analysis includes a historical overview of the 
evolution of India’s payment systems (from cash dominance to leadership 
in digitization through UPI), an assessment of drivers (reduction of 
transaction costs, strengthening the role of the rupee, financial inclusion) 
and barriers (technological risks, regulatory complexities, the “cash 
paradox”). The hypothesis that user costs will be reduced by at least 25% 
by 2030 is tested. A forecast model based on data from the regulator and 
the World Bank refutes the hypothesis but demonstrates a significant 
economic effect from the implementation of digital rupee technology.
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Введение

Индия совершила впечатляющую эволюцию платеж-
ных систем: от доминирования наличных в 1980-х 
до лидерства в цифровых инновациях. Запуск циф-

ровой рупии (e₹) Резервным банком Индии (РБИ) в 2022 
году стал стратегическим шагом для трансформации 
финансового сектора, особенно в  сфере трансгранич-
ных расчетов, где страна — крупнейший в  мире полу-
чатель международных переводов ($125 млрд в 2023 г.). 
В  исследовании анализируются драйверы (снижение 
затрат, продвижение рупии в  БРИКС+, финансовая ин-
клюзия) и  барьеры (технологические, регуляторные, 
социальные) внедрения цифровой валюты централь-
ного банка, а также предлагает количественную оценку 
и  ожидаемые эффекты от  внедрения цифровой рупии. 
Сформулируем проверяемую в  исследовании гипотезу 
(Н1) следующим образом: «Внедрение цифровой рупии 
для трансграничных расчетов позволит снизить общие 
издержки пользователей на  денежные переводы в  Ин-
дию не менее чем на 25 % к 2030 году по сравнению со 
сценарием без цифровой рупии».

Эволюция платежных систем Индии

Развитие платежных технологий в Индии представля-
ет собой впечатляющий путь от доминирования налич-
ных денег до 80-х годов XX века к неформальному стату-
су глобального лидера в области цифровых инноваций. 
В  начале 1980-х годов финансовая система страны ха-
рактеризовалась высокой зависимостью от физической 
валюты и чеков, ограниченным доступом к банковским 
услугам, особенно в  сельской местности, и  ручной об-
работкой большинства операций. Однако растущие 
потребности экономики и  населения, а  также техноло-
гический прогресс стали катализаторами глубинной 
трансформации сектора. Ключевую роль в этом процес-
се сыграла активная позиция правительства и Резервно-
го банка Индии (РБИ), последовательно инициировав-
ших и  поддерживавших создание критически важной 
инфраструктуры и систем.

Период конца XX века характеризовался посте-
пенным отходом от  исключительно ручных операций 
и  бумажного документооборота. Ключевым драйве-
ром изменений стала автоматизация обработки чеков. 
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Внедрение технологии MICR (Magnetic Ink Character 
Recognition) в  конце 1980-х годов (пилотные проекты 
начались в  1986–1987 гг., массовое внедрение в  круп-
ных центрах — к концу 1990-х) позволило машиночита-
емо кодировать информацию на чеках, что значительно 
ускорило и повысило точность клиринговых процессов 
по сравнению с ручной сортировкой [21, с. 342].

Параллельно происходило внедрение первых банко-
матов (ATMs). Первый банкомат в Индии был установлен 
HSBC в Мумбаи в 1987 году [5]. Однако их распростране-
ние в 1990-е годы шло медленно из-за высокой стоимости 
оборудования, ограниченной телекоммуникационной 
инфраструктуры (особенно за пределами крупных горо-
дов) и отсутствия единых сетей. К концу 1990-х годов ко-
личество банкоматов в стране составляло лишь несколь-
ко сотен, и  они использовались преимущественно для 
снятия наличных держателями дебетовых карт [4, с. 310]. 
Платежные карты (дебетовые и, в меньшей степени, кре-
дитные) начали появляться, но оставались нишевым про-
дуктом, доступным в основном состоятельным клиентам 
крупных городов и  сотрудникам корпораций [6, с. 10].

Первое десятилетие XXI века стало периодом значи-
тельного ускорения цифровизации платежей в  Индии, 
характеризовавшимся созданием критически важной 
национальной инфраструктуры и  систем. Ключевым 
фундаментом стал переход банков на  платформы Core 
Banking Solutions (CBS). К середине 2000-х годов крупные 
банки завершили внедрение CBS. Система позволяла 
клиентам получать услуги не только в любом отделении 
своего банка, но и через первые интернет-банкинг-пор-
талы [12, с. 178].

В это десятилетие РБИ запустил целый ряд систем, 
которые сыграли значимую роль в трансформации меж-
банковских расчетов Индии [15, с. 64], [13, с. 42]:

1)	 RTGS (Real Time Gross Settlement): запущенная 
в  марте 2004 года система обеспечила валовые 
расчеты в  режиме реального времени для «объ-
емных» транзакций (от 100 тыс. инд. рупий, позже 
снижен), значительно сократив риски и  повысив 
эффективность крупных платежей; 

2)	 NEFT (National Electronic Funds Transfer): введенная 
в  ноябре 2005 года как развитие более ранней 
системы EFT, NEFT предоставила надежный меха-
низм для неттинговых переводов любых сумм че-
рез дневные пакетные сессии. Стала популярным 
инструментом для розничных и бизнес-платежей;

3)	 развивались электронные клиринговые системы 
(ECS) для проведения массовых платежей (зарпла-
ты, коммунальные платежи, иные выплаты);

4)	 появились первые мобильные банковские сер-
висы на базе SMS и USSD, предлагавшие базовые 
функции (проверка баланса, мини-выписки), хотя 
их использование оставалось ограниченным.

Для развития розничных платежей РБИ в  2008 году 
способствовал созданию Национальной платежной кор-
порации Индии (NPCI) как некоммерческой организации 
под эгидой банковского консорциума [2], [4, с. 310]. NPCI 
быстро взяла на  себя управление существующими си-
стемами (NEFT, позже RTGS) и начала разработку новых 
стандартов, став центральным элементом платежной ин-
фраструктуры.

Несмотря на  прогресс, сохранялись существенные 
ограничения: указанные системы оставались техноло-
гически неудобными и  неготовыми к  использованию 
на  уровне массового пользователя. Проникновение 
интернета оставалось на  низком уровне, особенно 
в сельской местности. Доминирование наличных денег 
в  розничных транзакциях оставалось практически без-
раздельным [22, с. 226]. Тем не менее, создание NPCI и за-
пуск ключевых электронных систем заложили необходи-
мую основу для революционных изменений следующего 
десятилетия.

Второе десятилетие XXI века стало эпохой беспреце-
дентной революции в платежной сфере Индии, которая 
была обусловлена технологическим прорывом, государ-
ственными инициативами и шоковым событием для эко-
номики.

Запущенная в  2010 году система IMPS (Immediate 
Payment Service) стала первым в  Индии механизмом 
мгновенных (24/7) межбанковских платежей через мо-
бильные устройства и интернет [17, с. 45].

Возвращаясь к  успехам правительства Индии, необ-
ходимо отметить разработку и внедрение двух масштаб-
ных программ — Pradhan Mantri Jan Dhan Yojana, PMJDY 
2014 (нацелена на открытие банковских счетов, преиму-
щественно для населения, ранее не  охваченного бан-
ковскими услугами) [1] и  интеграцию Aadhaar (универ-
сального биометрического ID) с  банковскими счетами 
через AEPS (Aadhaar Enabled Payment System) [10, с, 98]. 

Настоящим шоком для финансовой системы стала де-
монетизация, проведенная в ноябре 2016 года. Из обо-
рота изымались купюры номиналом 500 и 1000 инд ру-
пий, которые составляли около 80 % общей денежной 
массы в Индии. Это вынудило пользователей (как физи-
ческих, так и юридических лиц) искать альтернативы, что 
резко повысило спрос на цифровые решения [25, с. 5].

В этом контексте запуск системы Unified Payments 
Interface (UPI — аналог российской Системы быстрых 
платежей) в апреле 2016 года оказался революционным. 
UPI предложил единый интерфейс для всех банков, мгно-
венные переводы 24/7 по VPA (Virtual Payment Address) 
и  открытую API-архитектуру, позволившую сторонним 
приложениям (TPAP — PhonePe, Google Pay, Paytm, BHIM) 
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создавать удобные интерфейсы поверх банковской ин-
фраструктуры [9, с. 147], [15, с. 64]. К  2023 году Индия 
стала мировым лидером по  числу электронных тран-
закций  — более 10 млрд платежей за  1 месяц [19], [34, 
с. 38]. В то же время, уровень проникновения технологий 
был ниже ожидаемого — расчеты наличными деньгами 
оставались более востребованными в сельских районах 
менее развитых штатов Индии, составляя до  80 % всех 
платежей [26].

Платежная экосистема Индии в текущем десятилетии 
достигла стадии зрелости, характеризуясь доминиро-
ванием UPI. Система продолжает демонстрировать ста-
бильный рост, обрабатывая свыше 11 млрд транзакций 
ежемесячно (на  начало 2024 г.) [16, с. 28]. Расширяется 
функционал: внедрены UPI Lite (офлайн-микроплатежи), 
UPI 123Pay (платежи без интернета), Credit Line on UPI (ин-
теграция кредитных продуктов) и пилоты UPI для между-
народных платежей (например, с Сингапуром) [18, с, 51].

Центральным стратегическим проектом десяти-
летия является цифровая валюта центрального банка 
(ЦВЦБ)  — Цифровая рупия (e₹), разрабатываемая Ре-
зервным банком Индии [7, с. 51]. Ее внедрение осущест-
вляется поэтапно — оптовый пилот (e₹-W) запущен 
1  ноября 2022 года (расчеты на  межбанковском рынке 
и рынке государственных ценных бумаг), тогда как роз-
ничный проект (e₹-R) был запущен 1 декабря 2022 года 
и был доступен ограниченному кругу банков и пользо-
вателей, но к концу 2023 года охватывал 13 банков, бо-
лее 25 городов и более 1,3 млн пользователей.

Драйверы и ограничения внедрения  
цифровой рупии в Индии

На сегодняшний день выделяется целый ряд драйве-
ров (пп. 1–4) и барьеров (пп. 5–7), которые стоят перед 
проектом ЦВЦБ Индии.

1.	 Снижение транзакционных издержек. Ожидается, 
что e₹ существенно сократить затраты на прове-
дение платежей на  всех уровнях. Внутри страны 
это означает снижение огромных расходов, свя-
занных с  эмиссией, транспортировкой, хране-
нием и  обработкой физических наличных денег, 
которые РБИ оценивает в 0,5 % ВВП ежегодно [11, 
с. 45]. e₹ устраняет эти издержки. Для трансгранич-
ных операций, где Индия является крупнейшим 
получателем денежных переводов ($125  млрд 
в 2023 г.) [8], e₹ может снизить комиссии, которые 
составляют в среднем 5–7 %, за счет исключения 
многочисленных посредников (корреспондент-
ские банки, системы типа SWIFT) и  обеспечения 
прямых P2P-расчетов на блокчейне.

2.	 Укрепление международной роли рупии и  под-
держка ВЭД: e₹ является ключевым инструментом 

стратегии РБИ по продвижению индийской рупии 
на мировой арене. Ее текущая доля в глобальных 
расчетах минимальна (<1 %) [24]. e₹, предлагая 
быстрые, дешевые и  безопасные расчеты, при-
звана повысить привлекательность рупии для 
международных партнеров, особенно в  рамках 
инициатив БРИКС+ по  дедолларизации и  расче-
там в национальных валютах.

3.	 Повышение финансовой инклюзии: несмотря 
на  успехи UPI, значительная часть населения 
(особенно в  сельской местности) остается слабо 
охваченной цифровыми услугами. e₹ обладает 
потенциалом предоставить доступ к  цифровым 
деньгам без обязательного наличия полного бан-
ковского счета, используя упрощенные кошельки. 
Это критично для интеграции в  финансовую си-
стему групп населения с ограниченным доступом 
к технологиям.

4.	 Стимулирование инноваций в  финансовом сек-
торе [20,с. 15]: e₹ позиционируется не просто как 
цифровой аналог наличных, но  и как платформа 
для финансовых инноваций. Поддержка смарт-
контрактов позволит автоматизировать сложные 
процессы: от торгового финансирования (автома-
тическая оплата при поставке товара) до  микро-
платежей в интернете вещей (IoT).

5.	 Технологические требования и  инфраструктура: 
критической задачей является обеспечение вы-
сокой производительности и  масштабируемости 
системы, способной обрабатывать миллиарды 
транзакций ежедневно (как UPI). Устойчивость те-
стируемых гибридных распределенных реестров 
под пиковыми нагрузками и их долгосрочная эф-
фективность остаются под вопросом [19, с.  62]. 
Офлайн-функциональность, необходимая для 
миллионов жителей сельских районов с  неста-
бильным интернетом, представляет особую слож-
ность с точки зрения безопасности (риск «двойно-
го расходования»). 

6.	 Регуляторные и правовые барьеры: статус e₹ тре-
бует четкого определения в  законодательстве 
(аналогично наличным и  безналичным деньгам), 
включая вопросы налогообложения и  законного 
платежного средства. Соответствие строгому За-
кону о  защите цифровых персональных данных 
(DPDPA, 2023) требует разработки механизмов 
баланса между конфиденциальностью пользо-
вателей (особенно для мелких транзакций) и  не-
обходимостью контроля со стороны регулятора 
и  правоохранительных органов для процедур 
AML/CFT. 

7.	 Социальные и экономические риски: глубоко уко-
ренившаяся привычка к наличным деньгам оста-
ется главным социальным барьером. Несмотря 
на успех UPI, наличные доминируют в розничных 
транзакциях, особенно среди пожилых, сельского 
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населения и  для мелких покупок. Преодоление 
этого «парадокса наличных» требует не  только 
технологического удобства e₹, но  и масштабных 
кампаний по  изменению поведенческих привы-
чек населения.

Оценка влияния цифровой рупии на издержки 
трансграничных переводов

Для верификации гипотезы (Н1) о  снижении из-
держек пользователей на  трансграничные переводы 
в Индию не менее чем на 25 % к 2030 году посредством 
внедрения цифровой рупии (e₹) был проведен аналити-
ко-количественный прогноз. В основе модели лежат сле-
дующие допущения, основанные на данных Резервного 
банка Индии и Всемирного банка:

Таблица 1. 
Базовые и прогнозные параметры

Базовые параметры (2023) Прогнозные параметры (2030)

Объем 
денежных 
переводов

$125 млрд 
(World Bank, 
2023)

Рост объема пере-
водов

5  % годовых

Средняя 
комиссия

6,4% (Remittance 
Prices Worldwide)

Доля e₹ в трансгра-
ничных переводах

30  % (кон-
сервативная 
оценка РБИ)

Общие  
издержки

$8,0 млрд (6,4%)
Снижение комиссии 
для e₹

60  % (от базо-
вого уровня)

Комиссия для тради-
ционных каналов

6.4  %  
(неизменна)

Источник: создано по  расчетам автора и  отчетам РБИ 
и Всемирного банка.

Как следует из Таблицы 2, в рамках имеющегося кон-
сервативного сценария внедрения ЦВЦБ в международ-
ные расчеты снижение издержек ожидается на  уровне 
около 20 %, что опровергает проверяемую гипотезу 
(Н1). В то же время, консервативный прогноз доказыва-
ет состоятельность текущих планов и реальную выгоду 
от внедрения ЦВЦБ в цепочку международных платежей. 

Заключение

Несмотря на  технологический прорыв Индии в  пла-
тежной сфере (UPI, IMPS), гипотеза о  25 %-ном сниже-
нии издержек трансграничных переводов благодаря e₹ 
к  2030 г. не  подтверждается. Консервативный прогноз 
показывает сокращение затрат лишь на 18,3 %. Однако 
даже этот результат доказывает экономическую целесо-
образность ЦВЦБ: интеграция e₹ в международные рас-
четы способна сэкономить пользователям $2,06 млрд 
ежегодно. Для достижения бóльших показателей требу-
ется преодоление ключевых барьеров — технологиче-
ских, регуляторных и социальных.

Цифровая рупия остается перспективным инстру-
ментом для укрепления глобальной роли рупии и  раз-
вития финансовой инфраструктуры БРИКС+, но ее успех 
зависит от  системной работы РБИ и  правительства 
по устранению выявленных ограничений.

Таблица 2. 
Прогноз снижения издержек  

при внедрении цифровой рупии

Показатель
2023 

(факт)
2030 

(без e₹)
2030 
(с e₹)

Δ (2030 vs 
без e₹)

Объем переводов, млрд $ 125,0 175,9 175,9 0

Доля переводов через e₹, % 0 0 30 +30 п.п.

Средняя комиссия  
(e₹ канал), %

– – 2,56 –60,0  %

Средняя комиссия  
(традиц. канал), %

6,40 6,40 6,40 0,0  %

Общие издержки пользова-
телей, млрд $

8,00 11,26 9,20
–2,06 

(–18,3  %)

Средневзвешенная  
комиссия, %

6,40 6,40 5,23
–1,17 п.п. 
(–18,3  %)

Источник: создано по  расчетам автора на  основе дан-
ных РБИ, Всемирного банка и БМР.
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Аннотация. Эволюция краудэкосистемы, опирающейся на  принципы кол-
лективного финансирования, демонстрирует последовательное развитие 
от простых форм к более сложным и регулируемым типам финансирования. 
Краудэкосистема предстает как комплексная система, эволюция которой 
определяется взаимодействием технологических, экономических, социаль-
ных и культурных факторов, что подчеркивает необходимость комплексно-
го подхода к ее анализу, регулированию и развитию. Понимание элементов 
краудэкосистемы создаст теоретический и  практический фундамент для 
развития краудотрасли.
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Введение

В  эпоху цифровой трансформации финансовых 
рынков и растущей значимости малого и среднего 
предпринимательства, краудфандинг зарекомендо-

вал себя как эффективный и динамично развивающийся 
инструмент привлечения капитала. Краудфандинг пред-
ставляет собой форму коллективного финансирования 
проектов широким кругом лиц на  возвратной или без-
возвратной основе [3, 7].

Исторически концепция коллективного сбора де-
нежных средств существовала задолго до  появления 
Интернета, однако именно развитие цифровых техноло-
гий и социальных сетей придало краудфандингу совре-
менный вид через создание инвестиционных платформ. 
В  настоящее время краудфандинг существует в  разных 
видах — от  пожертвований на  социальные проекты 
и вознаграждений за поддержку творческих инициатив 
до предоставления займов и долевого участия в бизне-
се [6]. Последние, более сложные формы краудфандин-
га законодательно регулируются во многих странах, 
где этот инструмент существует. В России деятельность 
этого сектора регулируется Федеральным законом 
от 02.08.2019 №259-ФЗ «О привлечении инвестиций с ис-
пользованием инвестиционных платформ и о внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (далее — Закон №259-ФЗ) [4]. 

Разнообразие форм краудфандинга появилось 
не  сразу, инвестиционные платформы проходят путь 
развития, который сопровождается качественными 
и количественными изменениями как самой краудплат-
формы, так и всего сектора рынка. За более чем 20 лет 
инструмент коллективных инвестиций эволюциони-
ровал от безвозмездного сбора денег на проект до ис-
пользования новейших технологий распределенных 
реестров для реализации крупных проектов с тысячами 
инвесторов.

Таким образом, цифровые платформы, или крауд-
платформы представляют собой не  только сложное, 
многогранное явление, но и в том числе «новый обще-
ственный институт, который становится нам все при-
вычнее и незаметнее в жизни, сокращая ряд издержек, 
включая временные и финансовые» [1].

Основные результаты

В  настоящее время инвестиционная платформа 
не существует сама по себе, она приобрела форму кра-
удэкосистемы с  множеством элементов, позволяющих 
инструменту эффективно функционировать. Дадим раз-
вернутое, широкое определение этому понятию.

Краудэкосистема представляет собой сложную, ди-
намичную и  самоорганизующуюся социально-эконо-
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мическую систему, включающую в  себя совокупность 
взаимосвязанных участников, компаний и  инструмен-
тов, объединенных вокруг принципов коллективного 
финансирования, создания ценности и взаимодействия 
посредством использования цифровых технологий, 
с целью реализации проектов, удовлетворения потреб-
ностей и решения задач, основанных на ресурсах и кол-
лективном интеллекте широкого круга лиц. Разберем 
определение детально:

—— слово «сложная» подразумевает наличие взаи-
мосвязей множества элементов, и эти взаимосвя-
зи часто нелинейны и могут приводить к непред-
сказуемым последствиям;

—— слово «динамичная» подчеркивает отсутствие 
статичности явления, ведь элементы находятся 
в постоянном движении и адаптации. Изменения 
могут быть как под влиянием внутренних (напри-
мер, успех или провал проектов), так и  внешних 
(например, изменения в  законодательстве или 
технологические прорывы) факторов;

—— несмотря на наличие единого регулятора в лице 
Банка России, краудэкосистема остается «само-
организующейся» благодаря самостоятельным ре-
шениям участников, основанным на собственных 
интересах и потребностях;

—— слово «социально-экономическая» акцентирует 
внимание на том, что система включает в себя как 
социальные (взаимодействие людей, сообщества), 
так и экономические (финансирование, создание 

ценности, прибыль) аспекты, влияя на  общество 
и экономику и создавая новые возможности и ре-
шения;

—— фраза «включающую в  себя совокупность взаи-
мосвязанных участников, компаний и  инстру-
ментов» раскрывает типы элементов системы 
и говорит о том, что эти элементы не существуют 
изолированно друг от друга;

—— фраза «объединенных вокруг принципов коллек-
тивного финансирования, создания ценности 
и  взаимодействия посредством использования 
цифровых технологий с целью реализации проек-
тов, удовлетворения потребностей и  решения 
задач, основанных на  ресурсах и  коллективном 
интеллекте широкого круга лиц» подчеркива-
ет общие цели участников, которые направлены 
на создание экономической (прибыль) и социаль-
ной ценности (решение проблем общества) через 
сотрудничество, обмен информацией и  опытом, 
при условии применения цифровых технологий. 

Рассмотрим подробно состав краудэкосистемы 
на макроуровне (см. рисунок № 1).

Фундаментом системы являются два элемента — 
технологическая среда (инвестиционная платформа) 
и участники [8] этой технологической среды:

•	 Инвесторы: Субъекты, предоставляющие финан-
совые ресурсы для финансирования проектов.

Рис. 1. Состав краудэкосистемы (макроуровень)
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•	 Заемщики: Субъекты, привлекающие финансиро-
вание посредством платформы для реализации 
проектов.

•	 Оператор инвестиционной платформы: Организа-
ция, осуществляющая администрирование плат-
формы, обеспечивающая ее функционирование 
и контроль за соблюдением правил.

Единство участников и  свойство эмерджентности 
системы позволяют краудфандингу эволюционировать 
в полноценную краудэкосистему, обеспечивая прочный 
фундамент для её роста.

Инструменты технологической среды позволяют 
инвестиционной платформе развиваться качественно 
и масштабироваться, то есть проявляться как второй за-
кон диалетики Гегеля, говорящий о том, что постепенные 
количественные изменения в  определённый момент 
приводят к резкому качественному скачку. Так, увеличе-
ние количества инструментов, «усложняющих» инвести-
ционную платформу, позволяют ей через время выйти 
на  новый уровень и  предложить расширенный спектр 
способов привлечения инвестиций, в  том числе с  ис-
пользованием последних цифровых технологий. Такими 
инструментами являются наличие высокоскоростного 
Интернета, подключение различных платежных систем, 
CRM-системы, автоматизированные системы скоринга 
(в  том числе для проверки клиентов на  причастность 
к отмыванию денег, полученных преступным путем и фи-
нансированию терроризма), системам блокчейн-техно-
логии, смарт-контракты, инструменты по работе с боль-
шими данными, облачные платформы, API-интеграции, 
шифрование данных и другое.

Инфраструктура создает необходимые условия для 
функционирования и развития краудфандинга, без кото-
рых взаимосвязи между участниками будут неустойчи-
вы. Главная функция инфраструктуры состоит в  стиму-
лировании развития предпринимательства и  создании 
благоприятной инвестиционной среды за  счет следую-
щих основных компонентов:

1.	 Финансовые институты (банки, фонды, микрофи-
нансовые организации и др.);

2.	 Государственные органы (Банк России как регуля-
тор и надзорный орган, суды, Росфинмониторинг, 
налоговые органы и др.);

3.	 Профессиональные ассоциации, объединяющие 
участников краудэкосистемы и продвигающие ее 
развитие (например, Ассоциация операторов ин-
вестиционных платформ);

4.	 СМИ (новостные агентства, блоги, бизнес-издания 
и др.).

Уровень развития инфраструктуры определяет темп 
совершенствования краудэкосистемы. Инфраструктура 
обеспечивает стабильность и прозрачность рынка, уве-

личивает доступность финансирования для проектов, 
а также способствует повышению доверия к краудфан-
дингу как к инструменту инвестирования.

Нормативно-правовая среда, социальный капитал 
и культура являются связующим звеном и проводником 
элементов к  другу к  другу в  краудэкосистеме, приводя 
все процессы в движение.

Нормативно-правовая среда, в  том числе Закон 
№259-ФЗ, налоговое регулирование, Федеральный за-
кон «О  противодействии легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных преступным путем, и  финансирова-
нию терроризма» от 07.08.2001 № 115-ФЗ [5], очерчивает 
границы, в  рамках которых участники могут действо-
вать, упорядочивает процессы, а также стимулирует раз-
витие финансовой системы, частью которой является 
краудэкосистема.

Социальный капитал имеет множество различных 
трактовок, однако в рассматриваемом контексте наибо-
лее подходящая трактовка термина представляет собой 
«силы, которые увеличивают потенциал экономического 
развития общества путём создания и поддержания соци-
альных связей и моделей социальных организаций» [2]. 
Социальный капитал и культура задают вектор развития 
любого процесса, и  краудинвестирование не  является 
исключением. Психология инвестирования, портрет ин-
вестора и заемщика, готовность участников к риску и по-
терям при инвестировании, успех или неудача разных 
видов краудфандинга на  определенной территории — 
все это является следствием особенностей сложившихся 
взаимосвязей между элементами (участниками) системы 
(финансового рынка). 

Внешние участники являются опциональным эле-
ментом, поскольку их отсутствие не  влияет напрямую 
на стабильное функционирования системы, однако при 
наступлении определённых обстоятельств они стано-
вятся обязательной ее частью. Внешние участники тре-
буются в  тех случаях, когда ресурсов инвестиционной 
платформы недостаточно для урегулирования вопро-
сов, поэтому они играют роль «кризисных менеджеров», 
«катализаторов» и  «гарантов стабильности», обеспечи-
вая экспертизу, ресурсы и поддержку, которые необхо-
димы для решения сложных вопросов, выхода из тупи-
ковых ситуаций и обеспечения устойчивого развития.

Их могут привлекать все элементы системы в  зави-
симости от своих потребностей: когда возникают споры 
между участниками краудэкосистемы (например, между 
инвестором и заемщиком) или кризисные ситуации (на-
пример, дефолт заемщика, скандал, кибератака), внеш-
ние участники (например, юристы, медиаторы, арбитры) 
помогают разрешить конфликт, обеспечивая справедли-
вое и  законное решение, минимизировать негативные 
последствия и восстановить репутацию.
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В то время как краудэкосистема в  широком смысле 
предстает многоуровневой и  диверсифицированной си-
стемой, функционирующей на макроуровне, охватыва-
ющей значительно более широкий спектр взаимосвязан-
ных элементов и участников, термин «краудэкосистема» 
может пониматься и  в узком смысле и  детерминиро-
ваться как ограниченная система, организованная во-
круг конкретной инвестиционной платформы. В данном 
контексте краудэкосистема рассматривается в качестве 
замкнутой среды, в  которой взаимодействие осущест-
вляется преимущественно между следующими элемен-
тами (см. рисунок №2):

•	 Технологическая среда (инвестиционная плат-
форма).

•	 Участники технологической среды (инвесторы, за-
емщики, оператор):

•	 Инструменты технологической среды. 

В рамках такого определения краудэкосистема функ-
ционирует в пределах установленных платформой пра-
вил и  ограничений, что позволяет осуществлять более 
контролируемое и  масштабируемое взаимодействие. 
Акцент делается на эффективности, прозрачности и без-
опасности внутри платформы. 

Понятие краудэкосистемы в узком смысле предпола-
гает интеграцию различных платформ, участников и ин-
ститутов, формирующих единую среду коллективного 
финансирования и  взаимодействия. Стремление к  соз-

данию более интегрированной, устойчивой и эффектив-
ной системы коллективного финансирования способ-
ствует экономическому росту, инновациям и  решению 
социальных проблем. В некотором смысле, сумма крау-
дэкосистем на уровне отдельных организаций формиру-
ет мегакраудэкосистему на макроуровне.

Выводы

Таким образом, в  результате проведенной детерми-
нации понятия «краудэкосистема» и систематизации ее 
видов по  степени охвата и  масштабу функционирова-
ния, сформирована структурированная дефиниционная 
база, определяющая краудэкосистему в  узком и  широ-
ком смысле. Узкое понимание краудэкосистемы, огра-
ниченное рамками отдельной инвестиционной плат-
формы, акцентирует внимание на  функциональных 
взаимосвязях между технологической средой, участ-
никами и  инструментами, обеспечивающими реализа-
цию проектов коллективного финансирования. В  то же 
время, широкое понимание краудэкосистемы, охваты-
вающее макроуровень и учитывающее взаимодействие 
множества платформ, институтов и субъектов, отражает 
сложность, многоуровневость и диверсификацию систе-
мы, а также влияние нормативно-правовых, социально-
культурных и внешних факторов.

Предложенная двухуровневая дефиниция краудэко-
системы вносит существенный теоретический вклад для 

Рис. 2. Состав краудэкосистемы (микроуровень)
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дальнейших научных исследований в  области коллек-
тивного финансирования, создавая основу для систе-
матизации знаний и разработки методологических под-
ходов. Предложенный термин позволяет лучше понять 
специфику функционирования отдельных платформ 

и  общие закономерности развития краудэкосистемы 
в целом, что открывает новые перспективы для улучше-
ния теоретических моделей и практических рекоменда-
ций в  области управления, регулирования и  прогнози-
рования развития краудэкосистем.
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Аннотация. В  условиях цифровизации экономики малые и  средние пред-
приятия (МСП) становятся одной из  наиболее уязвимых категорий орга-
низаций в  сфере информационной безопасности. Целью настоящего ис-
следования является анализ современных методов оценки киберрисков 
и их применимости в контексте МСП. На основе сопоставления зарубежных 
и  отечественных подходов выявлены наиболее перспективные методики, 
сочетающие аналитическую обоснованность с простотой внедрения. Сделан 
вывод о  необходимости разработки адаптированных и  воспроизводимых 
моделей оценки, учитывающих ограниченность ресурсов и низкий уровень 
цифровой зрелости предприятий малого бизнеса.

Ключевые слова: информационная безопасность, киберриски, цифровиза-
ция, малый и средний бизнес, методы оценки, управление рисками, модели 
кибербезопасности.

INNOVATIVE METHODS FOR CYBER RISK 
ASSESSMENT IN SMALL AND MEDIUM-
SIZED ENTERPRISES

A. Trubin
E. Timofeev

Summary. In the context of digital transformation, small and medium-
sized enterprises (SMEs) are among the most vulnerable to cybersecurity 
threats. This paper analyzes modern cyber risk assessment methods and 
their applicability to SMEs. Based on a comparison of international and 
domestic approaches, the study identifies promising models that combine 
analytical rigor with implementation simplicity. The findings highlight 
the need for scalable and accessible risk assessment frameworks tailored 
to resource-constrained organizations with low digital maturity.

Keywords: information security, cyber risks, digitalization, small and 
medium enterprises, risk assessment methods, risk management, 
cybersecurity models.

В условиях стремительной цифровизации экономики 
малые и средние предприятия (далее — МСП) ста-
новятся активными участниками информационно-

го пространства. При этом они представляют собой одну 
из наиболее уязвимых категорий организаций перед ли-
цом киберугроз. По данным Global Cybersecurity Outlook 
2024, более 40 % всех атак в  мировой практике прихо-
дится на  МСП, при этом большинство из  них не  имеют 
ни стратегии реагирования, ни базовых инструментов 
оценки рисков [14]. Аналогичная ситуация наблюдается 
и в России: по данным Агентства стратегических инициа-
тив, только треть предприятий малого сектора осущест-
вляют системную работу по управлению информацион-
ной безопасностью [1].

Отсутствие должного внимания к  вопросам киберу-
стойчивости ведет не  только к  росту вероятности ин-
цидентов, но  и  к  прямым экономическим потерям. Ки-
берриски трансформируются в  фактор дестабилизации 
бизнес-процессов, приводя к перебоям в работе, допол-
нительным затратам на восстановление, утрате деловой 
репутации и снижению инвестиционной привлекатель-
ности. Как подчеркивает Ф.А. Кузнецов, в малом бизнесе 
проблемы информационной безопасности (далее — ИБ) 

воспринимаются как второстепенные и  редко инте-
грируются в  управленческую повестку, что формирует 
институциональные барьеры для рационального рас-
пределения ресурсов [5]. Российские МСП, по  мнению 
Д.А. Плетнева, системно отстают в уровне защищенности: 
дефицит средств, нехватка квалифицированного персо-
нала и низкий уровень управленческой вовлеченности 
делают их уязвимыми даже к базовым видам угроз [6].

Наиболее распространённые модели оценки кибер-
рисков традиционно разрабатываются на  основе под-
ходов, зафиксированных в  таких стандартах, как ISO/
IEC 27005 и  NIST SP 800-30. Эти документы описывают 
базовые принципы построения системы управления ри-
сками, включая инвентаризацию активов, анализ угроз, 
уязвимостей и вероятности наступления инцидентов [2], 
[12]. Однако их применение требует высококвалифици-
рованного персонала, постоянного обновления данных 
и  развитой ИТ-инфраструктуры. Как отмечают С.В. Гри-
шунин и И.Ю. Пищалкина, сложность и ресурсоемкость 
этих подходов делают их малоприменимыми в условиях 
малого бизнеса [3].

Кроме технических и  методических ограничений, 
существенную роль играют управленческие барьеры. 

DOI 10.37882/2223-2974.2025.08.20
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По  наблюдению В.Г. Халина и  Г.В. Черновой, отсутствие 
культуры работы с рисками и слабая вовлеченность ру-
ководства приводит к тому, что даже упрощенные про-
цедуры оценки угроз не реализуются в управленческой 
практике [7]. В результате кибербезопасность восприни-
мается не как элемент стратегического управления, а как 
внешний технический фактор, что снижает устойчивость 
предприятия в долгосрочной перспективе.

Между тем, как подчеркивается в  докладе Global 
Cybersecurity Outlook 2024, эффективное управление 
киберрисками способствует повышению операцион-
ной устойчивости, снижению трансакционных издержек 
и укреплению конкурентных позиций МСП [14]. Это об-
уславливает актуальность перехода от  универсальных 
стандартов к  адаптированным инструментам, ориен-
тированным на  практическую применимость, управ-
ленческую эффективность и  возможность реализации 
на предприятиях МСП.

Цель настоящего исследования — проанализиро-
вать современные методы оценки киберрисков и  вы-
явить их применимость в  системе управления в  малом 
и среднем бизнесе. В международной практике предла-
гается ряд решений, сочетающих аналитическую стро-
гость с возможностью адаптации в организациях с низ-
кой ИТ-зрелостью.

Одним из таких решений является комбинация мето-
дов SWARA (Step-wise Weight Assessment Ratio Analysis) 
и BWM (Best–Worst Method), направленная на формали-
зацию экспертных оценок значимости факторов риска 
и  поддержку управленческих решений в  области рас-
пределения ресурсов информационной безопасности. 
В  работе А. Сукумара, Х. А. Махдираджи и  В. Джафари-
Садеги (2023) данный подход применен к  онлайн-ком-
паниям МСП. Методика позволяет построить иерархию 
угроз, которая служит основанием для приоритизации 
мер защиты. Ее достоинствами являются воспроизводи-
мость, невысокие требования к технической базе и при-
менимость в условиях ограниченного доступа к точным 
статистическим данным [13].

Альтернативный вектор представлен моделью RCVaR 
(Real Cyber Value at Risk), предложенной М.Ф. Франко 
и др. (2023). Она адаптирует принципы финансового ана-
лиза риска (VaR) для расчета потенциального ущерба 
от киберинцидентов с учетом специфики отрасли и мас-
штаба бизнеса. Такой подход позволяет предприятию 
формировать экономически обоснованную стратегию 
кибербезопасности, выстраивая баланс между вероят-
ностью ущерба и объемом инвестиций в защиту [10].

Значимым ориентиром является и разработанная На-
циональным институтом стандартов и  технологий США 
(National Institute of Standards and Technology, NIST) ме-

тодологическая основа NIST Cybersecurity Framework 
(далее — CSF), которая, хотя и не содержит прямого ин-
струментария оценки рисков, представляет собой фун-
дамент для построения системы управления информа-
ционной безопасностью. Ее адаптированная версия для 
малого бизнеса способствует систематизации организа-
ционных решений, разработке внутренних регламентов 
и оптимизации операционных процессов [12].

Проект DETECTA 2.0, основанный на  использовании 
цифровых двойников и  технологий машинного обуче-
ния, предлагает технологически продвинутую платфор-
му предиктивной диагностики и защиты. Данный подход 
демонстрирует высокий потенциал в рамках концепции 
Индустрии 4.0. Однако в условиях МСП его реализация 
требует высокой цифровой зрелости и  привлечения 
внешней экспертной поддержки [11].

Cyber Risk Tool for Irish SMEs (Cyber Risk Assessment 
Tool for Irish Small Business Owners) — методика, раз-
работанная М. Кертин в  рамках исследования Munster 
Technological University (2024), предназначена для 
оценки киберрисков в  малых предприятиях Ирландии 
[9]. Она адаптирована под владельцев бизнеса без ИТ-
специализации и  позволяет быстро определить уязви-
мые зоны и  уровень цифровой зрелости. Диагностиче-
ский инструмент создавался с  участием фокус-групп 
и применяется как часть управленческого самоаудита.

Российская практика демонстрирует более ограни-
ченный инструментарий. Наиболее целостным решени-
ем можно считать методику Р.Д. Хамидуллина, в которой 
реализована оценка уязвимостей и расчет допустимого 
риска с  использованием KPI. При  адаптации под спец-
ифику малого бизнеса она может служить основой для 
регулярной оценки и контроля параметров ИБ с управ-
ленческой точки зрения [8].

Практико-ориентированные решения, такие как 
платформа Security Vision CRS, обеспечивают автомати-
зацию оценки рисков, однако не  сопровождаются от-
крытой методологической базой и потому не рассматри-
ваются как научно верифицированные. Предложение 
коробочных продуктов киберстрахования (например, 
от  СОГАЗ, Ингосстрах) играет скорее вспомогательную 
роль, позволяя компенсировать финансовые послед-
ствия инцидентов, но не формируя инструментарий для 
их предотвращения или оценки [4].

Таким образом, зарубежные решения демонстриру-
ют более широкую проработанность и  ориентированы 
на поддержку управленческих решений в сфере киберу-
стойчивости. В то время как российская практика сосре-
доточена на точечных инициативах, не обеспечивающих 
полного цикла оценки и  планирования. Для эффектив-
ной трансформации ИБ из затратной функции в элемент 
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устойчивого развития необходимы воспроизводимые 
и масштабируемые модели, интегрированные в систему 
стратегического управления МСП.

Для систематизации ключевых различий предста-
вим сравнительное сопоставление зарубежных и отече-
ственных решений, ориентированных на  потребности 
МСП (табл. 1).

Проведенный анализ выявил, что зарубежные под-
ходы к оценке киберрисков демонстрируют значитель-
но более высокую степень методологической зрелости 
и ориентации на управленческие цели. Методы SWARA–
BWM и  RCVaR позволяют формализовать процедуры 
принятия решений и  моделировать последствия ки-
беринцидентов, а  NIST CSF обеспечивает структурное 
регулирование процессов безопасности. Их особенно-
стью является баланс между аналитической обоснован-
ностью и  доступностью для внедрения в  организациях 
с базовой цифровой инфраструктурой.

Российская практика, напротив, остается фрагмен-
тарной: существующие разработки ориентированы 
либо на крупный корпоративный сектор, либо не прош-
ли практическую апробацию в малом бизнесе. Методика 
Р.Д. Хамидуллина представляет собой потенциальную 
основу для внутреннего контроля, но  требует адапта-

ции. Коммерческие решения, такие как Security Vision 
CRS, или страховые продукты, как правило, не обеспечи-
вают оценку риска как управленческого процесса и  не 
затрагивают его профилактическую составляющую.

С научной точки зрения важно отметить, что многие 
зарубежные решения находятся на стадии концептуаль-
ной проработки или препринтов, а потому требуют осто-
рожного подхода к заимствованию. Однако даже в этом 
виде они демонстрируют направления, по которым мо-
жет развиваться отечественная практика: упрощенные 
инструменты ранжирования угроз, количественные мо-
дели ущерба, адаптированные к масштабам и специфике 
МСП.

Таким образом, формирование доступных, экономи-
чески обоснованных и  масштабируемых инструментов 
оценки киберрисков представляет собой не только на-
учную, но и актуальную прикладную задачу. Разработка 
подобных решений позволит малому бизнесу перейти 
от  реактивной модели ИБ к  стратегическому управле-
нию устойчивостью и  цифровой безопасностью. Пер-
спективными направлениями исследований являются 
интеграция методов оценки рисков в  управленческий 
контур, разработка отраслевых шкал приоритетности 
и цифровых панелей самооценки с возможностью авто-
матической интерпретации результатов.

Таблица 1. 
Сравнение зарубежных и российских инструментов оценки киберрисков в МСП

Название метода Тип / форма реализации Применимость к МСП Краткая характеристика

SWARA + BWM
Мультикритериальный анализ, 
экспертные оценки

Высокая
Позволяет ранжировать угрозы по значимости 
на основе опросов; требует минимальных ресурсов

RCVaR
Количественная оценка, 
сценарный анализ

Средняя
Прогноз убытков от кибератак на основе статистики; 
нужен доступ к отраслевым данным

NIST CSF
Фреймворк, организационный 
подход

Высокая (при адаптации)
Универсальная модель управления ИБ; требует 
адаптации под уровень зрелости

Ирландская методика (2024)
Национальный инструмент, 
онлайн-интерфейс

Высокая (для микробизнеса)
Простой интерфейс для самооценки рисков; до-
ступен без ИТ-отдела

DETECTA 2.0 Цифровой двойник, ML-модель Низкая
Технологически сложное решение; не апробировано 
в МСП

Методика Хамидуллина
KPI-модель, расчет допустимо-
го риска

Средняя (требует адаптации)
Предназначена для корпоративного центра; может 
быть адаптирована при наличии ИТ-службы

Источник: составлено автором на основе [10], [11] [13].
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Аннотация. Данная статья содержит детальное исследование энергетиче-
ского сотрудничества между КНР и РФ, последовательно рассматривая его 
эволюцию с  1990-х годов и  демонстрируя формирование к  настоящему 
моменту комплексной, многоплановой модели взаимодействия. Основны-
ми стимулами для сотрудничества служат взаимодополняемость структур 
спроса и  предложения, геополитическая обстановка и  трансформация 
мирового энергетического рынка, что предоставляет обеим странам воз-
можности в области энергетической безопасности и экономического подъ-
ёма. Вместе с  тем, сотрудничество сопряжено с  рядом трудностей. Автор 
предлагает разработать адаптивный механизм ценообразования, усовер-
шенствовать систему финансовых расчётов и активизировать развитие ин-
фраструктуры для обеспечения продолжительного и стабильного развития 
китайско-российского энергетического партнёрства, основанного на взаим-
ной выгоде.

Ключевые слова: энергетика, нефть, газ, уголь, взаимодействие, экономика, 
Китай и Россия.

CHINA-RUSSIA ENERGY COOPERATION 
IN A MULTIDIMENSIONAL PERSPECTIVE: 
CURRENT STATE, OBSTACLES,  
AND DEVELOPMENT PROSPECTS

Zhou Chuanming

Summary. This article presents a comprehensive study of energy 
collaboration between the PRC and the Russian Federation, sequentially 
examining its evolution since the 1990s and demonstrating the formation, 
by the present day, of a complex, multi-faceted model of interaction. The 
primary incentives for cooperation are the complementarity of supply and 
demand structures, the geopolitical situation, and the transformation 
of the global energy market, which provides both countries with 
opportunities in the area of energy security and economic advancement. 
Simultaneously, cooperation is associated with a series of difficulties. The 
author proposes developing an adaptable pricing mechanism, improving 
the system of financial settlements, and activating the development of 
infrastructure to ensure the long-term and stable development of the 
China-Russia energy partnership, based on mutual benefit.
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Введение

В эпоху глубоких трансформаций мирового энерге-
тического ландшафта и эскалации геополитической 
нестабильности, энергетическое взаимодействие 

обретает особую значимость как ключевой элемент 
стратегического партнерства между государствами. Ки-
тайская Народная Республика и Российская Федерация, 
будучи крупнейшими мировыми экономиками и ключе-
выми игроками в энергетической сфере, рассматривают 
данное сотрудничество не  просто как сферу взаимной 
экономической выгоды, а  как фактор, способный ока-
зывать значительное влияние на стабильность глобаль-
ного энергетического рынка и геополитический баланс 
сил. Развиваясь на протяжении почти тридцати лет и на-
ходясь в  русле инициативы «Один пояс — один путь», 
российско-китайское сотрудничество в  энергетике до-
стигло принципиально нового уровня зрелости. Одна-
ко, в условиях нестабильности мировых энергетических 
цен, усиления геополитической напряженности и уско-
рения глобального энергоперехода, перед обеими стра-
нами стоит стратегически важная задача: как укрепить 

взаимодействие в  этих непростых условиях и  одно-
временно достичь целей энергетической безопасности 
и экономического развития.

I. Текущее состояние российско-китайского 
энергетического сотрудничества

Энергетическое партнерство между Китаем и Росси-
ей, берущее свои истоки в 1990-х годах, за три десятиле-
тия трансформировалось в комплексную, многогранную 
систему взаимодействия. Опираясь на концепцию «Один 
пояс — один путь», данное сотрудничество достигло 
своего апогея. В 2023 году двусторонний товарооборот 
преодолел отметку в  240 миллиардов долларов США, 
причем значительная часть этого объема приходилась 
на  энергетические ресурсы, что делает их ключевым 
элементом экономических связей между двумя государ-
ствами.

В нефтяной сфере, магистральный нефтепровод Рос-
сия-Китай был введен в эксплуатацию в 2011 году с пла-
новой мощностью 30 миллионов тонн в год. С 2013 года, 
после запуска второй линии, Россия ежегодно постав-
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ляет около 15 миллионов тонн нефти-сырца по  этому 
маршруту. К 2016 году объем китайского импорта нефти 
из  России достиг 52,5 миллиона тонн (прирост на  24 % 
в годовом исчислении), что сделало Россию крупнейшим 
поставщиком нефти в Китай. К 2017 году по первой ли-
нии было транспортировано в общей сложности около 
110 миллионов тонн, а  вторая линия была полностью 
построена. В 2018 году она начала функционировать, по-
ставляя нефть из Мохэ в Дацин Линьюань, увеличив еже-
годные поставки по данному маршруту в два раза, с 15 
до 30 миллионов тонн[1].

В сфере природного газа, подписание в  2014 году 
«Договора купли-продажи газа по восточному маршруту 
Китай-Россия» стало символом перехода двустороннего 
сотрудничества на  новый уровень. Поставки осущест-
вляются по магистральному газопроводу «Сила Сибири», 
начинающемуся в Хэйхэ (провинция Хэйлунцзян) и про-
стирающемуся на юг до Шанхая, общей протяженностью 
5111 километров. Трубопровод был введен в  эксплуа-
тацию в декабре 2019 года и планируется к полному за-
вершению в 2024 году, обеспечивая ежегодные поставки 
в Китай в объеме 38 миллиардов кубических метров газа, 
что составляет около 30 % годового импорта страны.

Сотрудничество также расширяется в  других об-
ластях энергетического сектора. В  угольной промыш-
ленности, после начала украинского кризиса, объ-
ем китайского импорта российского угля не  только 
не уменьшился, но и по некоторым направлениям даже 
увеличился. Согласно данным компании Kpler, в  июне 
Китай закупил морем 4,72 миллиона тонн российского 
угля, в мае — 4,57 миллиона тонн; по сравнению с ана-
логичным периодом 2021 года, общий объем поставок 
остается стабильным. Заметный прогресс достигнут и в 
партнерстве в  области атомной энергетики.[2] 19 мая 
2021 года председатель КНР Си Цзиньпин и  президент 
России Владимир Путин в  формате видеоконференции 
совместно участвовали в церемонии начала строитель-
ства двух совместных ядерных объектов — Тяньвань-
ской и Сюйдабаоской АЭС.[3]

II. Экономические стимулы и перспективы 
энергетического сотрудничества Китая и России

Энергетическое сотрудничество между Китаем и Рос-
сией основано на  совокупности экономических факто-
ров и  играет важную роль в  обеспечении энергетиче-
ской безопасности, стимулировании экономического 
роста и  развитии регионального сотрудничества. Это 
проявляется в следующем:

Во-первых, взаимодополняемость структуры спроса 
и  предложения создает прочную основу для сотрудни-
чества. Россия, обладая одними из самых значительных 
мировых запасов ресурсов, имеет в  своем распоряже-

нии огромные резервы нефти, природного газа и  угля. 
Согласно «Энергетической стратегии Российской Феде-
рации до 2050 года», при текущих объемах добычи нефти 
хватит более чем на 65 лет, газа — на 100 лет, угля — бо-
лее чем на 500 лет. Китай, в свою очередь, является круп-
нейшим мировым потребителем энергии: динамичный 
экономический рост и большая численность населения 
постоянно увеличивают внутренний спрос, а  степень 
внешней зависимости остается высокой.[4] Стратегиче-
ское стремление России диверсифицировать экспорт 
энергоносителей полностью отвечает масштабным по-
требностям Китая в энергии; эта естественная взаимодо-
полняемость спроса и предложения является ключевой 
движущей силой двустороннего сотрудничества.

Во-вторых, складывающаяся геополитическая обста-
новка создает новые возможности для партнерства. В ус-
ловиях западных санкций, «поворот на Восток» стал для 
России важным способом смягчить экономические по-
следствия. Блокировка западных рынков в связи с укра-
инским конфликтом подтолкнула Москву к ускоренному 
освоению восточного направления. В то же время, Китаю 
необходимы надежные источники энергоснабжения, что 
усилило взаимный интерес к  сотрудничеству. В  2023 
году экспорт российской нефти в Китайскую Народную 
Республику резко возрос: Россия обогнала Саудовскую 
Аравию и стала крупнейшим поставщиком нефти-сырца 
в  Китай, что наглядно демонстрирует геополитику как 
движущую силу двустороннего энергетического взаимо-
действия. [5. с. 86–95]

В-третьих, трансформация мировой энергетической 
конъюнктуры создает дополнительный спрос на  со-
трудничество. Растут колебания цен и  риски перебоев 
в  поставках, что повышает общую неопределенность 
на  глобальном рынке. Россия стремится снизить зави-
симость от  традиционного европейского направления 
и  ускоряет переориентацию экспорта энергоресурсов 
на  Азиатско-Тихоокеанский и  Индо-Тихоокеанский ре-
гионы. Китай, со своей стороны, должен диверсифици-
ровать каналы импорта для снижения внешних рисков. 
Углубление энергетического партнерства, основанное 
на  совместном использовании ресурсов и  распределе-
нии рисков, отвечает стратегическим интересам обеих 
стран, стремящихся к устойчивому развитию в сложной 
международной энергетической среде.

Российско-китайское энергетическое партнерство 
вступает в  эпоху новых возможностей. Для Китая это 
означает, во-первых, что диверсификация импорта зна-
чительно снижает риски для энергетической безопасно-
сти, а долгосрочные стабильные контракты сглаживают 
ценовые колебания; во-вторых, совместные проекты 
стимулируют внутренние инвестиции в  трубопровод-
ную сеть, терминалы приема СПГ и другие инфраструк-
турные объекты, создавая рабочие места и способствуя 
развитию смежных отраслей [6]. Особенно важно, что 
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западные санкции против российского энергетического 
экспорта и финансового сектора ускоряют формирова-
ние региональной системы ценообразования и  расче-
тов на  основе юаня, расшатывая доминирующую роль 
доллара в глобальных энергетических расчетах.

Для России стабильный спрос со стороны Китая обе-
спечивает надежную выручку от  экспорта энергоре-
сурсов, которая формирует более 40 % доходов феде-
рального бюджета и  служит опорой государственных 
финансов и  экономического развития. Наряду с  этим, 
энергетические проекты способствуют модернизации 
инфраструктуры на Дальнем Востоке и в Сибири, улуч-
шая транспортные и энергетические сети, заметно повы-
шая инвестиционную привлекательность прибрежных 
районов и  активизируя региональную экономику, что 
дополнительно углубляет процессы межрегионального 
сотрудничества [7]. 

III. Анализ текущих проблем в торговле 
энергоресурсами между Китаем и Россией 

и возможные пути их преодоления

В мае 2025 года состоялось принятие совместного 
заявления между председателем КНР Си Цзиньпином 
и  президентом России Владимиром Путиным. Этот до-
кумент, озаглавленный «Совместное заявление Россий-
ской Федерации и  Китайской Народной Республики 
об  углублении всестороннего партнерства и  стратеги-
ческого взаимодействия в новую эпоху», был приурочен 
к 80-летию Победы Советского Союза в Великой Отече-
ственной войне, Победы китайского народа в Войне со-
противления японской агрессии, а также годовщине об-
разования Организации Объединенных Наций. В данном 
заявлении подчеркивается стремление к развитию дву-
стороннего взаимовыгодного сотрудничества. Стороны 
выразили намерение последовательно укреплять энер-
гетическое партнерство во всех его аспектах. Также была 
подтверждена поддержка предприятий, реализующих 
совместные проекты в сферах нефти, газа (включая сжи-
женный природный газ), атомной энергетики, угольной 
промышленности, электроэнергетики, возобновляемых 
источников энергии. Особое внимание уделено обеспе-
чению надежной работы трансграничной инфраструк-
туры и бесперебойности поставок энергоносителей [8].

Торговля энергоресурсами между Китаем и Россией, 
являясь важнейшим элементом двусторонних экономи-
ческих отношений, демонстрирует динамичный рост, 
однако сталкивается с рядом системных проблем, каса-
ющихся ценообразования, инфраструктурного обеспе-
чения, платёжных инструментов и внешних факторов.

1. Вопросы ценообразования и контрактных условий

В первую очередь, развитию сотрудничества пре-
пятствуют недостатки в  механизмах определения цен 

и  формулировках контрактных обязательств. В  сфере 
торговли нефтью действующая система ценообразо-
вания нуждается в  совершенствовании. Зачастую цена 
формируется на  основе стоимости нефтяных корзин 
Brent или Dubai с  применением скидки, однако отсут-
ствуют чёткие критерии, определяющие размер скидки, 
сроки её пересмотра и  методы расчёта. Китайская сто-
рона ориентируется на  текущую ситуацию на  мировом 
рынке, в то время как Россия учитывает совокупные за-
траты на добычу и транспортировку, что приводит к рас-
хождениям в подходах к ценообразованию.

Во-вторых, сильная зависимость двусторонней тор-
говли от  международной системы SWIFT и  необходи-
мость использования доллара США в  качестве проме-
жуточной валюты при обмене рублей и юаней создают 
дополнительную ценовую волатильность, обусловлен-
ную колебаниями обменных курсов. Несмотря на то, что 
«Газпром» и его китайские партнёры достигли соглаше-
ния об оплате поставок газа в пропорции 50 % в рублях 
и 50 % в юанях [9], основная часть расчётов между Рос-
сией и  Китаем осуществляется в  этих валютах, что сви-
детельствует о  расширении и  диверсификации энерге-
тического взаимодействия. [10. с. 121-126]

В-третьих, контрактные условия в газовой сфере от-
личаются жёсткими ограничениями. Большинство кон-
трактов содержит положение «take-or-pay» («бери или 
плати»), согласно которому покупатель обязан оплачи-
вать согласованный объём независимо от фактического 
потребления. В условиях замедления роста внутреннего 
спроса в  Китае или возникновения сезонного избытка 
предложения данное условие значительно увеличивает 
закупочные расходы и затрудняет гибкое реагирование 
на рыночные изменения. После начала российско-укра-
инского конфликта высокая волатильность курса рубля 
еще больше дестабилизировала ценообразование. [11, 
с. 129–156]

2. Инфраструктурные ограничения и логистические 
проблемы

Развитие трубопроводной инфраструктуры является 
ключевым фактором энергетического сотрудничества 
между Китаем и  Россией, однако между сторонами со-
храняются разногласия относительно стоимости строи-
тельства, выбора маршрутов и  последующего техниче-
ского обслуживания.

К числу основных нефтепроводов относится восточ-
ная ветка Китай-Россия, являющаяся ответвлением тру-
бопроводной системы «Восточная Сибирь — Тихий оке-
ан» (ВСТО). Магистраль начинается в Восточной Сибири, 
тянется до порта Козьмино на Тихом океане, а китайская 
ветка идёт из Сковородино через Мохэ в Дацин и далее 
вглубь Китая.[12] Несмотря на  ввод в  эксплуатацию не-
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фтепровода ВСТО и восточной части газопровода «Сила 
Сибири», их проектные мощности (30 млн тонн нефти и 38 
млрд м³ газа в год) уже не отвечают растущим потребно-
стям двусторонней торговли. Проект «Сила Сибири — 2» 
пока не  реализован из-за отсутствия соглашения. [5, 6] 

Недостаточно развитая инфраструктура в Восточной 
Сибири приводит к  увеличению затрат на  разработку 
месторождений. Существует значительный географиче-
ский дисбаланс между основными российскими нефте-
газоносными районами и китайскими энергетическими 
центрами: в  Восточной Сибири и  на Дальнем Востоке 
отсутствует развитая сеть сборных трубопроводов, на-
дёжное электроснабжение и логистическая поддержка. 
Например, совместный проект «Ямал СПГ» обладает зна-
чительными запасами, но суровые арктические условия 
приводят к резкому увеличению затрат на добычу и, сле-
довательно, к увеличению торговых издержек.

Сезонные ограничения на  морских путях снижают 
надёжность поставок. Транспортировка энергоресурсов 
по Северному морскому пути из России в Китай в значи-
тельной степени зависит от ледовой обстановки: судоход-
ство возможно только в период с июня по октябрь и тре-
бует дорогостоящего ледокольного сопровождения. 
В 2024 году поставки российской нефти в Китай по этому 
маршруту увеличились и  достигли 2 млн тонн. Именно 
экспорт в Китай стал основным фактором роста россий-
ских энергетических поставок по  Северному морскому 
пути: объём экспорта углеводородов по СМП вырос [13].

3. Структурные противоречия и вопросы стратеги-
ческого доверия

Энергетическое сотрудничество между Китаем и Рос-
сией в  значительной степени определяется геополити-
ческими факторами, соображениями энергетической 
безопасности и  дипломатическими стратегиями, а  не 
рыночными механизмами. Для Китая приоритетом явля-
ется обеспечение энергетической безопасности, то есть 
диверсифицированные и стабильные поставки топлива. 
Россия же рассматривает Китай как обширный рынок 
сбыта, способный компенсировать сокращение евро-
пейского спроса из-за санкций и увеличить доходы бюд-
жета. Таким образом, энергетическое партнёрство двух 
стран основано на  прочном политическом фундаменте 
и обеспечивает взаимную выгоду и стратегическое вза-
имодополнение.[14]

Устойчивость энергетического сотрудничества меж-
ду Китаем и  Россией в  значительной степени зависит 
от  стабильности двусторонних дипломатических от-
ношений, в  то время как роль рыночных механизмов 
остаётся ограниченной. Чрезмерная зависимость Китая 
от импорта нефти и газа из России может ослабить пере-
говорные позиции Пекина на мировом рынке и снизить 
его стратегическую гибкость в условиях сложной между-

народной обстановки. Формат взаимодействия между 
китайскими и  российскими энергокомпаниями опре-
деляется политическими факторами: сотрудничество, 
регулируемое правительствами, отражает потребность 
в  макрорегулировании в  интересах национальной без-
опасности и необходимо для обеспечения стабильности 
энергопоставок. Однако, с  точки зрения рыночной ди-
намики, такой подход подвержен расхождению между 
политическими целями и  реальным развитием рынка, 
что замедляет реакцию на его изменения. По прогнозам 
Международного энергетического агентства, спрос Ки-
тая на нефть может достичь пика, в то время как Россия 
планирует к  2035 году значительно увеличить экспорт 
нефти и газа в Китай, что создаёт потенциальное проти-
воречие интересов.

Для минимизации указанных рисков предлагается:
—— создать гибкую систему ценообразования, привя-
занную к рыночным котировкам;

—— совершенствовать инструменты хеджирования 
финансовых рисков и  расширять использование 
национальных валют во взаиморасчётах;

—— укреплять логистическую инфраструктуру и  раз-
вивать диверсифицированные транспортные 
маршруты;

—— создать совместный китайско-российский инве-
стиционный фонд в  сфере энергетики, внедрить 
системы раннего предупреждения и  реагирова-
ния на  чрезвычайные ситуации для повышения 
устойчивости к рискам;

—— сформировать независимую платформу энерге-
тической информации для повышения прозрач-
ности рынка;

—— развивать технологическое сотрудничество в об-
ласти энергетического перехода и расширять со-
трудничество в сфере возобновляемой энергетики.

Заключение

За прошедшие годы энергетическое сотрудниче-
ство между Китаем и  Россией достигло значительных 
результатов, сыграв важную роль в  обеспечении энер-
гетической безопасности, экономического роста и  ре-
гиональной интеграции обеих стран. Однако в  услови-
ях трансформации мировой экономики и  ускорения 
энергетического перехода возникли серьёзные про-
блемы: негибкость ценообразования, недостаточность 
инфраструктуры и  расхождения в  стратегическом пла-
нировании. В будущем сторонам необходимо укреплять 
координацию политики и  внедрять инновационные 
механизмы, создавая более гибкую модель сотрудниче-
ства. Это позволит одновременно обеспечивать энерге-
тическую безопасность, стимулировать региональное 
развитие и  достичь более высокого уровня взаимной 
выгоды и устойчивого развития.



47Серия: Экономика и Право № 8 август 2025 г.

ЭКОНОМИКА

ЛИТЕРАТУРА

1.	 Составлено на основе данных China News Service, портала «Один пояс, один путь», сайта государственных закупок КНР, официального сайта Министерства 
коммерции КНР и портала Комиссии по контролю и управлению государственным имуществом при Госсовете КНР.

2.	 В 2022 году Китай стал крупнейшим покупателем российского угля. URL: https://www.ccera.com.cn/web/72/202207/8991.html (Дата обращения: 13.07.2022)
3.	 Си Цзиньпин и президент России Владимир Путин совместно приняли участие в церемонии начала строительства совместных китайско-российских про-

ектов в сфере атомной энергетики. URL: http://politics.people.com.cn/n1/2021/0520/c1024-32108077.html (Дата обращения: 20.05.2021)
4.	 Энергетическая стратегия Российской Федерации на  период до  2050 года. URL: http://static.government.ru/media/files/LWYfSENa10uBrrBoyLQqAAOj5eJY

lA60.pdf (Дата обращения: 12.04.2025)
5.	 Чжан С. Анализ перспектив сотрудничества между Китаем и  Россией в  регионе «Северо-Восток — Дальний Восток» в  контексте политики «поворота 

на Восток» // Международные отношения. 2025. № 1. С.86–95. DOI: 10.7256/2454-0641.2025.1.73536 EDN: BKTHZU URL: https://nbpublish.com/library_read_
article.php?id=73536

6.	 Китай и Россия содействуют взаимовыгодному сотрудничеству в области энергообеспечения. URL: https://paper.people.com.cn/zgnyb/pc/content/202505/12/
content_30073582.html (Дата обращения: 12.05.2025)

7.	 244,8 миллиарда долларов! Китайско-российское сотрудничество достигло нового максимума. URL: http://www.inewsweek.cn/finance/2025-05-12/25264.
shtml (Дата обращения: 12.05.2025)

8.	 Путин: «Газпром» и китайские партнёры будут рассчитываться за поставки природного газа рублями и юанями в соотношении 50:50 URL: https://baijiahao.
baidu.com/s?id=1743310388007703514&wfr=spider&for=pc (Дата обращения: 07.09.2022)

9.	 Председатель КНР Си Цзиньпин и  президент России Владимир Путин совместно приняли «Совместное заявление Российской Федерации и  Китайской 
Народной Республики о  дальнейшем углублении отношений всеобъемлющего партнёрства и  стратегического взаимодействия в  новую эпоху в  озна-
менование 80-летия Победы Советского Союза в Великой Отечественной войне, Победы китайского народа в Войне сопротивления японской агрессии 
и образования Организации Объединенных Наций». URL: https://obor.nea.gov.cn/detail/21943.html(Дата обращения: 09.05.2025)

10.	 Ван Ся, Чжан Цзяси. Исследование текущего состояния и проблем энергетической торговли Китая и России в условиях новой глобальной энергетической 
конфигурации // Исследования экономики угля. 2024. № 44 (04). С. 121–126.

11.	 Сюн Циюэ, Чжао Сюэцин. Логика, последствия и  выводы из  экономических санкций США и  Европы против России // Российские исследования. 2022. 
№ 238(06). С. 129–156.

12.	 Почему китайско-российские нефтегазопроводы вызывают у  Запада зависть. URL: https://world.huanqiu.com/article/46XQyjxJnho (Дата обращения: 
25.01.2022)

13.	 Платформа инженерных услуг «Один пояс, один путь». URL: https://www.wedoany.com/zh-cn/shortnews/MOWnEzpG.html (Дата обращения: 04.12.2024)
14.	 Ли Син, Хань Яньхун, Тао Кэцин. Энергетическое сотрудничество Китая и России в рамках инициативы «Один пояс, один путь»: достижения, проблемы 

и меры // Гуманитарный журнал. 2023. № 4. С. 66–76.
15.	 Мировой спрос на нефть может достичь пика к 2030 году. URL: http://news.cnpc.com.cn/system/2025/06/30/030167298.shtml (Дата обращения: 30.06.2025)

© Чжоу Чуаньмин (zhouchuanming@yandex.ru)
Журнал «Современная наука: актуальные проблемы теории и практики»



48 Серия: Экономика и Право № 8 август 2025 г.

ПРАВО

ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ  
В СТРАНАХ БРИКС И ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ  

ОСНОВЫ ИХ РЕШЕНИЯ

Абдуллаев Эльшан Эльшад оглы
кандидат юридических наук, научный консультант 

ООО «Образовательные системы», Москва
elshanabdullaevmsu@gmail.com

Аннотация. Целью данной статьи является сегментация проблем трудовой 
миграции в странах БРИКС (являющихся наиболее старыми членами данной 
организации: Бразилия, Россия, Индия, Китай, Южная Африка) и организа-
ционно–правовые основы их решения.
Методология. Методологической основой данного исследования является 
комплексный подход, включающий в  себя использование совокупности 
различных методик, таких как анализ, обобщение, классификация, а также 
методика критического осмысления практики регулирования миграцион-
ных процессов в различных странах, входящих в БРИКС, методики страте-
гического планирования в  области создания условий для эффективного 
функционирования правового механизма, обеспечивающего деятельность 
общего рынка труда стран, входящих в БРИКС.
Результаты. В  статье определена возможность решения миграционных 
проблем стран, входящих в  БРИКС, на  основе организационно-правового 
механизма функционирования общего рынка труда БРИКС. Полученные 
автором результаты могут быть использованы в процессе дальнейшей раз-
работки проблем в области международного трудового права, а также для 
определения перспективных направлений развития правовых механизмов 
функционирования БРИКС.
Выводы. Приведенные предложения открывают двери для всесторонне-
го обсуждения вариантов миграционной политики в  странах, входящих 
в  БРИКС, и  создают потенциал для будущего сотрудничества в  сфере ми-
грации, включая формирование системы регулирования различных типов 
легальной трудовой миграции (высококвалифицированной, образователь-
ной и низкоквалифицированной) внутри БРИКС, а также разработку общих 
политических действий в  отношении миграционного обмена, в  том числе 
и с третьими странами, практика которого уже стала типичной для многих 
интеграционных объединений. 
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Summary. The purpose of this article is to segment the problems of 
labor migration in the BRICS countries (which are the oldest members 
of this organization: Brazil, Russia, India, China, South Africa) and 
organizational–legal basis for their solution.
Methodology. The methodological basis of this study is an integrated 
approach, which includes the use of a set of various methods, such as 
analysis, generalization, classification, as well as a method of critical 
understanding of the practice of regulating migration processes in 
various countries included in BRICS, methods of strategic planning in 
the field of creating conditions for the effective functioning of the legal 
mechanism that ensures the activity of the common labor market of the 
BRICS countries.
Results. The article determines the possibility of solving the migration 
problems of the BRICS countries on the basis of the organizational and 
legal mechanism for the functioning of the common labor market of 
BRICS. The results obtained by the author can be used in the process of 
further development of problems in the field of international labor law, 
as well as for identifying promising areas for the development of legal 
mechanisms for the functioning of BRICS.
Conclusions. The proposals presented open the door to a comprehensive 
discussion of migration policy options in the BRICS countries and create 
the potential for future cooperation in the field of migration, including 
the formation of a system for regulating various types of legal labor 
migration (highly skilled, educational and low-skilled) within BRICS, as 
well as the development of common political actions regarding migration 
exchange, including with third countries, the practice of which has 
already become typical for many integration associations.
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Введение 

В последние годы международная организация 
БРИКС стала символом медленного, но  устойчиво-
го сдвига центра политико-экономического разви-

тия от  регионов Северной Атлантики к  новым центрам 
силы Евразии, Африки и Латинской Америки. Создание 

этой организации весьма показательно с  точки зрения 
реакции мирового сообщества на стремление к полити-
ческому диктату и к формированию глобального миро-
вого порядка, в котором доминирует Глобальный Север. 
В настоящее время членами БРИКС являются Бразилия, 
Россия, Индия, Китай и Южная Африка. В 2024 году чле-
нами организации стали Египет, Эфиопия, Иран и  Объ-
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единенные Арабские Эмираты, а  в 2025 году к  БРИКС 
присоединилась Индонезия.

Имеющиеся в  настоящее время различия между 
уровнем экономического развития, политической куль-
турой, принципами и  системами государственного 
управления стран БРИКС определяют сложности в  об-
ласти формирования единой стратегии развития и  со-
гласования важнейших элементов внешней политики. 
В  этой связи, поиск областей взаимопересекающихся 
интересов между странами БРИКС является актуальной 
задачей. Среди областей, которые одинаково интересны 
для всех стран — участниц БРИСК можно назвать науку, 
технологии, образование и  миграцию. Данные области 
являются особой сферой государственных интересов, 
формируя гуманитарный и  экономический потенциал 
организации и каждого ее участника. В настоящее вре-
мя миграция приобрела поистине глобальное значение: 
в 2023 году 232 миллиона человек, или около 3 процен-
тов населения мира относились к  категории трудовых 
мигрантами. Из  них 136 миллионов, или почти 59 про-
центов, приехали в  развитые страны, а  96 миллионов, 
или 41 процент, — в развивающиеся [2]. 

При этом сотни миллионов работников и членов их 
семей, среди которых более 229 миллионов в  России, 
Китае и  Индии, пересекли границу с  нарушением дей-
ствующего законодательств, превысили срок действия 
визы, занимались деятельностью, не  соответствующей 
их статусу, либо поселились, а затем и трудоустроились 
с  нарушением иммиграционного законодательства, об-
разуя новый социальной слой населения, становясь «не-
легальными» мигрантами [14].

Если же говорить о Российской Федерации, то после 
распада СССР в 1991 году страна быстро стала центром 
второй по  величине иммиграционной системы в  мире. 
12,3 миллиона нынешних российских жителей родились 
за пределами страны (по сравнению с более чем 45 мил-
лионами в США, включая 11 миллионов нелегалов, круп-
нейшее принимающее государство). Одновременно, 
с 1991 года более 1,3 миллиона российских граждан по-
лучили разрешение на постоянную эмиграцию на Запад 
[10]. 

Миграция также играет важную роль в  экономике 
иных стран БРИКС, являясь фактором, определяющим 
общую структуру занятности, а  также определяя каче-
ство рабочей силы, имея ввиду соотношение низкоква-
лифицированной и квалифицированной рабочей силы, 
воздействуя, при этом, на финансовую систему страны, 
за счет активности мигрантов в области их денежных пе-
реводов. С 2013 по 2023 год Россия занимала четвертое 
место в  мире по  годовому чистому притоку мигрантов 
(389000 человек), а Южная Африка — шестое (247000 че-
ловек), в то время как Индия и Китай занимали соответ-

ственно третье и  четвертое места среди стран эмигра-
ции (с ежегодными чистыми потерями 490000 и 418000 
человек). Таким образом, учитывая, что такие страны как 
Россия, Бразилия, Индия и Китай являются странами, ко-
торые в значительной степени формируют мировые ми-
грационные потоки, трудовая миграция является одной 
из  ключевых проблем для этих стран, формируя «ми-
грационное проблемное поле», которое воздействует 
на общую ситуацию в мире и определяет необходимость 
активного взаимодействия стран БРИКС в области регу-
лирования процессов трудовой миграции [14]. 

Как отмечают ученые Андрющенко К.Д. [1], Бал-
дин С.А. [3], Левина М.М. [8], Петровская М.И. [11], Соко-
лова А.А. [12] и др., в целом, как иммиграция, так и эми-
грация представляют собой крайне спорные вопросы, 
вызывающие серьезные проблемы в странах, входящих 
в  БРИКС. Среди наиболее конфликтных вопросов, свя-
занных с иммиграцией, можно выделить: 

1)	 опасения по  поводу разрушения местных куль-
турных и этнических традиций, а также религиоз-
ного единства в принимающих обществах; 

2)	 приток мигрантов, находящихся в  правовой се-
рой зоне; 

3)	 растущую нагрузку на рынок труда и систему со-
циального обеспечения; 

4)	 потерю финансовых средств через денежные пе-
реводы мигрантов в их родные страны; 

5)	 распространение преступности и  коррупции, 
а также угрозы национальной безопасности. 

В отношении эмиграции основное внимание, как 
правило, уделяется демографическим потерям, связан-
ным с  отъездом молодых и  амбициозных людей; утеч-
ке профессиональных и  интеллектуальных элит и  со-
ответствующим финансовым потерям, связанным с  их 
образованием и  подготовкой; а  также истощению об-
разовательного, научного, промышленного и  военного 
потенциала стран. 

По мнению Левиной М.М., в  современных услови-
ях миграция, особенно нелегальная, может выступать 
важным дестабилизирующим фактором, провоцируя 
этнические конфликты и даже вспышки насилия, в связи 
с чем ее регулирование в странах БРИКС является общей 
задачей для стран — участниц данного объединения [8].

Таким образом, целью данной статьи является сег-
ментация проблем трудовой миграции в странах БРИКС 
(являющихся наиболее старыми членами данной орга-
низации: Бразилия, Россия, Индия, Китай, Южная Афри-
ка) и организационно-правовые основы их решения.

Научная новизна данной статьи состоит в  том, что 
автор определил возможности решения миграционных 
проблем стран, входящих в  БРИКС, на  основе органи-
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зационно-правового механизма функционирования 
общего рынка труда БРИКС, который определен как раз-
ноуровневая и  постоянно эволюционирующая система 
постепенной гармонизации трудового и миграционного 
законодательства, с целью защиты национальных инте-
ресов в  области перемещения рабочей силы, упроще-
ния процедур трудовой миграции и  создании условий 
для повышения общей конкурентоспособности работ-
ников, способных решать задачи социально-экономи-
ческого развития стран БРИКС в  эпоху цифровизации 
и  технологизации производственных систем, торговли 
и финансового обмена.

Практическая ценность данной статьи состоит в том, 
что полученные автором результаты могут быть исполь-
зованы в  процессе дальнейшей разработки проблем 
в  области международного трудового права, а  также 
для определения перспективных направлений развития 
правовых механизмов функционирования БРИКС.

Методология. Методологической основой данного 
исследования является комплексный подход, включа-
ющий в  себя использование совокупности различных 
методик, таких как анализ, обобщение, классификация, 
а  также методика критического осмысления практики 
регулирования миграционных процессов в  различных 
странах, входящих в  БРИКС, методики стратегического 
планирования в  области создания условий для эффек-
тивного функционирования правового механизма, обе-
спечивающего деятельность общего рынка труда стран, 
входящих в БРИКС.

Результаты 

В настоящее время в  странах, входящих в  БРИКС, 
имеется ряд общих проблем, формирующих цели мигра-
ционной политики, несмотря на  значительные разли-
чия в их миграционных вызовах, которые формируются 
в геополитическом пространстве БРИКС. Так, например, 
если население России имеет существенный дефицит 
рабочей силы, то Китай, Индия и  Бразилия имеют из-
быточный трудовой потенциал, что открывает двери 
для потенциального сотрудничества в  сфере трудовой 
миграции [2]. В  этой связи имеет место относительно 
крупный поток мигрантов из Китая в РФ. В период с 2013 
по 2023 год число официально трудоустроенных китай-
цев в России увеличилось в семь раз, причем Китай те-
перь является крупнейшим поставщиком рабочей силы 
в РФ за пределами постсоветского пространства и тре-
тьим по  величине (после Таджикистана и  Узбекистана) 
среди всех мигрантов [11]. При этом по прогнозам экс-
пертов количество китайских мигрантов будет расти 
с темпами от 5.0 % до 7.0 % в год в зависимости от общей 
геополитической ситуации и  потребностей российской 
экономики [1].

Также можно говорить о  нерегулярной и  плохо ад-
министрируемой трудовой миграцией между Индией 
и Китаем. В 2023 году на территорию Китая прибыло бо-
лее 1,2 млн. работников из Индии; в свою очередь число 
мигрантов в  Южной Африке оценивалось в  диапазоне 
от  4,5 до  5,7 % населения; в  Индии в  настоящее время 
зафиксировано 6,2 миллиона иммигрантов при том, что 
в 2023 году 14 миллионов индийцев постоянно прожи-
вали за пределами страны, впервые опередив Мексику, 
ранее занимавшую первое место, а Россия и Китай заня-
ли соответственно третье и четвертое места [16]. 

В этой связи существенный масштаб миграционных 
потоков между тремя ведущими странами БРИКС (Рос-
сией, Китаем и Индией) определяет наличие параллелей 
между миграционной ситуацией. Среди сходных черт 
в указанной выше области можно выделить ряд наиболее 
актуальных. Так, в частности, все ведущие страны-члены 
БРИКС сталкиваются с  крупномасштабными миграци-
онными потоками различных типов — как легальными, 
так и нелегальными (нерегулярными), внешними и вну-
тренними. Также, все пять исследуемых государства 
(Бразилия, Россия, Индия, Китай и Южная Африка) стал-
киваются с крупномасштабной и долгосрочной «утечкой 
мозгов». Так, например, размер российской интеллекту-
альной диаспоры за  рубежом оценивается в  пределах 
150–200 тыс. человек, китайской  — 480–520 тыс. чело-
век, из ЮАР — в пределах 80 тыс. человек [12]. Что каса-
ется Индии, то хотя эмиграция индийских специалистов 
в США фактически началась сразу после Второй мировой 
войны, к началу текущего века в США работало 300 000 
специалистов в  области высоких технологий и  135 000 
врачей индийского происхождения [12].

Также следует обратить внимание на  то, что в  2023 
году 1 млн 339 тыс. чел. из числа китайских студентов об-
учались за границей, тогда как около 292 тыс. иностран-
ных студентов обучались в Китае [6]. К 2023 году более 
2,6 миллиона китайских студентов завершили обучение 
за рубежом, но только 0.6 миллионов вернулись домой 
Аналогичная ситуация складывается в России, имея вви-
ду, что, в настоящее время, преимущественно в Европе, 
обучается 120 тыс. студентов из России, при том, что воз-
вращаться в  страну после прохождения обучения пла-
нирует мене 50 % от общего количества обучаемых [12].

Эта ситуация вызывает серьезное беспокойство со 
стороны стран, отправляющих студентов за  границу, 
определяя необходимость остановить или, по  крайней 
мере, замедлить процесс утечки мозгов и такие страны 
как Индия и Китай, уже сформировали соответствующую 
политику и  активно работают над поддержанием свя-
зей со своей интеллектуальной диаспорой за рубежом, 
стимулируя процессы возвращения этих специалистов 
на родину [9].
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В частности, Индия внедрила «Зарубежное граж-
данство Индии» (OCI) — удостоверение личности для 
индийцев и  их потомков, постоянно проживающих 
за границей, которое позволяет им путешествовать без 
виз и заниматься профессиональной деятельностью, до-
полнительно не подтверждая официальный статус полу-
ченного свидетельства (диплома), свидетельствующего 
о  наличии определенной профессиональной квалифи-
кации [13].

Начиная с  2020 года, Китай предлагает гарантиро-
ванное трудоустройство и  значительные бонусы для 
возвращения высококвалифицированных специали-
стов и  китайских студентов, обучавшихся за  границей. 
Российские власти также активно исследуют различные 
способы взаимодействия с  российской интеллектуаль-
ной диаспорой, предлагая сотрудничество и прохожде-
ние учебной практики на базе российских инновацион-
ных предприятий, в частности в инновационном центре 
«Сколково» [5].

Кроме того, исследуемые члены БРИКС активно из-
учают способы стимулирования притока иностранных 
студентов и упрощения юридических процедур, как для 
высококвалифицированных мигрантов, так и  для тех, 
кто подает заявление на  получение постоянного им-
миграционного статуса в качестве инвесторов в нацио-
нальные экономики стран, входящих в БРИКС. В частно-
сти, в России, такой статус получил 1100 немецких, 900 
британских, 850 американских, 800 французских, 530 
турецких и  520 китайских высококвалифицированных 
специалистов. Также, более 43 % мигрантов, прибыв-
ших в Россию в 2023 году из стран СНГ и Грузии, имели 
профессиональное образование, включая 18,3 %, лиц, 
имеющих университетские дипломы, при том, что 36,3 % 
мигрантов выразили желание остаться в  России на  по-
стоянной основе [3].

В Китае с  2021 по  2023 год 45752 иностранца полу-
чили постоянное место жительства, из  которых 11735 
человек являются высококвалифицированными специ-
алистами. [16]. 

В свою очередь, Бразилия выдала 156 тыс. рабо-
чих виз для высококвалифицированных специалистов 
в  2023 году, при общем дефиците квалифицированной 
рабочей силы, оцениваемой в размере 1.2 млн работни-
ков. [15].

Также, страны входящие в  БРИКС, имеются общие 
проблемы, которые касаются получения легального им-
миграционного статуса, разрешения на работу и офици-
ального признания образовательных дипломов в  стра-
нах пребывания. В  результате потенциал иностранной 
рабочей силы используется не полностью.

Кроме того, как уже упоминалось, все страны, вхо-
дящие в БРИКС одновременно являются государствами 
эмиграции и  иммиграции, многие из  них также служат 
транзитным хабом для мигрантов, стремящихся попасть 
в  развитые страны Глобального Севера. Эта множе-
ственность ролей наиболее заметна в России и Южной 
Африки, когда миграционный транзитный статус соз-
дает значительные социальные, медицинские и  угрозы 
безопасности для этих государств. Высоким является 
и финансово-экономический потенциал миграции. В на-
стоящее время страны БРИКС являются важными участ-
никами финансового рынка за  счет значительного по-
тока международных денежных переводов, хотя роли 
стран в этой области различаются [4].

Также, государства, являющиеся участниками БРИКС, 
сталкиваются с  серьезными проблемами, связанными 
с незаконной миграцией из соседних стран на их терри-
торию. Оценки числа нелегальных мигрантов на терри-
тории России значительно варьируются — от 2,1 милли-
она до  3–5 миллионов человек. По  мнению экспертов, 
консенсусная оценка на  данный момент составляет 
2,4 миллиона, тогда как общее число трудовых мигран-
тов (как легальных, так и  нелегальных) на  территории 
России колеблется от 3,8 до 6,7 миллиона [9].

В Китае, по  официальным данным, число иностран-
цев, посетивших страну в 2023 году, составило 27,2 мил-
лиона, включая 2,9 миллиона человек, прибывших офи-
циально для работы. Однако некоторые оценки говорят 
о  наличии в  стране до  50 миллионов нелегалов (пре-
имущественно на  юге страны, в  основном из  соседних 
государств, а также Пакистана и Африки), хотя у специ-
алистов методология этих расчетов остается неясной. 
Однако, при этом только в  2023 году китайские власти 
выслали из страны около 200 000 нелегальных мигран-
тов. В Бразилии число нелегальных мигрантов оценива-
ется в пределах от 600 000 до двух миллионов человек. 
Южная Африка, в  свою очередь, депортировала более 
100 тыс. нелегальных мигрантов, начиная с 2020 года [9].

На этом фоне страны БРИКС сталкиваются с  серьез-
ными проблемами, связанными с  торговлей людьми, 
явлением, распространением организованной преступ-
ности, ростом коррупции и  т.д Таким образом, суще-
ствуют общие миграционные вызовы, которые требуют 
ответной реакции со стороны стран, входящих в БРИКС, 
в частности решения требует проблема совместимости 
рынков труда этих стран, что, в конечном итоге, должно 
привести к созданию общего рынка труда стран, входя-
щих в БРИКС. Правовой механизм такого рыка предпо-
лагает разработку ряда нормативных актов и институци-
ональных инструментов, которые позволят обеспечить 
свободное перемещение работников между странами-
участниками БРИКС, а также обеспечивать единые под-
ходы к  решению наиболее острых миграционных про-
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блем. Аналогии такого подхода имеются. Так, например, 
в  рамках СНГ была принята обновленная Концепция 
поэтапного формирования общего рынка труда и регу-
лирования миграции, которая определяет содержание 
согласованных подходов к решению миграционных про-
блем, к регулированию социально-трудовых отношений 
и к свободному перемещению рабочей силы [7]. 

Также в  настоящее время на  территории Евразий-
ского экономического союза реализуется правовая па-
радигма общего рынка труда, которая основывается 
на  принципе равных возможностей трудоустройства 
для граждан стран-участников и  гармонизацию право-
вого регулирования в сфере занятости [8].

Данные примеры могут стать основанием для созда-
ния на геополитическом пространстве стран, входящих 
в  БРИКС, мощного единого рынка рабочей силы, что, 
в конечном итоге, создаст условия для повышения при-
влекательности трудовой деятельности в этих странах. 

По нашему мнению, процесс создания такого рынка 
должен быть направлен на  создание правового меха-
низма, который позволит создать универсальные нормы 
для трудовой миграции (рис. 1).

В целом, механизм правового регулирования общего 
рынка труда стран, входящих в БРИКС, мы можем опре-
делить как разноуровневую и  постоянно эволюциони-

рующую систему постепенной гармонизации трудового 
и миграционного законодательства с целью защиты на-
циональных интересов в области перемещения рабочей 
силы, упрощения процедур трудовой миграции и  соз-
дания условий для повышения общей конкурентоспо-
собности работников, способных решать задачи соци-
ально-экономического развития стран БРИКС в  эпоху 
цифровизации и технологизации производственных си-
стем, торговли и финансового обмена.

Функционирование данного рынка может служить 
для большинства стран, входящих в БРИКС, важным ме-
ханизмом стабилизации социально-экономической си-
туации. Это может происходить через такие механизмы, 
как общее регулирование в области денежных перево-
дов мигрантов, через распределение демографической 
нагрузки, через универсализацию системы социального 
обеспечения и  через предоставление мигрантам до-
ступа к  равному образованию и  получению професси-
ональных навыков при минимальной стандартизации 
образовательных программ.

Заключение

Приведенные предложения открывают двери для 
всестороннего обсуждения вариантов миграционной 
политики в странах, входящих в БРИКС, и создает потен-
циал для будущего сотрудничества в  сфере миграции, 
включая формирование системы регулирования раз-

Рис. 1. Структурные элементы правового регулирования общего рынка рабочей силы стран, входящих в БРИКС
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личных типов легальной трудовой миграции (высоко-
квалифицированной, образовательной и низкоквалифи-
цированной) внутри БРИКС, а  также разработку общих 
политических действий в  отношении миграционного 
обмена, в том числе и с третьими странами, практика ко-
торого уже стала типичной для многих интеграционных 
объединений. 

В этой связи укажем на то, что создание высококон-
курентного рынка квалифицированной рабочей силы 
на геополитическом пространстве БРИКС играет важную 

роль в  утверждении данного объединения в  качестве 
мирового политического и  социально-экономического 
лидера, открывает значительные возможности для даль-
нейшего развития трудового законодательства в данных 
странах.

Таким образом, дальнейшее направление исследо-
вания будет сконцентрировано на разработке рекомен-
даций, направленных на создание правового механизма 
регулирования общего рынка труда на геополитическом 
пространстве БРИКС.
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Аннотация. В статье раскрывается основное содержание дореволюционной 
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Вопрос о  поддержке раненых и  больных воинов, 
а  также членов их семей, был актуален задолго 
до правления Петра I. Однако именно в петровскую 

эпоху, в условиях непрерывных и масштабных войн, эта 
проблема приобрела критическую остроту. Появление 
в 1696 году Кригскомиссариатов — ведомства, отвечав-
шего за снабжение армии, при Военном приказе, стало 
важным шагом в  организации помощи. Кригскомисса-

риаты, хотя и не были непосредственно предназначены 
для социальной поддержки ветеранов, невольно взяли 
на  себя часть этой функции, обеспечивая определен-
ную материальную помощь тем, кто оказался неспосо-
бен продолжать службу из-за полученных ранений или 
болезней. Однако система была несовершенна и не по-
крывала все возникающие потребности. С  основанием 
Санкт-Петербурга проблема ухода за инвалидами войны 
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приобрела новую актуальность. Быстрый рост города 
и постоянные военные кампании приводили к увеличе-
нию числа нетрудоспособных ветеранов, требующих по-
мощи и поддержки. Уже в 1710 году появились первые 
учреждения, предназначенные для призрения военных 
инвалидов. Указ «Об  осмотре престарелых, раненых 
и  увечных офицеров и  нижних чинов» стал первой по-
пыткой систематизировать подход к решению этого во-
проса [3, С. 476]. Этот указ предписывал провести осмотр 
военных инвалидов и  разделить их на  две категории: 
годных к  службе в  других губерниях и  негодных, кото-
рых следовали направить в  Московские богадельни [4, 
С. 466].

Это свидетельствует о понимании разницы в степени 
инвалидности и попытках адаптировать помощь к инди-
видуальным потребностям. Однако, система оказалась 
недостаточно эффективной. Следующий важный этап 
произошел в  1720 году, когда был издан Высочайший 
именной указ «О посылке неспособных офицеров, уряд-
ников и рядовых, за неимением пропитания в монасты-
ри и  богадельни, куда пожелают». Этот указ уже более 
чётко определял процедуру передачи инвалидов на по-
печение религиозных учреждений. Это подчеркивает 
роль церкви в  организации социальной помощи в  то 
время. Важно отметить, что выбор монастыря или бо-
гадельни оставался за самим инвалидом, что указывает 
на некоторую степень учета личных предпочтений. 

К 1721 году количество военных инвалидов стало 
столь значительным, что возникла необходимость в  их 
систематизированном учете. Император Петр I потребо-
вал от Святейшего Синода провести полный учет инва-
лидов, содержащихся при монастырях и богадельнях [5, 
С. 188].

Это подтверждает стремление властей к более эффек-
тивному распределению ресурсов и контролю за предо-
ставляемой помощью. Однако, даже после проведения 
учета, проблема содержания большого числа инвалидов 
оставалась актуальной. В  результате, к  1722 году было 
принято решение о  содержании только тех инвалидов, 
которые уже находились в  монастырях и  богадельнях 
[1]. Это свидетельствует о попытках оптимизации затрат 
на содержание военных инвалидов. Указ 1724 года, внес 
дальнейшие коррективы в  систему поддержки ветера-
нов. Указом 1724 года женатым инвалидам было дозво-
лено селиться в городах с отказом государства от их со-
держания [6, С. 649–653].

29 июня 1723 года принят указ о  сборе церковных 
подаяний в Санкт-Петербурге в специальные кошельки 
на  нужды будущего «гошпиталя» для военных инвали-
дов. С  1731 года отставные солдаты поступали в  бога-
дельни и содержались на государственном жаловании.

Таким образом, формирование системы помощи во-
енным инвалидам в Санкт-Петербурге происходило по-
степенно, в  течение нескольких десятилетий, отражая 
эволюцию государственных и  общественных подходов 
к решению этой сложной социальной проблемы. 

Каждый из упомянутых указов внес свой вклад в раз-
витие этой системы, показывая постепенное усиление 
роли государства в обеспечении социальной защиты во-
енных инвалидов и их семей. Несмотря на несовершен-
ство системы, уже в начале XVIII века в Санкт-Петербурге 
были предприняты значительные усилия для решения 
этой важной социальной проблемы.

К началу второй четверти XVIII века, можно сказать, 
сложилась определённая система призрения военнос-
лужащих в  России. Особую сложность представляли её 
администрирование, управление финансовыми и  люд-
скими потоками. Тем более что от государства требова-
лось распределять «солдат отставных, которые трудить-
ся не могут и прочих нищих» в монастыри и богадельни 
по  регламенту, учитывая их звания и  доходы [9, л.д. 5]. 
Распределением занимался Святейший синод. Солдатам, 
которые не желали жить в богадельнях, выдавались па-
спорта и  предоставлялось право «выбирать любое ме-
сто поселения на своё усмотрение». 

В 1736 поступило предписание уволенных от  служ-
бы за ранами, увечьем или старостью армейских унтер-
офицеров поселять на  свободных пограничных землях 
под наблюдение штаб-офицерского чина с выдачей на-
дела в 30 четвертей (более 8 соток)». Также в богадельни 
не направлялись военнослужащие, имевшие «свои дво-
ры и пропитание» [12, С. 9]

Правление императрицы Елизаветы Петровны оз-
наменовалось попыткой реформирования системы го-
сударственного призрения инвалидов, прежде всего, 
ветеранов армии. До  этого момента, судьба отставных 
военных, потерявших трудоспособность, находилась 
в руках Святейшего Синода, распределявшего их по мо-
настырям и  богадельням. Елизавета Петровна стреми-
лась вывести эту сферу из-под церковного контроля, 
передав ее в  ведение светской власти, конкретно — 
Коллегии экономии. Эта коллегия, в свою очередь, несла 
ответственность за размещение ветеранов и инвалидов 
в различных учреждениях. 

Для улучшения условий содержания было предпи-
сано строительство каменных госпиталей, а  также соз-
дание специальных военных поселений на  территории 
Поволжья. Целью этой масштабной программы являлся 
перевод престарелых и  немощных солдат из  монасты-
рей и богаделен в более комфортабельные и организо-
ванные поселения, предполагающие определенный уро-
вень самообеспечения. Переселение семей отставных 
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военных, организованное Главной полицейской канце-
лярией, сопровождалось предоставлением земельных 
наделов — от  20 до  30 десятин на  семью, что должно 
было обеспечить им возможность вести сельское хо-
зяйство и  обеспечивать себя пропитанием. [10, С. 137]. 
Это свидетельствовало о попытке не просто обеспечить 
ветеранам кров, но и дать им возможность вести отно-
сительно самостоятельную жизнь. Однако, параллельно 
с этими инициативами, проблема нищенства оставалась 
крайне актуальной. 

В указе императрицы, озаглавленном «О  допро-
се главной полицией пойманных нищих, и  об отсылке 
оных по показаниям их на прежние жилища», [7, С. 246] 
подчеркивалась значительная численность бродячих 
нищих, большая часть которых составляли отставные 
солдаты, их жены, а также престарелые и больные люди, 
вынужденные искать милостыню. В  указе особо под-
чёркивается необходимость выявления причин нищен-
ства и, по возможности, возвращения людей в места их 
прежнего проживания. Следует отметить, что даже при 
активных усилиях по  созданию новых учреждений для 
ветеранов, система направления раненых и  больных 
солдат из  армии продолжала опираться на  монастыри 
и богадельни. 

Указ от 13 января 1760 года подтверждает этот факт, 
предписывая обеспечивать раненых и  больных транс-
портом до  места их назначения. Параллельно с  этим, 
происходит реорганизация системы обеспечения без-
опасности. Вместо гарнизонных частей «служащих ин-
валидов», создаются «инвалидные команды», выполняв-
шие функции полиции и внутренних войск. 

В 1760 году была сформирована первая подобная 
команда — 31-я уездная инвалидная команда. Это пока-
затель стремления использовать опыт и навыки бывших 
солдат для нужд государства, предоставляя им при этом 
определённый социальный статус и обеспечение. 

После смерти Елизаветы Петровны, реформирова-
ние системы призрения военных инвалидов продолжил 
император Пётр III. В 1762 году им было издано четыре 
указа, направленные на  совершенствование уже суще-
ствующих законов, регулирующих содержание отстав-
ных военнослужащих в монастырях и богадельнях. Эти 
указы, хотя и не радикально меняли систему, свидетель-
ствовали о  продолжении заботы о  социальной защите 
ветеранов. 

Однако, более значимым документом Петра III стал 
манифест «О  даровании вольности и  свободы всему 
российскому дворянству» [8, С. 912]. Хотя этот манифест 
не  прямо касался системы призрения инвалидов, он 
сильно повлиял на  общее социальное устройство Рос-
сии и, несомненно, косвенно затронул и жизнь ветера-

нов, предоставляя им новые возможности и права в из-
менившихся общественных условиях. В  целом, можно 
сказать, что правление Елизаветы Петровны и  Петра  III 
означало постепенное, но  непрерывное усовершен-
ствование системы государственного призрения во-
енных инвалидов, отражая эволюцию социальной по-
литики Российской империи в этот период. Значимость 
этих реформ определяется не только улучшением мате-
риального положения ветеранов, но  и попыткой инте-
грировать их в общественную жизнь страны. Различные 
подходы и  методы, использовавшиеся в  это время, по-
зволяют проследить сложные процессы государствен-
ного строительства и социального развития Российской 
империи.

В правление императрицы Екатерины II ещё больше 
увеличилось количество увечных, старых и  немощных 
военнослужащих, нуждавшихся в попечении. В отличие 
от своих предшественников государыня не стала пере-
кладывать это бремя на церковь. Наоборот, в 1764 году 
она отказывалась от помещения инвалидов в монасты-
ри и стала строить богадельни, переводя нуждавшихся 
военнослужащих и  их жён на  государственное обеспе-
чение. Монастырские богадельни были упразднены [11, 
С. 290]

Был определён 31 город для размещения инвалидов 
[2, С. 11]. Для нижних чинов под патронажем импера-
трицы была организована Екатерининская богадельня 
в  Москве, а  для офицеров — Каменноостровский ин-
валидный дом в  Петербурге. Каменноостровский инва-
лидный дом появился в  1766 году по  ходатайству вел. 
кн. Павла Петровича, как первое специализированное 
заведение для военных инвалидов (в дальнейшем Инва-
лидный дом императора Павла I). В нем производилась 
опека над военными моряками и находившимися в ве-
дении Морского ведомства.

Созданный в 1780 году Санкт-Петербургский Приказ 
общественного призрения должен был, среди прочего, 
призревать и военных инвалидов. В этом же году начали 
работу Санкт-Петербургские градские богадельни, куда 
наряду с  другими категориями населения помещали 
и увечных и неизлечимо больных военных.

Император Павел I Петрович ещё больше увеличил 
число инвалидных команд: в  Петропавловской крепо-
сти им была учреждена особая инвалидная команда для 
надзора за  арестантами (прототип конвойной части); 
открыто специальное благотворительное Мариинское 
ведомство. Военные пенсионеры получили возмож-
ность после выхода в  отставку поступать на  граждан-
скую службу. При  этом им полагалась государственная 
надбавка, соразмерная пенсии. Особо нужно отметить 
деятельность императора по созданию «вдовьих домов» 
для жён погибших военных чинов, «военно-сиротских 
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учреждений», в которых воспитывались дети погибших 
солдат и  офицеров, военно-учебных заведений, полко-
вых и батальонных школ для обер-офицерских и солдат-
ских сыновей.

В первое десятилетие XIX века императором Алек-
сандром I была проведена общая реформа всей армии. 
В  том числе значительно расширились функции воен-
нослужащих инвалидных рот: четыре из них стали зани-
маться охраной Александровской мануфактуры, появи-
лись охранные инвалидные команды при Гатчинском 
и  Павловском дворцах, при Нарвской крепости, Шлис-
сельбургской тюрьме. Это позволило трудоустроить ра-
ботоспособных, но  выслуживших свой срок ветеранов, 
обеспечить их семьи. Пенсионным обеспечением, на ос-
новании изданного в 1803 году монаршего распоряже-
ния, были охвачены ветераны, прослужившие в  армии 
и на флоте 20, 30 и 40 лет.

Наряду с  государственной системой социального 
призрения военных пенсионеров с начала XIX века скла-
дывается и  система частной и  общественной благотво-
рительности. Примером этого служит прошение графов 
Зубовых, поданное ими в 1805 году, принявших на себя 
ежегодный расход на сумму 6000 рублей и последовав-
шее Высочайшее разрешение построить Инвалидный 
дом на  30 человек при Троице-Сергеевой пустыни под 
Санкт-Петербургом.

В 1807 году было велено производить раненым 
и  увечным отставным штаб- и  обер-офицерам полное 
жалование «во всю их жизнь», а состоявшим в ведении 
Приказов общественного призрения нижним чинам — 
инвалидное жалование. С  1809 года государство стало 
выплачивать вдовам погибших и умерших от боевых ран 
пенсии в размере полного оклада мужа пожизненно.

В дальнейшем в  области благотворения военным 
чинам в  царствование Александра I всплеском патри-
отических отношений в  обществе в  связи с  событиями 
Отечественной войны 1812 года. В этом же году 25 июня 
вышел закон «О призрении семейств нижних чинов, на-
ходящихся на  действительной службе в  мобилизован-
ных частях армии и  флота, в  государственном ополче-
нии или в военных дружинах». На его основании правом 
на  пособия из  средств казны пользовались дети, отцы, 
матери, деды, бабки, братья и сестры, если они содержа-
лись трудом призванных.

Сразу же после изгнания наполеоновских войск 
из России, по инициативе супруги Александра I Елизаве-
ты Алексеевны было создано Женское Патриотическое 
общество. Это была общественная организация, спло-
тившая всех дам высшего общества тогдашней России 
на основе благотворительности и патриотизма. 

В следующем году создается по инициативе издателя 
П.П. Пезаровнуса Инвалидный капитал для выдачи пен-
сий и вспомоществованию раненным военнослужащим 
и их семьям, а также помощь вдовам и детям убитых во-
инов. 

Важнейшим законодательным актом того времени 
выступает Высочайший приказ армиям «О  учрежде-
нии Особого комитета для вспомоществования неиму-
щим изувеченным генералам, штаб и  обер-офицерам» 
от  18  августа 1814 года. Значение данного документа 
очень высоко, так как он обозначил открытие такого уч-
реждения, которое в последствии было переименовано 
в  Александровский Комитет о  раненых, а  также поло-
жило законодательное основание системе призрения 
военных инвалидов. Под эгидой комитета в  1831 году 
была открыта Чесменская военная богадельня в Санкт-
Петербурге.

Существенным изменением можно считать пере-
смотр порядка пенсионного содержания военнослужа-
щих. Российский военный историк В.А. Ярёменко пишет: 
«При  Николае I пенсии были увеличены, а  сроки вы-
слуги сокращены. Полная пенсия назначалась за 35 лет 
безупречной службы. Прослужившим от  30 до  35 лет 
определялось 2/3 полного оклада, от 20 до 30 лет — 1/3 
полного оклада. В 1838 году должностной оклад полно-
го генерала составлял 5000 рублей (ассигнаций), пол-
ковника — от 1200 до 2000 рублей, капитана — от 650 
до  1100 рублей, прапорщика — от  450 до  750 рублей. 
Одновременно с  окладами жалованья по  чинам были 
установлены и оклады столовых денег» [13]. К военным 
пенсионерам прибавились лица, которым назначалось 
содержание «по  особым положениям» — преподавате-
ли и  воспитатели военно-учебных заведений, военно-
медицинский персонал, военное духовенство, военные 
художники [15].

В 1844 году появляется первая Свято-Троицкая об-
щина сестер милосердия, которая совместно с другими 
аналогичными общинами сыграла значительную роль 
в помощи воинам в Крымскую войну (1853-1856). Крым-
ская война вызвала новый всплеск благотворительно-
сти в России. Так, в Санкт-Петербурге в 1855 году семей-
ством князей Белосельских-Белозерских была устроена 
Больница для раненых и больных ратников ополчения. 
В  1856 году по  решению вдовствуюшей императрицы 
Александры Федоровны в  Санкт-Петербурге был осно-
ван приют для солдатских дочерей Кавалергардского 
полка, а  петербургский купец С.Т. Овсянников основал 
на  свои средства и  возглавил учреждение для опеки 
25 одиноких ветеранов войны (Инвалидный дом имени 
Овсянникова). В 1857 году началась деятельность Алек-
сандровской слободы семейных инвалидов — филиала 
Николаевской Чесменской богадельни.
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В послевоенный период значимым стало появление 
в  1867 году по  инициативе группы государственных 
деятелей Общество попечения о  больных и  раненных 
воинах, которое с  1879 года именовалось Российского 
общества Красного Креста (РОКК) и под этим именем во-
шло в историю. Именно в это общество вошло в послед-
ствии ряд общин сестер милосердия.

Следующим толчком в развитии благотворительности 
для военных стала Русско-турецкая война (1877–1878). 
Так уже в первые месяцы войны было основано Главное 
попечительство для пособия нуждающимся семействам 
воинов под покровительством императрицы Марии 
Александровны и  Высочайше утверждены «Временные 
правила о призрении семейств чинов запаса и ратников 
Государственного ополчения, призванных в  военное 
время на службу», регулирующие казенное довольствие 
семей на  время военных действий. Главное попечи-
тельство координировало работу благотворительных 
обществ и учреждений по всей стране. Весной 1878 года 
началась деятельность Шестого Санкт-Петербургского 
попечительства, созданного в  составе Главного попе-
чительства для выдачи пособий нуждающимся семьям 
воинов. В этом же году был основан Мариинский приют 
Комитета пособия лицам, пострадавшим на войне, пред-
назначенным для вдов и  сирот погибших офицеров. 
А также был создан графиней Бобринской С.А. Дамский 
попечительный комитет для снабжения увечных воин-
ских нижних чинов искусственными конечностями.

По окончании войны с Турцией в России настал доста-
точно большой мирный период. В этот период создаются 
ряд специализированных благотворительных организа-
ций, опекавших военных инвалидов и членов их семей. 
Примером таких организаций может послужить Обще-
ство попечения о  семействах воинов войск гвардии 
Санкт-Петербургского военного округа и  Балтийского 
флота (1881), Воинское благотворительное общество Бе-
лого Креста (1884), Мариинский приют для ампутирован-
ных и  увечных воинов, Санкт-Петербургское общество 
попечения об  отставных нижних чинах и  оставивших 
службу вольнонаемных служащих Санкт-петербургской 
столичной полиции и управления градоначальника.

Русско-японская война 1904-1905 годов, как и  пре-
дыдущие войны, в существенной мере повлияла на раз-
витие благотворительности в  России, породив новые 
учреждения и  формы благотворительности. В  августе 
1904 года начала работать созданная по  инициативе 
императрицы Александры Федоровны при Главном 
управлении РОКК Особая Комиссия по бесплатному раз-
мещению больных и раненых воинов в пределах Санкт-
Петербургского военного округа, издавался специаль-
ный журнал «Призрение раненых», который целиком 
был посвящен был этому вопросу. В  ноябре 1904 года 
был учрежден Скобелевский комитет для выдачи посо-
бий, потерявшие на войне способности к труду воинам, 

а  в июне 1905 года — Алексеевский главный комитет 
с задачей призрения детей лиц, погибших в войну с Япо-
нией. Они в дальнейшем действуют и в период Первой 
мировой войны.

Первая мировая война стала величайшим испытани-
ем для России. Эта война оказалась в пять раз губитель-
нее, чем все войны XVIII века, вместе взятые. По количе-
ству людей, погибавших в среднем ежедневно, эта война 
превзошла русско-японскую войну 1904–1905 годов 
в  23  раза, русско-турецкую войну 1877–1878 годов  — 
в  30 раз, Крымскую 1853–1856 годов — в  45 раз [14]. 
В такое исключительно трудное, трагическое для России 
время задача развития благотворительной помощи по-
страдавшим от войны имела очень важное значение.

Предвоенная история петербургской благотвори-
тельности увенчалась созданием в  1906–1908 годах 
Городских попечительств о  бедных — системы благо-
творительных организаций для оказания постоянной 
адресной помощи нуждающемуся городскому населе-
нию. В годы Первой мировой войны на них была возло-
жена правительством обязанность призрения членов 
семей мобилизованных нижних чинов и ратников опол-
чения, раздача казенных продовольственных пайков. 
Также ими в годы войны были открыты приюты, убежи-
ща, ясли, бесплатные столовые, дешевые квартиры, ма-
стерские для устройства инвалидов, бюро труда, пункты 
выдачи справок убитых, раненных, без вести пропавших 
воинов. Это было обусловлено еще и тем, что Петроград 
оказался огромной перевалочной базой для мобилизо-
ванных, пострадавших от военных действий и беженцев.

Для организации всей общероссийской благотво-
рительной деятельности в  военных условиях Импе-
раторским указом от  11 августа 1914 года был создан 
Верховный совет по призрению семей лиц, призванных 
на войну, а также семей раненных и павших воинов, со-
стоявших под августейшим председательством импера-
трицы Александры Федоровны.

В августе 1914 года Всероссийский союз городов вы-
ступил с  обращением к  городскому населению России 
с призывом к созданию лазаретов.

1915 год ознаменовался созданием Земгора — Глав-
ного комитета по  снабжению армии, образованного 
Всероссийскими земскими и  городскими союзами. Эта 
организация, призванная эффективно распределять го-
сударственные оборонные заказы, сразу же получила 
широкую поддержку. Более пятисот организаций, част-
ных лиц и учреждений Петрограда откликнулись на при-
зыв, продемонстрировав солидарность и  стремление 
содействовать военной мощи России в  период Первой 
мировой войны. Это событие стало ярким свидетель-
ством единства общества перед лицом общей угрозы. 
Земгор стал своеобразным мостом между государством 
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и  населением, обеспечивая бесперебойное снабжение 
армии необходимыми ресурсами. 

Параллельно с  государственной деятельностью, 
ярким примером благотворительности и  патриотиз-
ма стало активное участие князей Константиновичей 
в  создании и  работе Всероссийского Союза деятелей 
по  увековечиванию памяти героев войны и  устройству 
школ-приютов для сирот павших воинов. Этот союз, уч-
режденный в память князя Олега Константиновича, по-
лучил официальное одобрение 10 февраля 1915 года. 
22 марта того же года он был взят под покровительство 
великого князя Константина Константиновича, что при-
дало организации значительный вес и авторитет. Более 
года, вплоть до  начала революционных событий, кня-
зья Константиновичи, вместе с  другими членами этого 
крупного благотворительного общества, неустанно тру-
дились над решением многочисленных задач. Их дея-
тельность охватывала широкий спектр мероприятий, 
направленных на увековечение памяти павших воинов. 
Они занимались сбором информации о  погибших, вне 
зависимости от их вероисповедания, заботились об уве-
ковечивании их имен, устанавливали и благоустраивали 
места захоронений, переносили прах павших воинов 
при необходимости, организовывали панихиды на  ме-
стах захоронений, а  также занимались сооружением 
памятников и  храмов в  память о  погибших героях. Эта 
работа требовала колоссальных усилий, организатор-
ских способностей и, что немаловажно, значительных 
финансовых ресурсов. Все это демонстрирует глубину 
их патриотизма и преданность Родине. Февральская ре-
волюция 1917 года коренным образом изменила обще-
ственный и политический ландшафт России. 

23 марта Временное правительство приняло реше-
ние о  подчинении всех самостоятельных благотвори-

тельных организаций соответствующим ведомствам 
и  учреждениям. Это решение, принятое в  условиях 
стремительных перемен, предполагало реорганизацию 
и  централизацию деятельности благотворительных ор-
ганизаций. [14].

5 мая 1917 года было создано Министерство госу-
дарственного призрения как «установление на которое 
возлагается главное заведение делом призрения и  со-
циальной помощи в государстве». 

1 ноября 1917 года создан Народный Комиссариат 
государственного призрения, заменивший собой Мини-
стерство государственного призрения. Он же 26 апреля 
1918 года будет переименован в Народный комиссариат 
социального обеспечения РСФСР.

В дальнейшем, основываясь на идеях марксизма шло 
строительство государственной системы социального 
обеспечения, которая всецело заменяло собой обще-
ственную и частную благотворительность. Так, в ноябре 
1917 — январе 1918 года Постановлениями указанного 
Наркомата в  числе прочих было упразднены прежние 
попечительства о раненых и увечных воинах.

Таким образом, исторический опыт благотворитель-
ности павших военных и  членов их семей в  дореволю-
ционном Санкт-Петербурге, служит нам примером для 
сохранения подобных традиций помощи уже современ-
ным воинам. В  целом ориентируюсь на  него нам необ-
ходима всеобъемлющая помощь в данной ситуации для 
всех воинов, прошедших войны как со стороны как го-
сударства, общественных структур, так и отдельных не-
равнодушных граждан.
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Аннотация. Судебная реформа 1864 года занимает особое место в истории 
российской государственности как одно из наиболее радикальных и успеш-
ных преобразований эпохи Александра II. Среди важнейших достижений 
данной реформы следует выделить создание института присяжных пове-
ренных — профессиональной адвокатуры, которая впервые в российской 
истории получила четкое правовое оформление и независимый статус. Цель 
исследования — проанализировать влияние судебной реформы 1864 года 
на становление профессиональной адвокатуры в России, выявить основные 
принципы организации института присяжных поверенных и оценить их зна-
чение для развития правовой системы Российской империи.

Ключевые слова: адвокатура, судебная реформа, российская правовая си-
стема, судебные уставы, система юридической защиты.
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Summary. The judicial reform of 1864 occupies a special place in the 
history of Russian statehood as one of the most radical and successful 
reforms of the Alexander II era. Among the most important achievements 
of this reform should be emphasized the creation of the institute of sworn 
attorneys — professional advocacy, which for the first time in Russian 
history received a clear legal form and independent status. The purpose 
of the study is to analyze the impact of the judicial reform of 1864 on 
the formation of professional advocacy in Russia, to identify the basic 
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their importance for the development of the legal system of the Russian 
Empire.
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Введение

Судебная реформа 1864 года стала историческим 
рубежом для российского правосудия и  вызвала 
коренные изменения в правовой системе. Введён-

ный Александром II Судебный устав (20 ноября 1864 г.) 
закрепил основы профессиональной юридической кор-
порации и институт адвокатуры. Проведение реформы 
1864 года увеличило потребность в  квалифицирован-
ных юристах и обеспечило создание новой профессио-
нальной среды. С  принятием Судебных уставов во вто-
рой половине XIX в. были сформированы независимый 
судейский корпус, прокуратура и  впервые — институт 
присяжных поверенных (адвокатов), а  также развива-
лись системы юридического образования и  нотариата. 
Данные преобразования сделали судебные учреждения 
центром юридической жизни и правового просвещения 
населения. Вместе с  тем, становление адвокатуры ока-
залось неполным: адвокатура оформлялась в  особое 
сословие и взаимодействовала с судами, но до револю-
ции 1917 года остаётся незавершённой корпоративной 
структурой.

Предпосылки реформы

До  реформы 1864 года в  Российской империи от-
сутствовал профессиональный институт адвокатуры. 

Судебное представительство существовало в  ограни-
ченных формах, например, в Древней Руси поверенные 
могли представлять интересы только определенных ка-
тегорий лиц, включая женщин, детей, монахов, стариков 
[7]. В  XVIII веке термин «адвокат» появился в  Воинском 
уставе Петра I, но его использование было редким, а сам 
Петр I негативно относился к адвокатам, считая их «това-
рищами воров» [10]. К середине XIX века необходимость 
реформы стала очевидной. Усложнение правовых норм 
и рост гражданских дел требовали создания профессио-
нального сословия юристов, способных оказывать ква-
лифицированную помощь [7]. Поражение в Крымской во-
йне (1853–1856) и отмена крепостного права в 1861 году 
ускорили проведение судебной реформы, которая была 
призвана модернизировать всю судебную систему [15].

Судебные уставы 1864 года и адвокатура

Судебные уставы 1864 г. впервые устанавливали 
правовую основу адвокатуры. В  частности, в  структу-
ре «Учреждения судебных установлений» вторая глава 
раздела IX «О  присяжных поверенных» (статьи 353–406) 
полностью была посвящена адвокатуре. Им предусма-
тривалось, что присяжные поверенные состоят при су-
дах и ведают делами от имени обратившихся к ним лиц 
(ст. 353). Уставы гарантировали защитнику в  суде осо-
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бый статус: адвокат поклялся хранить тайну доверителя 
и  независимость (приведение к  присяге воспрещалось 
без согласия адвоката). Регулировался и порядок опла-
ты: заключение письменного договора об  оплате услуг 
(ст. 395) и  утверждение тарифов министром юстиции 
(ст. 396) [17]. Как отмечают исследователи, принципы со-
стязательности судопроизводства и  участия адвоката 
были ключевыми — без наличия присяжного поверен-
ного введение состязательного процесса было бы не-
возможным [8].

Новые уставы вводили и  квалификационные тре-
бования для адвокатов. Так, кандидатом в  присяжные 
поверенные мог стать только гражданин не  моложе 
25  лет с  высшим юридическим образованием и  не ме-
нее пятилетним стажем службы в судебной системе или 
в качестве помощника присяжного поверенного (ст. 354 
Учр. суд. уст.). Иностранцы, несостоятельные должники 
и  лица, лишенные прав состояния, не  могли стать при-
сяжными поверенными [9]. Однако уже первые годы 
реформы выявили нехватку специалистов. Поэтому 
в  переходных правилах (ст. 44 правил) с  1864 по  1871 
гг. допускались более мягкие требования: диплом с че-
тырёхлетним курсом юриспруденции и  четырёхлетним 
стажем либо даже непрофильное образование при пяти 
годах работы в  судах могли служить основанием для 
приёма в адвокатуру.

Несмотря на строгие формальные условия, судебные 
уставы 1864 года носили прогрессивный характер: они 
провозглашали независимость адвокатов и  их незави-
симую от административной власти роль. Уже сам факт 
введения присяжных поверенных означал смену доре-
форменных ходатаев и непрофессиональных “стряпчих” 
полноценной юридической защитой. Судебные уставы 
1864 г. были уникальны тем, что закрепили основные 
правовые принципы организации адвокатской корпора-
ции (корпорации юристов), и многие из этих принципов 
сохраняют актуальность и сегодня [16].

Присяжные поверенные и советы присяжных

Учреждение института присяжных поверенных (ад-
вокатов) стало центральным новшеством реформы. 
Первые присяжные адвокаты появились лишь с началом 
работы новых общих судов в 1866 г.: 17 апреля 1866 г. во 
время торжественного открытия судов 27 человек при-
несли присягу и  начали свою деятельность [3]. Среди 
них были Д.В. Стасов, В.И. Танеев, К.К. Арсеньев и другие, 
а  позднее присоединились В.Н. Герард, Ф.Н. Плевако, 
М.Ф. Громпицкий, Н.П. Карабчевский и  многие другие 
видные юристы. Первые адвокаты взяли на  себя слож-
ные задачи судебной защиты, в том числе по политиче-
ским делам (например, защиту «народников» в процессе 
193-х в 1877 г.), что привлекло общественное внимание 
к их деятельности.

Важнейшим институтом адвокатуры стали Советы 
присяжных поверенных — органы адвокатского са-
моуправления, действовавшие при судебных палатах. 
Предполагалось создать такие советы во всех округах 
судебных палат (ст. 387 Учр. суд. уст.), но  на практике 
в  1860–1870-х гг. они возникли лишь в  четырех глав-
ных городах — Москве, Санкт-Петербурге, Харькове 
и  Одессе. Советы занимались приёмом новых членов 
в адвокатуру, проводили экзамены и осуществляли дис-
циплинарный надзор за  поверенными. По  замыслу ре-
форматоров, в округе с достаточным числом присяжных 
поверенных защита частных лиц должна была вестись 
исключительно через них (ст. 387 Учр. суд. уст.). На деле 
же нехватка кадров и высокие цензы заставили впустить 
к  судебному представлению и  частных поверенных  — 
людей без юридического диплома, но  сданным при-
сяжным экзаменом и уплативших сбор. Адвокаты стали 
разделяться на  две категории — высшую (присяжные 
поверенные) и  низшую (частные поверенные, появив-
шиеся в 1874 г.). Институт частных поверенных означал 
некоторый шаг назад к  дореформенному состоянию, 
однако позволял обеспечить защиту для самых широких 
слоёв населения [4, 20].

Со временем Совет присяжных поверенных пре-
вратился в основную структуру корпоративного самоу-
правления адвокатуры. Совет являлся именно «органом 
корпоративного самоуправления», принимая новых ад-
вокатов и контролируя их деятельность [16]. До 1875 г. 
он преимущественно работал в  указанных четырёх 
городах; Сенатский указ от 5 декабря 1875 г. даже при-
остановил дальнейшее учреждение советов (их функ-
ции были переданы окружным судам). Такое решение 
знаменовало незавершённость реформы: хотя адвока-
тура формально была отраслевой, она не получила раз-
ветвлённой сети самостоятельных органов — развитие 
адвокатских советов долгое время искусственно ограни-
чивалось властью. Судебные уставы 1864 года наделяли 
советы присяжных поверенных не  только администра-
тивными, но и дисциплинарными полномочиями. Это от-
ражало идею о необходимости контроля за адвокатской 
деятельностью: как профессионально-правового — со-
ответствие действий юристов нормам закона и актуаль-
ным достижениям юридической науки; так и  этическо-
го — оценка поведения присяжных поверенных с точки 
зрения моральных принципов и профессиональной де-
онтологии [18].

Реформа ввела состязательный процесс, что позво-
лило адвокатам участвовать в уголовных и гражданских 
делах наравне с  обвинением. Однако защитник мог 
вступить в  процесс только на  судебной стадии, а  уча-
стие в  предварительном следствии не  допускалось [5]. 
Государство ограничивало развитие адвокатуры: в 1874 
году был наложен мораторий на  создание новых сове-
тов присяжных поверенных, а в 1889 году лицам нехри-
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стианских вероисповеданий требовалось специальное 
разрешение министра юстиции для вступления в адво-
катуру. Женщины получили доступ к профессии только 
после 1911 года [9]. Несмотря на  ограничения, многие 
принципы реформы 1864 года сохранились в современ-
ном законодательстве, включая требования к адвокатам 
и их право на защиту интересов клиентов [5].

Становление адвокатского сословия

Адвокатура (сословие присяжных поверенных) воз-
никла как особый слой профессиональных юристов. С са-
мого начала к вхождению в неё предъявлялись строгие 
требования. Помимо уже упомянутого возраста, дипло-
ма и стажа, к кандидатам применялись дополнительные 
цензы: нельзя было быть государственным чиновником, 
депутатом или духовным лицом, а  также лицом, состо-
ящим под судом за наказуемые деяния (ст. 355 Учр. суд. 
уст.). Присяжные поверенные фактически составляли из-
бранный круг правоведов. Особенностью была система 
личного патроната: будущие адвокаты начинали службу 
помощниками присяжного поверенного, а для принятия 
в сословие они нуждались в благосклонности и рекомен-
дации своего наставника. Сам процесс приёма контро-
лировался самими адвокатами — в городах с советами 
проводились курсы для стажёров, где разъяснялись пра-
вила вступления, этики и ответственности. Процесс ор-
ганизации адвокатуры поначалу шёл постепенно. В пер-
вые годы после реформы число адвокатов оставалось 
очень небольшим — ежегодно принималось лишь не-
сколько десятков новых поверенных. Однако в течение 
1870–1890-х годов адвокатура медленно расширялась, 
несмотря на  усиливавшееся административное давле-
ние. В  обществе адвокаты стали рассматриваться как 
одна из либеральных профессий — на них возлагались 
функции защиты гражданских свобод и законности [16]. 

Адвокаты проявили себя как общественные деятели. 
Уже в конце XIX — начале XX вв. многие присяжные по-
веренные участвовали в печати, литературе и даже по-
литике. Так, известный адвокат Н. П. Карабчевский при-
нимал участие в  общественной жизни: он прославился 
судебными выступлениями по громким уголовным и по-
литическим делам. Отмечается его «колоссальное влия-
ние на правовую культуру общества» и вклад в развитие 
судебного ораторства [1]. В  «Процессе 193-х» (1877 г.) 
при его участии защита народников была значительно 
усилена: две из трёх его подзащитных были оправданы. 
Примером служит также судебный процесс над О. Па-
лем, где Карабчевский получил оправдательный при-
говор, что вызвало общественный резонанс. Благодаря 
таким адвокатам стратегия защиты и традиции судебной 
риторики получили развитие.

Институт частных поверенных

Как отмечено выше, возникновение частных пове-
ренных стало ответом на нехватку квалифицированных 

защитников. Согласно «Правилам о  лицах, имеющих 
право быть поверенными по судебным делам» от 25 мая 
1874 г., под схожими названиями вводились поверенные 
без юридического образования, сдавшие экзамен при 
суде. Первоначально их допускали лишь по  граждан-
ским делам и в мировых судах, но на практике они ра-
ботали по всем категориям дел, в том числе уголовным. 
Они имели право участвовать в досудебном следствии, 
знакомиться с материалами дела, представлять доказа-
тельства и  выступать в  судебных прениях. Их деятель-
ность регулировалась не только законом, но и нормами 
профессиональной этики, закрепленными в  присяге, 
которая запрещала использование незаконных методов 
защиты и  требовала соблюдения интересов доверите-
лей [10]. Среди выдающихся адвокатов того времени вы-
делялись Владимир Спасович, Федор Плевако, Николай 
Карабчевский и другие. Их речи в суде стали образцом 
судебного красноречия и  способствовали формирова-
нию школы российской адвокатуры. В  частности, Спа-
сович подчеркивал, что адвокат должен быть «рыца-
рем слова», защищая не только клиента, но и принципы 
справедливости [14].

Организационные принципы адвокатуры 
по реформе 1864 г.

Судебная реформа создала принципиально новую 
организационную структуру адвокатуры, основанную 
на  принципах корпоративности и  самоуправления. 
Присяжные поверенные приписывались к  судебным 
палатам и  образовывали при них особые коллегии. 
При составе коллегии не менее 20 человек присяжные 
поверенные получали право избрать совет. Совет при-
сяжных поверенных фактически заведовал всеми дела-
ми корпорации. Поскольку советы были учреждениями 
новыми, им пришлось, по свидетельству А.Ф. Кони, «вы-
работать одновременно и приемы адвокатской техники, 
и правила адвокатской этики» [13]. Совет обладал функ-
циями административной и дисциплинарной власти.

Как отмечает Е.В. Васьковский [6], организация рус-
ской адвокатуры строилась на  следующих принципах: 
совмещение правозаступничества с  судебным пред-
ставительством; относительная свобода профессии; 
формальное отсутствие связи с  магистратурой; корпо-
ративность и  сословность организации, сочетавшаяся 
с  элементами дисциплинарной подчиненности судам; 
договорное определение суммы гонорара.

Независимость профессии гарантировалась несколь-
кими принципами. Во-первых, свободным выбором ад-
воката клиентом и  оплатой его услуг непосредственно 
адвокату. Во-вторых, самоуправлением и  отсутствием 
административного подчинения председателям судов. 
В-третьих, запретом на  совмещение адвокатской дея-
тельности с любой другой, в том числе преподаватель-
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ской [12]. Дисциплинарная практика носила профилак-
тический характер, что выражалось в строгих критериях 
отбора (требования приравнены к судьям) и самой дис-
циплинарной практике. В  рамках адвокатуры был пол-
ностью реализован принцип Джона Локка — «уважай 
не власть, а закон». Наряду с присяжными поверенными, 
25 мая 1874 года «Правилами о  лицах, имеющих право 
быть поверенными по  судебным делам» был создан 
институт частных поверенных. По  сфере деятельности 
они совпадали с  присяжными поверенными, но  могли 
выступать только в  судах, выдавших им разрешение. 
Требования к  частным поверенным были значительно 
заниженными — достаточно было быть грамотным, со-
вершеннолетним, не отлученным от церкви [11]. 

Несмотря на прогрессивный характер реформы, ста-
новление профессиональной адвокатуры в  России со-
провождалось рядом проблем. Во-первых, присяжные 
поверенные появились не  везде в  империи — Советы 
были созданы до 1881 года лишь в центральных губерни-
ях (в Москве и Петербурге — в 1866 году и в Харькове — 
в 1874 году). По закону присяжные поверенные должны 
были заниматься делами в  пределах своего судебного 
округа, что ограничивало доступность квалифициро-
ванной юридической помощи [2]. Создание института 
частных поверенных привело к  появлению конкурен-
ции с  присяжной адвокатурой. Многие из  присяжных 
поверенных оценивали это решение сугубо отрицатель-
но, поскольку закон распространялся и на помощников 
присяжных поверенных, фактически уравнивая их ста-
тус. Была создана еще одна форма адвокатуры, которая 
по факту конкурировала с присяжной адвокатурой [11].

К началу XX века адвокатура уже имела черты ор-
ганизованного сословия, но  оставалась разобщённой. 
Не  существовало единых общероссийских органов 
управления или дисциплины: адвокаты подчинялись 
либо советам присяжных поверенных, либо напрямую 
судьям в тех округах, где советов не было. За каждым ад-
вокатом закреплялось «судебное место» (округ судебной 
палаты), в пределах которого он мог вести дела (ст. 356 
Учр. суд. уст.). Адвокатуру формировало органическое 
взаимодействие с судами: в судебных учреждениях соз-
давались советы и  отделения советов присяжных по-

веренных, а  деятельность защитников ограничивалась 
рамками конкретных судебных округов.

Период революции 1905–1907 годов дал новые сти-
мулы для адвокатской самоорганизации. После Манифе-
ста 17 октября 1905 г. началась либерализация режима: 
были сняты ограничения на учреждение новых советов 
присяжных поверенных, и к началу 1906 г. открылись Со-
веты в нескольких новых округах (Новочеркасск, Одесса, 
Казань, Иркутск, Омск, Саратов). В 1916 г. к ним добави-
лись Киев и  Ташкент. Таким образом, к  началу Первой 
мировой войны адвокатура имела уже двузначное чис-
ло региональных советов, что усиливало её автономию 
и представительность.

Заключение

Реформа 1864 года заложила основы принципи-
ально новой судебной системы в  России, основанной 
на  независимости судебной власти, гласности и  состя-
зательности процесса. Впервые в  истории страны суд 
был отделён от  законодательной и  исполнительной 
ветвей власти, а предварительное следствие перестало 
зависеть от  прокуратуры и  полиции. Законом был вве-
ден институт присяжных поверенных, гарантирована их 
независимость, определены правила обучения и посту-
пления в адвокатуру. Халилов И.В. отмечает, что основ-
ным достижением судебной реформы 1864 г. стало соз-
дание сильного института независимой адвокатуры [19]. 
В последующие полвека адвокатура прошла несколько 
этапов становления: от  единичных защитников после 
1866 г. до широкого сословия с разветвлённой сетью со-
ветов к  началу XX века. На  этом пути адвокатов не  раз 
сдерживала власть — от временных запретов на новые 
советы и  пороговых требований к  приёму до  изъятия 
политических дел из юрисдикции присяжных. Тем не ме-
нее адвокатская профессия стала важным элементом 
судебной системы и общества, давая защиту гражданам 
и  участвуя в  общественных дебатах (в  том числе через 
деятельность таких фигур, как Н.П. Карабчевский). К ре-
волюции 1917 года адвокатура превратилась в  влия-
тельную, пусть и институционально не до конца завер-
шённую, юридическую корпорацию.
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Аннотация. Сравнительное правоведение на  современном этапе обще-
ственного развития выступает неотъемлемым элементом правовой дей-
ствительности. Как справедливо отмечается в специализированной литера-
туре, сравнительное правоведение является незаменимым инструментом 
для совершенствования любой отрасли национального права, а также эф-
фективным средством совершенствования правопорядка. Семейное право 
не является тому исключением. 
Такое значение теоретических сравнительно-правовых исследований для 
национального права стран обусловлено тем, что проведение эффективных 
политических и  правовых реформ невозможно без систематизированных 
научных знаний в области правового развития. Систематизация достигается 
в первую очередь сравнительным правоведением. 
Специфика семейных правоотношений в  Российской Федерации и  Респу-
блике Перу имеет как общие черты, так и отличные, свойственные каждому 
конкретному национальному правопорядку. При  этом именно особенные 
черты семейных правоотношений могут лечь как в основу систематизации 
научных знаний, так и в основу изменения норм национального законода-
тельства. 
В данной статье исследуется институт брака в законодательстве России и за-
конодательстве республики Перу как одно из оснований возникновения се-
мейных правоотношений, выявляются общие черты и специфические осо-
бенности заключения и прекращения брака, делается акцент на специфике 
требований, необходимых для регистрационных процедур. 

Ключевые слова: основания возникновения семейных правоотношений, 
развод, сепарация, супружеская измена, брачный возраст.
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Summary. Comparative jurisprudence at the present stage of social 
development is an integral element of legal reality. As rightly noted in 
the specialized literature, comparative law is an indispensable tool for 
improving any branch of national law, as well as an effective means of 
improving the rule of law. Family law is no exception. Such importance 
of theoretical comparative legal research for the national law of 
countries is due to the fact that effective political and legal reforms are 
impossible without systematic scientific knowledge in the field of legal 
development. This systematization is achieved primarily by comparative 
law. The specifics of family legal relations in the Russian Federation and 
the Republic of Peru have both common features and special features 
peculiar to each specific national legal order. At the same time, it is the 
special features of family legal relations, not peculiar to one family legal 
relationship, but peculiar to other legal relations, that can form both 
the basis for systematization of scientific knowledge and the basis for 
changing the norms of national legislation.
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В наиболее общем понимании семейные правоот-
ношения представляют собой ту сферу обществен-
ных отношений, которая урегулирована нормами 

семейного права. При  этом данные правоотношения 
возникают из брака, родства, усыновления и иной фор-
мы устройства на воспитание детей, оставшихся без по-
печения родителей, а  также из  отношений, в  которых 
стороны связаны между собой юридическими правами 
и обязанностями, охраняемыми государством [2, с. 10; 7, 
с. 1151; 8, с. 85; 9, с. 87].

В  ограниченных рамках настоящего исследования 
проведем сравнительный анализ оснований возникно-
вения семейных правоотношений (вступления в  брак) 
и  оснований прекращения семейных правоотношений 
(развода) по  законодательству Российской Федерации 
и  Перу c целью систематизации научных знаний в  дан-
ной области [4, с. 20].

В настоящее время основным источником семейно-
го права в  Перу является Гражданский кодекс (CÓDIGO 
CIVIL), утвержденный 24 июля и  вступивший в  силу 
14  ноября 1984 года (Далее — ГК Перу 1984 года) [10]. 
Специального закона, регламентирующего правовой 
режим семейных отношений в  перуанском законода-
тельстве не  принято. Важно отметить тот факт, что ГК 
Перу 1984 года — это третий Гражданский кодекс в исто-
рии Перу (отличающийся от  своих предшественников 
и структурой, и рядом новых положений) и самый новый 
в Латинской Америке. Разработка данного нормативно-
го правового акта велась почти 20 лет — с 1965 года. ГК 
Перу 1984 года состоит из  10 книг, Вводного и  Заклю-
чительного титулов (всего 2122 статьи). Вводный титул 
включает в  себе общие правила о  правоприменении 
и  значении законов, недопустимости злоупотребления 
правом. В  книгах ГК Перу 1984 года регламентированы 
такие вопросы, как: I — Право лиц; II Юридические сдел-
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ки; III — Семейное право; IV — Наследственное право; 
V Вещное право; VI  — Обязательства; VII — Источники 
обязательств; VIII — Исковая и погасительная давность; 
IX — Публичные реестры; X — Международное частное 
право.

Основным источником семейного права в  Россий-
ской Федерации является специальный кодифициро-
ванный нормативный правовой акт — Семейный кодекс 
Российской Федерации от 29.12.1995 №223-ФЗ (далее — 
Семейный кодекс РФ). При  этом в  силу нормативных 
предписаний ст. 3 Семейного кодекса РФ в  нормы се-
мейного законодательства входят также положения за-
конов субъектов Российской Федерации по  вопросам, 
отнесенным к их компетенции (например, положениями 
законов субъектов России может быть определен брач-
ный возраст, отличный от общеустановленного возраста 
вступления в  брак). Что же касается применения к  се-
мейным правоотношениям положений Гражданского 
кодекса Российской Федерации, то здесь важно акцен-
тировать внимание на нормативных предписаниях ст. 4 
Семейного кодекса РФ, закрепляющих общие правила 
о  том, что к  имущественным и  личным неимуществен-
ным отношениям между членами семьи, не  урегулиро-
ванными семейным законодательством, применяются 
положения законодательства гражданского права в той 
мере, в  которой это не  противоречит существу семей-
ных отношений. 

Таким образом, сравнивая правовые основы семей-
ных отношений в Российской Федерации и Перу, необ-
ходимо отметить, что в  основу российского семейного 
законодательства заложены положения специального 
закона — Семейного кодекса РФ, нормы же положений 
гражданского законодательства применяются исключи-
тельно к вопросам имущественных и личных неимуще-
ственных отношений, не  урегулированных положения-
ми специального закона. В Перу положения ГК Перу 1984 
года, напротив, составляют правовую основу семейных 
отношений. Таким образом, перуанское законодатель-
ство относит семейные правоотношения к гражданским 
правоотношениям. 

Теперь акцентируем внимание на правовых основа-
ниях вступления в брак по законодательству Российской 
Федерации и законодательству Перу. Брак в Российской 
Федерации представляет собой союз двух лиц перед 
законом, который осуществляется на  добровольной 
основе [3, с. 29; 5, с. 216; 6, с. 136]. Целью данного союза 
является совместная жизнь и создание семьи. В рамках 
брачного союза супруги имеют равные права, обязанно-
сти и ответственность в семье. Точно так же, если у них 
есть дети, оба родителя имеют одинаковые права и обя-
занности, чтобы в этом случае обеспечить защиту, уход, 
образование и  поддержку семье, которая возникает 
в результате брака.

Правовые основы брака в Перу закреплены в ГК Перу 
1984 года. Согласно статье 234 вышеназванного зако-
на, брак в  Перу — это добровольный союз, заключае-
мый между мужчиной и  женщиной. Муж и  жена имеют 
равные полномочия, соображения, права, обязанности 
и  ответственность в  семье. При  этом, по  перуанскому 
семейному законодательству брак может быть заключен 
исключительно добровольно и между юридически дее-
способными мужчиной и женщиной.

Основания, препятствующие заключению брака 
в Перу, закреплены в положениях ст. ст. 241 и 242 ГК Перу 
и  сводятся к  следующему: наличие кровного родства; 
наличие возраста до 16 лет; наличие родства по общим 
родителям или родственникам (свойственники); нали-
чие брака у  одного из  лиц, намеревающихся вступить 
в  брак; наличие отношений опеки и  усыновления (по-
печительства); наличие действий насильственного ха-
рактера в отношении будущего супруга; вдовы в течение 
300 дней после смерти мужа. 

Таким образом, по  перуанскому законодательству 
для заключения брака необходимо наличие отдельных 
обязательных условий. В  частности, к  ним относится 
наличие добровольного согласия (вступление в  брак 
должно быть добровольным решением обоих людей), 
то есть не может быть никаких требований или принуж-
дения третьих лиц к заключению союза в соответствии 
с законом. Следующим условием является то, что брак — 
это исключительно союз между мужчиной и женщиной 
с целью вести совместную жизнь и создать семью. Кро-
ме того, важен и  такой элемент, как правоспособность: 
в  этом случае и  мужчина, и  женщина не  должны иметь 
никаких препятствий для вступления в  брак. Другими 
словами, для заключения союза обе стороны должны со-
ответствовать критериям ГК Перу 1984 года. 

Достаточно специфичными выглядят по перуанскому 
гражданскому законодательству процедурные особен-
ности вступления в  брак. Так, положениями ст. 248 ГК 
Перу 1984 года определено, что лица, намеревающиеся 
вступить в брак, должны заявить об этом устно или пись-
менно мэру провинции или округа по месту жительства 
любого из  них. Кроме заявления лицам, вступающим 
в  брак, необходимо приложить заверенные копии сви-
детельств о  рождении, подтверждение места житель-
ства и  медицинскую справку, выданную не  ранее чем 
через тридцать дней, подтверждающую отсутствие за-
болеваний, препятствующих вступлению в брак и пере-
численных в ГК Перу 1984 года. 

В отдельных случаях (в зависимости от обстоятельств, 
при которых планируется заключение брака) предостав-
ляются также судебное решение об освобождении от от-
ветственности, документ, подтверждающий согласие ро-
дителей или родственников по восходящей линии, или 
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отказ от  побочного кровного родства третьей степени, 
заверенная копия свидетельства о смерти предыдущего 
супруга или постановление о разводе или расторжении 
брака, аннулирование предыдущего брака, консульское 
свидетельство о браке или вдовстве и иные документы, 
которые могут потребоваться в зависимости от обстоя-
тельств.

Кроме перечня документов, необходимых для всту-
пления в  брак, каждый из  будущих супругов должен 
представить двух свидетелей, достигших совершенноле-
тия, которые знают его не менее трех лет и которые под 
присягой дадут показания относительно наличия или 
отсутствия каких-либо препятствий вступления в  брак. 
Как у  жениха, так и  у невесты могут быть одни и  те же 
свидетели.

Согласно положениям ст. 248 ГК Перу 1984 года, 
если заявление на  вступление в  брак является устным, 
то составляется протокол, который подписывается мэ-
ром, заявителями, лицами, которые дали свое согласие, 
и свидетелями. При этом ст. 249 ГК Перу 1984 года опре-
делена возможность освобождения судом лиц, вступаю-
щих в брак, от обязанности предъявлять определенные 
документы. Такое освобождение возможно только тогда, 
когда перечисленные в  ст. 248 ГК Перу 1984 года доку-
менты очень трудно или невозможно получить.

Согласно положениям ст. 259 ГК Перу 1984 года мэр 
объявляет о  планируемом браке посредством уведом-
ления, которое будет вывешено в  офисе муниципали-
тета в  течение восьми дней и  которое будет опублико-
вано один раз в газете. В избирательном округе, где нет 
периодических изданий, уведомление должно быть 
направлено через радиовещательную станцию в  соот-
ветствующем населенном пункте, который выбран ли-
цами, вступающими в  брак, или в  населенном пункте, 
ближайшем к населенному пункту, являющемуся местом 
жительства лиц, вступающих в брак. 

Такой сложный порядок вступления в  брак, связан-
ный с  уведомлением об  этом максимально широкого 
круга лиц направлен на то, чтобы любое лицо, которому 
известно о  существовании обстоятельств, препятству-
ющих вступлению в брак, могло своевременно заявить 
об этом, указав соответствующую причину. С одной сто-
роны, перуанский законодательный подход к  вступле-
нию в брак можно назвать фундаментальным, посколь-
ку посредством предоставления большого количества 
документов, наличия различных ограничений и  воз-
можности своевременного уведомления о  причинах, 
препятствующих заключению брака, законодатель ми-
нимизирует риски, связанные с  признанием документа 
о заключении брака недействительным. С другой сторо-
ны, порядок заключения брака, закрепленный в ГК Перу 
1984 года, является достаточно сложным, а возможность 

любого лица заявить об  обстоятельствах, препятству-
ющих заключению брака, является причиной манипу-
ляций со стороны отдельных лиц, например, бывших 
партнеров. В данном случае, пока идет разбирательство 
о  том, действительно ли существуют обстоятельства, 
препятствующие заключению брака, вступление в брак 
невозможно. При этом такой процесс может затянуться 
на несколько месяцев. 

Порядок заключения брака в Российской Федерации 
отличен от порядка заключения брака в Перу и установ-
лен положениями Семейного кодекса Российской Фе-
дерации. Так, нормативными предписаниями ст. 10 вы-
шеназванного документа определено, что заключение 
брака возможно исключительно в органах записи актов 
гражданского состояния. Согласно ст. 12 Семейного ко-
декса Российской Федерации для заключения брака 
необходимы взаимное добровольное согласие мужчи-
ны и  женщины, вступающих в  брак, и  достижение ими 
брачного возраста. При этом точно также как и в нормах 
перуанского законодательства, в  нормах российского 
законодательства определен перечень оснований, пре-
пятствующих заключению брака. Ряд этих оснований 
схож с основаниями, препятствующих заключению бра-
ка в Перу. Согласно ст. 14 Семейного кодекса Российской 
Федерации брак не может быть заключен между: лица-
ми, из которых хотя бы одно лицо уже состоит в другом 
зарегистрированном браке; близкими родственниками 
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей 
линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и вну-
ками), полнородными и  неполнородными (имеющими 
общих отца или мать) братьями и  сестрами); усынови-
телями и  усыновленными; лицами, из  которых хотя бы 
одно лицо признано судом недееспособным вследствие 
психического расстройства.

Таким образом, перечень оснований, препятствую-
щих вступлению в брак, в Российской Федерации гораз-
до уже перечня оснований, препятствующих вступле-
нию в брак в Перу. Важно акцентировать внимание также 
на факте медицинского обследования лиц, вступающих 
в брак. Так, как уже было отмечено ранее, медицинское 
обследование лиц, вступающих в брак в Перу, является 
обязанностью для будущих супругов. Согласно же по-
ложениями ст. 15 Семейного кодекса Российской Фе-
дерации медицинское обследование лиц, вступающих 
в брак, проводится в добровольном порядке и исключи-
тельно с  согласия лиц, вступающих в  брак. Не  установ-
лено в нормах российского семейного законодательства 
и  обязанности по  сообщению неограниченному кругу 
лиц информации о  намерении мужчины и  женщины 
вступить в брак. 

Далее рассмотрим основания прекращения брака, 
акцентируя при этом внимание только на  тех, которые 
свойственны перуанскому праву, но  не свойственны 
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праву российскому. Так, в  нормах перуанского семей-
ного законодательства закреплён институт сепарации, 
отсутствующий в положениях норм российского семей-
ного права. 

Согласно положениям ст. 332 ГК Перу 1984 сепарация 
предполагает раздельное проживание супругов и  при-
останавливает выполнение супружеских обязанностей, 
связанных с ложем и кровом, и прекращает имуществен-
ный режим совместного проживания супругов, оставляя 
брачные узы в силе.

Основаниями для сепарации являются закрепленные 
в  ст. 333 ГК Перу 1984 основания: супружеская измена; 
физическое или психологическое насилие, которое су-
дья оценит в зависимости от обстоятельств; посягатель-
ство на  жизнь супруга; тяжкое оскорбление, которое 
делает совместную жизнь невыносимой; необоснован-
ное оставление супружеского дома на срок более двух 
непрерывных лет или когда совокупная продолжитель-
ность периодов оставления превышает этот срок; бес-
честное поведение, которое делает совместную жизнь 
невыносимой; обычное и неоправданное употребление 
галлюциногенных наркотиков или веществ, которые 
могут вызвать зависимость; серьезное заболевание, 
передающееся половым путем, полученное после за-
ключения брака; гомосексуализм, возникший после 
вступления в  брак; осуждение за  умышленное престу-
пление к лишению свободы на срок более двух лет, нало-
женное после заключения брака; невозможность вести 
совместную жизнь, должным образом доказанная в  су-
дебном порядке; фактическое раздельное проживание 

супругов в течение двухлетнего непрерывного периода 
(этот срок составляет четыре года, если у супругов есть 
несовершеннолетние дети). 

Анализируя вышеприведенные в нормах перуанско-
го семейного законодательства основания для сепара-
ции, можно констатировать отсутствие соответствующих 
оснований в  нормах российского семейного законода-
тельства в  качестве оснований для прекращения бра-
ка, института же сепарации, предполагающего возмож-
ность фактически состоять в  браке при этом не  иметь 
общих супружеских обязанностей и  возможности со-
вместного проживания не установлено вовсе. При этом 
те основания для сепарации, которые закреплены в нор-
мах перуанского семейного законодательства, на прак-
тике в  Российской Федерации являются основаниями 
прекращения брака в  случае, если они закреплены 
в брачном договоре. При этом наиболее частыми из них 
являются супружеские измены. 

Подводя итог сравнительно-правовому анализу по-
ложений перуанского и российского семейного законо-
дательства, отметим, что специфика семейных правоот-
ношений в  Российской Федерации и  Республике Перу 
имеет как общие черты, так и особенные, свойственные 
каждому конкретному национальному правопорядку. 
При этом именно особенные черты семейных правоот-
ношений, не  свойственные одним семейным правоот-
ношениям, но  свойственные другими, могут лечь как 
в основу систематизации научных знаний, так и в основу 
изменения норм национального законодательства.
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Аннотация. Автор рассматривает соотношение принципа невмешательства 
во внутренние дела государств как одного из принципов международного 
права и  категории публичного порядка на  основе анализа ряда Постанов-
лений Конституционного Суда Российской Федерации, принятых по вопросу 
обязательности исполнения решений Европейского суда по  правам чело-
века на территории России. По итогу анализа автор приходит к выводу, что 
принцип невмешательства во внутренние дела государств тесно связан 
с публичным порядком через категорию императивных норм международ-
ного права (норм jus cogens). Такой вывод, проистекающий из рассмотрен-
ных Постановлений Конституционного Суда Российской Федерации, находит 
свое подтверждение в доктрине и публикациях Комиссии по международ-
ному праву ООН.

Ключевые слова: принцип невмешательства во внутренние дела государств, 
международный публичный порядок, национальный публичный порядок, 
нормы jus cogens.

PRINCIPLE OF THE INADMISSIBILITY 
OF INTERVENTION IN THE DOMESTIC 
AFFAIRS OF STATES AND THE PUBLIC 
ORDER

E. Emelyanov

Summary. The author addresses the relationship between the principle 
of the inadmissibility of intervention in the domestic affairs of states as 
one of the principles of international law and the category of public order 
based on the analysis of a number of Resolutions of the Constitutional 
Court of the Russian Federation issued regarding the enforcement of the 
European Court of Human Rights’ judgements in Russia. As a result of the 
analysis, the author concludes that the principle of the inadmissibility of 
intervention in the domestic affairs of states is closely connected to the 
public order via the category of peremptory norms of international law 
(jus cogens norms). This conclusion, which follows from the considered 
Resolutions of the Constitutional Court of the Russian Federation, is 
confirmed in the doctrine and publications of the UN International Law 
Commission.

Keywords: principle of the inadmissibility of intervention in the domestic 
affairs of states, international public order, national public order, jus 
cogens norms.

Принцип невмешательства во внутренние дела го-
сударств является одним из  основополагающих 
принципов международного права, которые, 

в  свою очередь, являются источниками этой отрасли 
(п. 1 ст. 38 Статута Международного суда ООН [1]). Дан-
ный принцип нашел свое закрепление в ряде междуна-
родно-правовых документов. В первую очередь следует 
отметить п. 7 ст. 2 Устава ООН [2], которая ограничивает 
право ООН на  вмешательство в  дела, по  существу вхо-
дящие во внутреннюю компетенцию любого государ-
ства — ограничение, впрочем, не затрагивает примене-
ние принудительных мер на основании Главы VII Устава. 
ООН, таким образом, должен определить, является ли 
вмешательство оправданным постольку, поскольку 
такое оно будет признано выполнением обязанности 
по обеспечению международного мира и безопасности.

По принципу невмешательства ООН также был при-
нят специальный документ — Декларация о недопусти-
мости вмешательства во внутренние дела государств, 
об ограждении их независимости и суверенитета (резо-
люция 2131 (XX) Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 

1965 г.) [3]. В ней отмечается, что как прямое, так и кос-
венное вмешательство является нарушением Устава 
ООН, и раскрываются особенности понятия «вмешатель-
ство». В частности, ООН осуждает:

•	 вооруженное вмешательство;
•	 все другие формы вмешательства и угрозы против 

правосубъектности государства или его полити-
ческих, экономических и культурных элементов;

•	 экономические, политические и  иные меры «для 
принуждения другого государства подчинить осу-
ществление его суверенных прав или для полу-
чения от него каких бы то ни было преимуществ»;

•	 способствование вооруженной, подрывной и тер-
рористической деятельности по изменению строя 
другого государства путем насилия; 

•	 вмешательство во внутреннюю борьбу в  другом 
государстве;

•	 применение силы для лишения народов формы 
их национального существования [3].

Одновременно, как и в Уставе ООН, в Декларации со-
держится оговорка о том, что ничто в ней не затрагивает 
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положения Устава ООН в  отношении международного 
мира и безопасности.

Также, принцип невмешательства сформулирован 
в  Декларации принципов Заключительного акта Со-
вещания по  безопасности и  сотрудничеству в  Европе 
от  1  августа 1975 г. Формулировки в  ней похожи на  те, 
которые содержатся в Декларации ООН выше, и касают-
ся запрета как прямого, так и косвенного вмешательства 
во внутреннюю компетенцию другого государства [4].

Публичный порядок, в  свою очередь, представляет 
собой «фундаментальные юридические основы, на  ко-
торых базируется экономический и моральный порядок 
в обществе», самые важные для мира и благосостояния 
общества правила для защиты интересов [5]. Публичный 
порядок может быть национальным — в  таком случае 
речь идет о мерах, предпринимаемых конкретным госу-
дарством для защиты собственного суверенитета. Наци-
ональный публичный порядок при этом считается эле-
ментом международно-правовой системы защиты прав 
человека, гарантом ее действия на уровне конкретного 
государства [6].

Публичный порядок также может быть междуна-
родным. В  его состав обычно включается как часть на-
ционального регулирования государства в отношениях, 
в которых присутствует иностранный элемент, так и его 
обязанность по  соблюдению международно-правовых 
обязательств и  вопрос международного иммунитета. 
Ряд ученых также полагает, что международный публич-
ный порядок содержит нормы jus cogens, то есть импера-
тивные норм международного права, от которых невоз-
можно отступиться и  нарушение которых «порождает 
особую ответственность» [7, 8].

Автору представляется важным рассмотреть соотно-
шение принципа невмешательства во внутренние дела 
государств и  публичного порядка на  примере анализа 
некоторых Постановлений Конституционного Суда РФ 
(далее — КС РФ), которые были приняты по вопросу обя-
зательности исполнения решений Европейского суда 
по правам человека (далее — ЕСПЧ) на территории Рос-
сии.

Прежде всего стоит отметить некую эволюцию под-
хода КС РФ к вопросу о конфликте правовых позиций КС 
РФ и ЕСПЧ о конституционности какой-либо нормы рос-
сийского законодательства. 

Так, в  2013 году, рассматривая дело в  связи с  жало-
бой гражданина К.А. Маркина об  отказе российских 
властей предоставить ему в  период прохождения во-
енной службы по  контракту отпуск по  уходу за  ребен-
ком до достижения им возраста трех лет, КС РФ пришел 
к выводу, что при наличии конфликта позиций ЕСПЧ и КС 

РФ относительно положений закона, которые надлежит 
применить, необходимо ставить вопрос о  конституци-
онности таких положений. При  этом, если все-таки КС 
РФ посчитает оспариваемые нормы соответствующими 
Конституции РФ, то он должен в рамках своей компетен-
ции определить «возможные конституционные способы 
реализации постановления [ЕСПЧ]» [9].

Более жесткая позиция была занята КС РФ в 2015 году. 
Суд рассмотрел запрос группы депутатов Государствен-
ной Думы РФ в связи с неопределенностью в правовом 
регулировании, которое, предположительно, обязывает 
суды и иные государственные органы исполнять реше-
ния ЕСПЧ даже вопреки Конституции РФ (Постановле-
ние КС РФ от  14.07.2015 № 21-П, [10]). В  указанном По-
становлении КС РФ однозначно указал на  приоритет 
Конституции РФ по сравнению с любым постановлением 
ЕСПЧ (в том числе сославшись на практику европейских 
государств-участников Конвенции о  защите прав чело-
века и  основных свобод (далее — Конвенция)). КС РФ 
отметил, что постановление ЕСПЧ не  может считаться 
обязательным к  исполнению при противоречии толко-
вания Конвенции, данного в нем, императивным нормам 
международного права (jus cogens), к которым относит-
ся принцип невмешательства во внутренние дела госу-
дарств.

Наконец, 19 января 2017 г. было вынесено Постанов-
ление КС РФ по делу о разрешении вопроса о возмож-
ности исполнения в  соответствии с  Конституцией РФ 
постановления ЕСПЧ по делу «ОАО «Нефтяная компания 
«ЮКОС» против России» [11]. В  указанном постановле-
нии ЕСПЧ обязал Россию как нарушившую положения 
Конвенции о  защите собственности выплатить акцио-
нерам компании-заявительницы в возмещение матери-
ального ущерба, включая компенсацию понесенных ею 
инфляционных потерь, почти 2 млрд. евро.

КС РФ постановил, что постановление ЕСПЧ испол-
нить невозможно, поскольку материальные потери ком-
пании явились следствием ее же незаконных действий 
в  виде злостного уклонения от  уплаты налогов, и  вы-
плата столь значительной суммы, присужденной ЕСПЧ, 
из того же бюджета, который недополучал от компании 
огромные суммы налоговых платежей, противоречит 
«конституционным принципам равенства и  справедли-
вости в  налоговых правоотношениях». КС РФ также от-
метил, что выстроенные ЮКОС незаконные схемы укло-
нения от  уплаты налогов препятствовали в  том числе 
стабилизации публичного правопорядка, а  толкование 
Конвенции со стороны ЕСПЧ «противоречит общеобя-
зательным нормам, относящимися к  международному 
публичному порядку (jus cogens), в  число которых, без-
условно, входят принципы государственного суверени-
тета и невмешательства во внутренние дела государств». 
По  мнению Суда, в  данном деле толкование ЕСПЧ Кон-
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венции противоречит Конституции РФ, положения ко-
торой — прежде всего касающиеся прав и  свобод че-
ловека и  гражданина и  основ конституционного строя 
России — формируют национальный публичный поря-
док и «имеют основания» в международном публичном 
порядке. 

Таким образом, из позиций КС РФ следует, что нормы 
jus cogens относятся к международному публичному по-
рядку (на основании которого строится и национальный 
публичный порядок) и включают принцип невмешатель-
ства во внутренние дела государств. 

Стоит указать, что не  все исследователи согласны 
с  трактовкой КС РФ норм jus cogens, которой он при-
держивается в  указанных Постановлениях. Например, 
по  мнению А.С. Исполинова, КС РФ «имплицитно» де-
монстрирует собственную готовность определять пере-
чень норм jus cogens, относя к ним принцип суверенно-
го равенства и уважения прав, присущих суверенитету, 
а также принцип невмешательства во внутренние дела 
государств [12]. С.В. Черниченко также указал на «слиш-
ком вольное» обращение членов КС РФ с термином jus 
cogens, четко определенным в Венской конвенции о пра-
ве международных договоров от 23 мая 1969 г. [13]. 

Однако для целей настоящей статьи важно сосре-
доточить внимание на  двух вопросах: 1) составляют ли 
нормы jus cogens международный публичный порядок? 
и 2) включен ли принцип невмешательства во внутрен-
ние дела государств в перечень норм jus cogens?

В доктрине по  вопросу соотношения международ-
ного публичного порядка и  норм jus cogens сложились 
противоположные точки зрения. Так, Г.И. Тункин указы-
вал на  высшую степень дискуссионности понятия меж-
дународного публичного порядка и в большей степени 
его теоретический характер для целей анализа вопроса 
императивных норм [14]. Ш. Руссо также отмечал, что 
принципа публичного порядка в международном праве 

«почти не существует» [15]. С другой стороны, как было 
отмечено выше, И.И. Лукашук констатирует наличие 
международного публичного порядка с  нормами jus 
cogens в праве Устава ООН [7], а Х. Лаутерпахт полагает, 
что «главные» принципы международного права могут 
рассматриваться как составные части международного 
публичного порядка [16].

Автор, в свою очередь, склонен согласиться с иссле-
дователями, включающими нормы jus cogens в междуна-
родный публичный порядок, в том числе с опорой на пу-
бликации Комиссии по  международному праву ООН 
(далее — Комиссия). Комиссия отказалась давать исчер-
пывающий перечень норм jus cogens, определив только 
признаки таких норм — и одним из признаков является 
то, что нормы jus cogens призваны защищать междуна-
родный публичный порядок (ordre public) [17].

Отвечая на второй вопрос, стоит указать, что Комис-
сия, определив в 2022 году примерный (неисчерпываю-
щий) перечень норм jus cogens, не включила в него прин-
цип невмешательства во внутренние дела государств 
[18]. Однако, как указано выше, Комиссия и  не претен-
довала на предоставление закрытого и исчерпывающе-
го перечня норм. Ученые же в целом склонны включать 
в  состав норм jus cogens принцип невмешательства во 
внутренние дела государств (в  том числе с  указанием 
на то, что этот принцип прямо закреплен в Уставе ООН). 
Так, на это указывает Г.М. Вельяминов [19], И.И. Синякин 
и А.Ю. Скуратова [20], И.В. Воронцова [21].

Таким образом, из изложенного следует, что принцип 
невмешательства во внутренние дела государств тесно 
связан с  категорией публичного порядка через катего-
рию императивных норм международного права. Эта 
связь прослеживается из сопоставления понятий прин-
ципов международного права, норм jus cogens и публич-
ного порядка, и  нашла свое отражение в  правовых по-
зициях КС РФ по приведенным делам.
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Аннотация. В данной статье охарактеризованы наиболее важные аспекты 
теории косвенных доказательств — такие как: что собой представляют дан-
ные доказательства; как соотносятся производные и первоначальные све-
дения, способствующие уточнению степени достоверности совершенных со-
бытий; целесообразные случаи обращения к производным вещественным 
доказательствам; проблемы недопустимости и  ненадежности косвенных 
доказательств; возможности искажения в связи с действием субъективных 
факторов.
Целью статьи является характеристика косвенных доказательств и опреде-
ление их значения для судопроизводства.

Ключевые слова: уголовно-процессуальная наука, косвенные доказатель-
ства, недопустимость и ненадежность косвенных доказательств, достовер-
ность доказательств, производные сведения, решение суда.

SOME QUESTIONS ABOUT THE THEORY 
OF INDIRECT EVIDENCE

L. Krimer

Summary. This article describes the most important aspects of the theory 
of indirect evidence — such as: what the evidence is; how derivatives and 
initial information correlate, helping to clarify the degree of reliability of 
the events; reasonable cases of recourse to derivative material evidence; 
problems of inadmissibility and unreliability of circumstantial evidence; 
possible distortion due to subjective factors.
The purpose of the article is to characterize indirect evidence and 
determine its significance for legal proceedings.

Keywords: criminal procedure science, circumstantial evidence, 
inadmissibility and unreliability of circumstantial evidence, reliability of 
evidence, derivative information, court decision.

Актуальность темы статьи обусловлена необходи-
мостью формирования целостной научной кон-
цепции применения косвенных доказательств 

в  современной российской уголовной юстиции, выра-
ботки методологических подходов к решению проблем 
при выборе таких доказательств.

В отечественной уголовно-процессуальной науке 
[1; 2; 5; 8 и  др.] вопросам доказывания всегда уделя-
лось и  продолжает уделяться значительное внимание, 
поскольку степень разработанности этой области на-
прямую влияет как на личные судьбы граждан, так и на 
стабильность и  безопасность всего общества. Когда 
преступление остается без заслуженного наказания, это 
способствует формированию новых правонарушений, 
а  единичное несправедливое решение суда, будь то 
применение меры пресечения в  виде заключения под 
стражу либо вынесение приговора о лишении свободы, 
может привести к тому, что невиновный окажется среди 
закоренелых преступников.

В доктрине уголовно-процессуального права косвен-
ные доказательства выделяются в особую группу, отече-
ственное законодательство не предусматривает для них 
специальных процедурных правил, а их оценка осущест-
вляется на основании общего принципа свободы иссле-
дования и  оценки доказательственной информации. 
Несмотря на это, научное сообщество акцентирует вни-

мание на наличии проблем при выборе подхода к таким 
доказательствам.

Формирование косвенных доказательств зачастую 
связано не  только с  первичными источниками — они 
могут опираться на  уже производные данные (имеется 
в  виду возможность многократной передачи информа-
ции через несколько звеньев-посредников). Это указы-
вает на  различную степень производности, зависящую 
от количества этапов опосредования между доказатель-
ством, поступающим следователю или суду, и  фактом, 
который нуждается в установлении.

Технология отражения данных в  подобных доказа-
тельствах такова: каждое следующее звено, воспроизво-
дя содержание предыдущего, становится своеобразным 
«зеркалом» всей предыдущей цепи передачи информа-
ции вплоть до исходного факта. Если на каком-либо эта-
пе возникает искажение, то оно сохраняется и отражает-
ся в конечном, самом производном доказательстве.

На корректном применении норм, регулирующих до-
казывание, непосредственно основывается успешное 
разрешение наиболее острых и  современных проблем 
уголовного судопроизводства. 

В теории уголовно-процессуального права были вы-
работаны различные классификации форм косвенных 
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доказательств. Например, Р.А. Бостанов [1] аргументиро-
вано выделяет следующие формы передачи доказатель-
ственной информации:

—— индивидуальное доказательство может воспроиз-
водиться через личное, письменное либо устное 
доказательство;

—— письменное доказательство допускает передачу 
содержания как посредством письменной, так 
и личной либо вещественной формы;

—— вещественное доказательство способно прояв-
ляться через вещественные, письменные или уст-
ные источники.

Показания, основанные на  сведениях, полученных 
не из собственного восприятия, а за счет передачи ин-
формации от  третьих лиц, принято именовать показа-
ниями с чужих слов. К таким относятся сведения о фак-
тических обстоятельствах, полученные в  ходе допроса 
различных участников уголовного процесса (например, 
свидетелей, потерпевших или подозреваемых), которые 
лично не  воспринимали значимые для расследования 
события.

Среди них можно выделить: а) показания, передава-
емые одним участником судопроизводства со слов дру-
гих лиц, включая других участников процесса — свиде-
телей, потерпевших или подозреваемых; б) показания 
построены на  основании прочитанного текстового ис-
точника.

Большую долю косвенных доказательств в форме по-
казаний составляют именно сообщения с  чужих слов. 
Законодатель трактует их как сообщения (устные, пись-
менные или иные), адресованные определенному факту 
и основанные на информировании со стороны третьего 
лица. 

Формирование таких показаний осуществляется 
на основании первоисточника с возможностью их даль-
нейшей фильтрации и изменений участником уголовно-
го производства под влиянием субъективных факторов. 
В связи с этим, в доктрине уголовного процесса, акцен-
тируется внимание на  необходимость их получения 
и использования только в таких случаях[8, с. 115]: 

1)	 когда значимость такого доказательства дает до-
полнительную и единственную возможность суду 
установить существенные обстоятельства для 
уголовного судопроизводства, а  также когда без 
наличия такого доказательства невозможно до-
казать необходимое обстоятельство для судопро-
изводства; 

2)	 если использование такого доказательства явля-
ется оправданным в случае отсутствия первичных 
доказательств или их сомнительности; 

3)	 когда первичное доказательство утрачено или 
его невозможно получить; 

4)	 когда с  помощью показаний с  чужих слов есть 
возможность обнаружить другие доказательства, 
к которым необходимо обратиться для проверки 
фактов, имеющих значение для судопроизвод-
ства; 

5)	 когда данные, полученные с  чужих слов, могут 
служить средством проверки других доказа-
тельств уголовного судопроизводства; 

6)	 когда показания с  чужих слов могут использо-
ваться как средство замены первичного доказа-
тельства. 

В качестве косвенных доказательств документы рас-
сматриваются как специально созданные материальные 
носители, предназначенные для хранения информации, 
которая зафиксирована различными способами — при 
помощи письма, аудиозаписи, изображения и иных тех-
нических средств — и  отражает сведения, способные 
подтвердить те или иные обстоятельства, выясняемые 
в уголовном процессе.

По мнению Т.В. Варфоломеевой [2], косвенные ве-
щественные доказательства представляют собой физи-
ческие модели, созданные на  основе первоначальных 
вещественных объектов, точно воспроизводящие их 
ключевые качества и  выполняющие функцию замены 
оригинала в рамках доказывания. Они становятся само-
стоятельными источниками информации об  исходном 
предмете и применяются в процессе анализа.

Научное сообщество выделяет целесообразные слу-
чаи обращения к  производным вещественным доказа-
тельствам:

—— требуется сохранить важные признаки объекта, 
учитывая возможность их изменения со време-
нем;

—— необходима сохранность предмета, что достига-
ется через исследование его копий;

—— объект обладает особыми характеристиками (зна-
чительный вес, хрупкость, неделимость с  окру-
жающей средой, невозможность длительного 
хранения), что делает использование копий при 
рассмотрении дела оптимальным решением;

—— новая материальная форма, в  которой создано 
производное доказательство, обеспечивает бо-
лее четкое восприятие и  анализ интересующей 
информации, чем первоначальный объект;

—— оригинал был получен не в результате следствен-
ных действий, а  предоставлен частным субъек-
том, участвующим в процессе доказывания.

Некоторые вопросы теории доказательств до сих пор 
остаются спорными или приобрели еще большую акту-
альность в контексте современной практики. Например, 
несмотря на  формально четко отраженные в  законо-
дательстве положения о  допустимости и  оценке дока-
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зательств (см. ст. 74, 17 УПК РФ), разъяснения судебной 
практики иногда демонстрируют неоднозначность, осо-
бенно в  части производной вербальной информации. 
Эта проблема обостряется при работе с  показаниями 
должностных лиц — полицейских, иных участников про-
цесса, которые представляют сведения, добытые при ис-
полнении служебных обязанностей.

Хотя в  доктрине уголовно-процессуального права 
косвенные доказательства выделяются в особую группу, 
отечественное законодательство не  предусматривает 
для них специальных процедурных правил, а их оценка 
осуществляется на основании общего принципа свобо-
ды исследования и оценки доказательственной инфор-
мации. Несмотря на это, научное сообщество акцентиру-
ет внимание на  наличии проблем при выборе подхода 
к таким доказательствам. Применительно к российским 
реалиям, учитывая расширяющуюся судебную практику 
и растущую значимость англо-американского принципа 
«hearsay», возникает потребность нормативного урегу-
лирования особенностей функционирования косвенных 
доказательств в уголовных делах.

Актуальная дискуссия концентрируется вокруг сле-
дующих ключевых вопросов:

—— существуют ли виды косвенных доказательств, ко-
торые всегда следует считать недопустимыми;

—— можно ли установить отдельные процессуальные 
требования к  определенным разновидностям 
косвенных доказательств (например, к устным по-
казаниям);

—— какие факторы должны учитываться при их анали-
зе и оценке;

—— насколько принципиальна необходимость клас-
сификации в зависимости от субъекта — источни-
ка производной информации;

—— требуется ли введение единых оценочных крите-
риев для косвенных доказательств как группы или 
по отдельным категориям.

Основным критерием для деления всех доказа-
тельств на  первичные и  производные выступает нали-
чие или отсутствие промежуточного носителя, осущест-
вляющего передачу доказательственной информации. 

Косвенные доказательства представляют собой 
сведения, которые подтверждают определенные об-
стоятельства не напрямую, а через промежуточные ис-
точники, то есть их связь с  устанавливаемым фактом 
осуществляется посредством других информационных 
звеньев. С давних времен правовая мысль подчеркива-
ла уязвимость подобных доказательств — еще античные 
юристы настаивали на важности поиска первоисточни-
ка, отмечая, что предпочтительнее обращаться к «исто-
ку», а не к «ручейкам» передачи информации.

Принцип выделения первичных источников в  ка-
честве наиболее важных для процесса доказывания 
не только выдержал испытание временем, но и был за-
креплен в ряде национальных правовых систем. Напри-
мер, в английской уголовно-процессуальной традиции, 
информация, полученная не от непосредственного сви-
детеля (hearsay), как правило, признается недостовер-
ной и  может рассматриваться лишь в  исключительных 
предусмотренных законом ситуациях.

Соответствующие идеи были адаптированы и  в тео-
рии российского уголовного процесса. По  замечаниям 
А.И. Трусова, применение косвенных доказательств уве-
личивает риск возникновения искажений фактических 
данных, поэтому для следствия и  суда принципиально 
значимой задачей остается обязательность поиска пер-
вичных источников при рассмотрении каждого дела [6, 
с. 11]. 

М.А. Чельцов, рассматривая специфику косвенных 
доказательств, отмечал, что степень их достоверности 
значительно уступает первоисточникам. По его мнению, 
процесс проверки таких доказательств осложнен, по-
скольку по  мере передачи информации через ряд по-
средников существенные детали происшествия могут 
утрачиваться, а  сама реконструкция события обогаща-
ется деталями, которые не обязательно отражают реаль-
ную картину произошедшего [7, с. 113]. 

Особое внимание в  вопросе достоверности уделя-
ется производной вербальной информации, характер 
которой во многом обусловливает высокий риск ис-
кажения в  связи с  действием субъективных факторов. 
Подобная угроза относится как к  устной, так и  к пись-
менной производной вербальной информации. Вместе 
с тем, получение устных сообщений предоставляет сле-
дователю определенные возможности для контроля над 
процедурой возникновения доказательства (например, 
при опросе или допросе), в  то время как письменные 
сообщения, как правило, поступают в виде уже оформ-
ленных материалов, созданных за пределами уголовно-
го судопроизводства (например, электронные письма, 
в  которых изложены услышанные от  третьих лиц све-
дения). Этот аспект необходимо учитывать при анализе 
таких доказательств, однако, он не исключает возможно-
сти как преднамеренного, так и  случайного искажения 
информации.

Некоторые исследователи объясняют критическую 
позицию в  отношении косвенных доказательств их 
предполагаемой недопустимостью и  ненадежностью. 
Такие взгляды обычно связываются с риском искажения 
информации на  стадии возникновения производных 
сведений, а также с невозможностью всегда верифици-
ровать первоисточник сообщения. В этой связи выдви-
гаются предложения о полной недопустимости косвен-
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ных доказательств на уровне законодательства или, как 
минимум, о  предоставлении первоначальным доказа-
тельствам приоритетного статуса по сравнению с произ-
водными.

Однако обоснованность этих суждений вызывает 
сомнения. На практике часто смешиваются понятия до-
пустимости и  достоверности доказательства, несмотря 
на  принципиальное различие: легитимность доказыва-
ния не всегда совпадает с его истинностью. Факт того, что 
доказательство может быть признано допустимым даже 
при его сомнительной надежности, иллюстрирует следу-
ющий пример: если свидетель искаженно воспроизвел 
услышанные от кого-либо сведения и изложил их орга-
ну следствия, процессуальные требования, связанные 
с фиксацией таких показаний, могут быть формально со-
блюдены. Это делает соответствующее доказательство 
внешне соответствующим требованиям допустимости, 
однако с  точки зрения содержания оно оказывается 
неточным. Априорно недостоверное доказательство 
утрачивает допустимость лишь тогда, когда оказывает-
ся нарушенным гарантированное установление фактов 
уголовного дела; нельзя забывать и о других уголовно-
процессуальных гарантиях, влияющих на оценку доказа-
тельственной информации [5, с. 15]. 

Также риск искажения содержания информации су-
ществует не только в отношении производных сведений, 
но и при восприятии исходных сообщений. По сути, вся 
информация, сообщаемая участниками уголовного про-
цесса в  устной или письменной форме, уже носит про-
изводный характер, так как она основывается не на со-
бытии непосредственно, а на его интерпретации лицом, 
осуществляющим передачу. Передача информации че-
рез язык неизбежно связана с субъективным восприяти-
ем, предпочтениями, эмоциями, ассоциациями, а также 
с волевыми установками — это способно привести как 
к случайному, так и к преднамеренному искажению пер-
воначальных данных. Именно поэтому в ходе проверки 
косвенных доказательств необходимо сосредотачивать-
ся на процедурах выявления первичного источника.

При этом важно принимать во внимание, что законо-
датель ограничивает возможность использования све-
дений, полученных на  основе слухов, предположений 
или догадок, а  также сведений, для которых участник 
процесса не  способен точно обозначить источник сво-
ей осведомленности (п. 2 ч. 2 ст. 75 УПК РФ). Корректная 
трактовка данного положения подразумевает, с  одной 
стороны, невозможность признания допустимыми по-
казаний потерпевшего, не способного указать конкрет-
ный источник полученной им информации, а  с другой 
стороны — аналогичный подход применяется и  к вы-
сказываниям обвиняемого или подозреваемого. Следу-
ет отметить, что признание виновности лица не  может 
основываться на  утверждениях обвиняемого, если они 

сформулированы исключительно на базе домыслов, слу-
хов либо не имеют подтвержденного источника [4, с. 105]. 

В связи с  этим, возникает необходимость корректи-
ровки положений, содержащихся в пункте 2 части 2 ста-
тьи 75 УПК РФ. Когда установить первоисточник оказыва-
ется невозможным, требуется дать объективную оценку, 
как существованию самого источника, так и  причинам, 
препятствующим такому установлению; результаты дан-
ной процедуры непосредственно отражаются на  обо-
снованности использования косвенных доказательств. 
Применяя критерии, предусмотренные анализируемой 
нормой, можно утверждать, что если достоверность 
существования первоисточника вызывает сомнения, то 
подобные показания следует рассматривать как постро-
енные на предположениях, слухах или догадках, а, сле-
довательно — признавать недопустимыми.

Научная дискуссия подтверждает, что многие иссле-
дователи не поддерживают идею полной неприемлемо-
сти косвенных доказательств, напротив, указывая на их 
самостоятельную ценность при проведении расследо-
ваний. В ряде случаев производные доказательства де-
монстрируют существенную значимость, особенно при 
невозможности обращения к оригинальному источнику 
информации ввиду объективных причин. Более того, 
именно сопоставление производных и первоначальных 
сведений способствует уточнению степени достоверно-
сти последних, что усиливает возможности оценки дока-
зательственного материала.

Исключение косвенных доказательств из  процесса 
собирания и исследования доказательств ограничит до-
ступ к  важной информации, которую получить другим 
способом не представляется возможным. Среди специа-
листов существует точка зрения, согласно которой поиск 
и сбор доказательств должен преимущественно концен-
трироваться на первоначальных формах, придавая про-
изводным скорее вспомогательную роль, допустимую ис-
ключительно при недоступности оригинала вследствие 
его уничтожения, утраты или умышленного сокрытия. 
Однако подобная позиция недостаточно обоснована, 
поскольку даже при использовании первоисточника со-
храняется риск получения недостоверной информации. 
В  частности, не  исключены ситуации, когда, например, 
подозреваемый намеренно искажает определенные 
обстоятельства или полностью отрицает причастность 
к  событию в  ходе следственных действий [3, с. 25]. 

Создание объективных и  теоретически обоснован-
ных стандартов для анализа косвенных доказательств, 
прежде всего относящихся к устным источникам, на се-
годняшний день сохраняет ключевое значение для раз-
вития юридической науки. Разрабатываемые подходы 
к  оценке должны учитывать специфику использования 
вербальной информации лицами, наделенными процес-
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суальными полномочиями, а также учитываться при ра-
боте с подобными материалами со стороны иных участ-
ников процессуальных действий. 

Подводя итоги, можно заключить, что наиболее важ-
ными в теории косвенных доказательств являются такие 
аспекты, как: что является данными доказательствами; 
как соотносятся производные и первоначальные сведе-
ния, способствующие уточнению степени достоверности 
совершенных событий; степень достоверности доказа-
тельств; целесообразные случаи обращения к произво-
дным вещественным доказательствам; проблемы недо-
пустимости и  ненадежности косвенных доказательств; 
возможности искажения в связи с действием субъектив-
ных факторов.

К числу косвенных доказательств, используемых 
в рамках уголовного судопроизводства, относятся:

—— высказывания участников процесса, основанные 
на информации, полученной от третьих лиц (в том 
числе сведения, сообщаемые со слов других 
участников, а также высказывания, базирующиеся 
на прочитанном тексте);

—— документы: копии, выписки, дубликаты, сводки, 
протоколы следственных либо оперативных ме-
роприятий, электронные носители с информаци-
ей, полученной при проведении следственных 
действий с других носителей;

—— вещественные доказательства — искусственно 
изготовленные копии, слепки, образцы, другие 
материальные модели (за  исключением предме-
тов-аналогов и образцов для экспертизы).

Вместе с  тем научные дебаты относительно теории 
доказывания несколько уступили место другим направ-
лениям — вопросам внедрения телекоммуникацион-
ных и  цифровых платформ, процедурных упрощений, 
изменяющейся структуры стадий уголовного процесса 
и  иных факторов, исходящих из  новых общественных 
реалий. Тем не менее, доказывание по-прежнему сохра-
няет фундаментальное значение для судопроизводства, 
несмотря на уменьшение исследовательского интереса 
и предложения по изменению традиционных подходов 
к  оценке результатов оперативно-розыскной деятель-
ности.
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Аннотация. Статья направлена на  исследование и  анализ функций госу-
дарственных бюджетных учреждений национальных парков в  условиях, 
связанных с  последними изменениями природоохранного законодатель-
ства Российской Федерации. Легализация добычи полезных ископаемых 
и других видов деятельности на территориях национальных парков, строи-
тельство капитальных объектов и инженерной инфраструктуры для турист-
ской индустрии ведет к снижению эффективности управления и сохранения 
уникальных экосистем национальных парков бюджетными учреждениями, 
которые исполняют обязанности по  управлению и  охране национальных 
парков.

Ключевые слова: особо охраняемые природные территории, национальные 
парки, государственные бюджетные учреждения, охрана природных объ-
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THE SPECIAL ROLE OF BUDGETARY 
INSTITUTIONS IN ENSURING  
THE PROTECTION OF NATIONAL PARKS

E. Marchenko 

Summary. The article is aimed at researching and analyzing the functions 
of state budgetary institutions of national parks in the context of recent 
changes in the environmental legislation of the Russian Federation. 
The legalization of mining and other activities in the territories of 
national parks, the construction of capital facilities and engineering 
infrastructure for the tourism industry leads to a decrease in the efficiency 
of management and preservation of the unique ecosystems of national 
parks by budgetary institutions that perform duties for the management 
and protection of national parks. 

Keywords: specially protected natural territories, national parks, state 
budgetary institutions, protection of natural objects, functional zones, 
protected areas.

Идея создания национальных парков в  целях со-
хранения уникальных объектов природы появи-
лась еще в прошлом столетии и была реализована 

с принятием Постановления о типовом положении соз-
дания национальных парков с целью туризма и отдыха, 
научных исследований и иных целях. [1]

Национальные парки создавались в  виде государ-
ственных юридических лиц, на  территории которых 
запрещались любые виды деятельности, снижающие 
ценность этих территорий. С целью усиления их охраны 
постановлением Правительства РФ принято положение 
о  национальных парках [2] (далее в  тексте — Положе-
ние) с  расширением спектра задач, введением эколо-
гического просвещения и  мониторинга, режимным 
зонированием и  запретом всякой деятельности, угро-
жающей существованию охраняемых объектов. Причем, 
под национальными природными парками понимались 
не только природные территории, но и природоохран-
ные учреждения, возглавляемые директорами, назнача-
емыми государственными органами управления Россий-
ской Федерации. 

Основной деятельностью национальных парков 
являлось сохранение и  восстановление эталонных за-
поведных зон, создание условий для регулируемого 
туризма, организация экологического просвещения 

и ведение экологического мониторинга, с установлени-
ем восьми функциональных зон с особым порядком ис-
пользования территорий — от  заповедной, с  запретом 
на любое хозяйственное использование — до зоны хо-
зяйственного назначения, предназначенной для функ-
ционирования национального парка и  для удовлетво-
рения нужд проживающего в нем населения. Поскольку 
Положение не утратило силы, о чем будет упомянуто да-
лее, то на территориях национальных парков, согласно 
п. 9 Положения запрещаются виды деятельности, пред-
ставляющие особую экологическую опасность, и  могут 
быть запрещены или ограничены иные понижающие 
ценность этих земель виды деятельности.[3]

Дефиниция особо охраняемых природных террито-
рий согласно Закону об  особо охраняемых природных 
территориях [4] (далее в тексте — Закон об ООПТ), вклю-
чая в  себя весь биогеноценоз этих территорий, запре-
щает (полностью или частично) хозяйственную деятель-
ность на  этих ценных землях, представляющих собой 
природно-заповедный фонд России. [5]

Многими учеными отмечается, что многочисленные 
изменения в области экологического права направлены 
не  только на  охрану природы, но  и развитие предпри-
нимательства на определенных территориях, что ведет 
к  разрушению экосистем, понижается охранный статус 
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ценных земель, в  заповедных землях развивается ло-
кальное предпринимательство и туристская индустрия, 
происходит сокращение и ликвидация особо ценных зе-
мель в результате их хозяйственного освоения, что ведет 
к безвозвратной потере ценнейших уголков природы.[6] 

1.	 Изначально национальные парки создавались 
для их сохранения, исследования, регулируемого 
туризма и экологического просвещения (п.1 ст. 12 
Закона об  ООПТ) с  семью функциональными зо-
нами, причем в зоне хозяйственного назначения 
предусматривалась деятельность, обеспечива-
ющая нужды самого национального парка и  его 
населения, и  запрещалась любая деятельность, 
способная нанести ущерб природным комплек-
сам и объектам. С внесением изменений[7] — тер-
ритории национальных парков разделены зако-
нодателем на две основные зоны: с сохранением 
естественной природной среды и  запретом лю-
бой не  предусмотренной этим законом деятель-
ности, а  также зоны, в  которых ограничивается 
деятельность, противоречащая целям и  задачам 
национального парка (п.1 ст. 12 Закона об ООПТ). 
Если следовать буквальному толкованию поло-
жения данной статьи, с  учетом, что ограничение 
деятельности не  является ее запретом — дея-
тельность допускается, но  «с сужением возмож-
ности осуществления субъективного права»[8], 
то на  определенной территории национальных 
парков допускается деятельность, которая проти-
воречит их целям и  задачам. Данное положение 
не  соответствует пункту 2 ст.15 Закона об  ООПТ, 
ст. 95 ЗК РФ, ст. 59 Закона об охране окружающей 
среды.

Утвержденный постановлением Правительства пере-
чень видов деятельности на территории национальных 
парков и  охранных зон [9], национальных парков [10], 
среди которых — добыча полезных ископаемых, про-
изводство изделий из пластмасс и другие опасные про-
изводства [11] (далее в тексте — Перечень), противоре-
чащие пункту 2 статьи 15 Закона об ООПТ, неразрывно 
связанные с возведением объектов капитального стро-
ительства, с  нарушением почвенного слоя, загрязне-
нием воздуха и  воды отходами производства, высоким 
уровнем шума, способные нанести вред любой функцио-
нальной зоне национального парка, с утратой ценности 
этих территорий и  невозможности их использования, 
в том числе, и для рекреационных, и туристических це-
лей. И это при том, что по состоянию на данный момент 
законодательством РФ в национальных парках не пред-
усмотрены функциональные зоны для промышленного 
производства. В этой связи без изменения видов разре-
шенной деятельности, установленной Перечнем, пред-
ставляется малоэффективным установление правил 
согласования вышеуказанной деятельности с федераль-

ными органами исполнительной власти для сохранения 
биогеоценоза национальных парков (пункт 4 ст. 15 Зако-
на об ООПТ). [10] 

В соответствии с п.1 ст. 14 Закона об ООПТ создание 
национальных парков и расширение территорий наци-
ональных парков осуществляется решениями Прави-
тельства Российской Федерации [12] и передается в ве-
дение Министерства природных ресурсов и  экологии 
Российской Федерации. Земельные участки предостав-
лены учреждениям на праве постоянного (бессрочного) 
пользования. Учреждение осуществляет деятельность 
по  охране и  содержанию территории национального 
парка и связанного с ним имущества, а также меропри-
ятия по сохранению на его территории биологического 
разнообразия и поддержания в естественном состоянии 
природных комплексов и объектов. Таким образом, ре-
ализация возложенных на бюджетные учреждения обя-
занностей по  сохранению национальных парков будет 
невозможна в условиях промышленного их освоения.

В Постановлении Конституционного Суда Россий-
ской Федерации N 23-П от 28 мая 2025 г. [12] указано, что 
использование сельскохозяйственных земель на терри-
тории национальных парков должно осуществляться 
с  учетом режима охраны, при условии совместимости 
сельскохозяйственной деятельности с целями и задача-
ми парка. Соответственно, цели и задачи национальных 
парков являются основными критериями оценки воз-
можности осуществления экономической и  иной дея-
тельности на этих территориях.

2.	 С изменением пункта 2 статьи 12 Закона ООПТ 
на  территории национальных парков появились 
«иные пользователи и  собственники земельных 
участков» с правом индивидуального жилищного 
строительства без согласования с  федеральны-
ми органами власти [13], а  также возможностью 
отчуждения земельных участков, т.е. фактически 
разрешается передача земельных участков на-
циональных парков в  собственность граждан 
и юридических лиц, при этом в Законе не уточня-
ется, каким именно субъектам земельного права 
будет предоставлена такая возможность и на ка-
ких условиях. С 10 января 2021 г. Закон об ООПТ 
дополнен статьей 3.1, согласно которой в  состав 
зоны хозяйственной деятельности национальных 
парков могут быть включены населенные пункты 
со свободной оборотоспособностью, находить-
ся в  публичной собственности (с  возможностью 
предоставления земельных участков согласно зе-
мельному законодательству), а также в собствен-
ности граждан и юридических лиц, с ограничени-
ем права собственности режимом охраны (ст. 3.1. 
Закона об  ООПТ). Причем, п.4 указанной статьи 
отменяет вышеуказанные положения на  ООПТ 
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полностью или частично расположенных на  тер-
ритории населенного пункта.

3.	 В соответствии с пунктом 1 ст. 15 Закона об ООПТ 
в  редакции от  30.11.2011 г., заменен императив-
ный запрет любой хозяйственной деятельности 
и  рекреационного использования территории 
в  особо охраняемой зоне национальных пар-
ков  — на  возможность посещения в  туристиче-
ских целях. На  основании распоряжения Прави-
тельства РФ от  26.08.2023 г.[14] в  национальных 
парках разрешено возведение трехэтажных ка-
питальных зданий, объектов инфраструктуры, что 
безусловно приведет к  увеличению антропоген-
ной нагрузки, гибели флоры и фауны этих терри-
торий. 

4.	 В соответствии с проектом Федерального закона 
№ 914555-8 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
[15], предусматривается возможность изменения 
видов основного и  вспомогательного разрешен-
ного использования в  границах национальных 
парков без каких-либо разрешений и  согласова-
ний с  правообладателями земельных участков, 
за исключением органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, государствен-
ных и муниципальных учреждений, государствен-
ных и  муниципальных унитарных предприятий. 
Также законопроектом разрешается изменение 
целевого назначения земельных участков в зонах 
хозяйственного назначения в  границах нацио-
нального парка и иных случаев, предусмотренных 
федеральными законами.

5.	 В  настоящее время на  стадии завершения неза-
висимой антикоррупционной экспертизы нахо-
дится Проект Постановления Правительства РФ 
№ 2467[16], которым из Перечня правовых актов 
исключается пункт 675 с отменой Постановления 
Правительства Российской Федерации от  10 ав-
густа 1993 г. N 769 «Об  утверждении Положения 
о  национальных природных парках Российской 
Федерации» (п. 675 Перечня). Особенности кон-
кретного национального парка (зонирование 
и  режим) определяются положением об  этом 
парке, изданным на  основании общего Поло-

жения о национальных парках (п. 6 ст. 21 Закона 
об  ООПТ), поэтому отмена вышеуказанного По-
становления может повлечь массовые нарушения 
режима охраняемых территорий. В  настоящее 
время в ряде национальных парков имеются толь-
ко постановления об их создании, но отсутствуют 
утвержденные Положения о  национальных пар-
ках. [17] 

С изменением природоохранного законодательства 
в  несколько раз возросло количество преступлений 
и  правонарушений на  особо охраняемых природных 
территориях. Принимаемые нормативные акты [18] 
большей частью декларативны и с точки зрения автора 
не смогут обеспечить возможность сохранения уникаль-
ного биогеоценоза национальных парков. Ослабление 
природоохранного законодательства с точки зрения ав-
тора выражается в превалировании частных интересов 
над публичными, уменьшении площади национальных 
парков, упрощении процедуры изменения использова-
ния этих заповедных земель, с угрозой их промышлен-
ного освоения, со стремительным развитием туристкой 
индустрии, что несомненно приводит к ухудшению эко-
логической ситуации, нарушению режима охраны и сни-
жению эффективности управления и охраны националь-
ных парков. В  связи с  увеличением правонарушений 
государственные бюджетные учреждения вынуждены 
проводить постоянные рейды, однако, учитывая вноси-
мые законодательные изменения, и эти меры не смогут 
предотвратить уничтожение уникальных природных 
территорий, гибели животного и  растительного мира 
национальных парков. 

Анализ данной ситуации приводит к выводу о необ-
ходимости соблюдения баланса частных и  публичных 
интересов в области охраны ценных земель националь-
ных парков и хозяйственной деятельности на их терри-
ториях с  учетом специфических особенностей каждого 
национального парка, при обязательном проведении 
экологической экспертизы, активном вовлечении обще-
ственности и  экологическом просвещении населения 
с целью формирования бережного отношения к окружа-
ющей среде как основополагающему аспекту сохране-
ния жизни на планете. 
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Аннотация. В  статье исследуются цель и  задачи цифровизации уголовно-
го правосудия. Автор приходит к  выводу, что основной целью внедрения 
и применение судом цифровых технологий в уголовном судопроизводстве, 
является, не  только цифровизацию самого уголовного судопроизводства, 
а  также отдельных аспектов его деятельности, но  прежде всего, обеспе-
чение прозрачности отправлению правосудия по  уголовным делам, его 
открытости. Это будет способствовать повышению гарантий надлежащей 
защиты прав и  законных интересов заинтересованных граждан, а  также 
повышению имиджу судебной системы. Автором также выделяются задачи 
применения судом цифровых технологий в уголовном судопроизводстве.

Ключевые слова: цифровизация, уголовное правосудие, цель, задачи, су-
дебная система.
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BY THE COURT IN CRIMINAL 
PROCEEDINGS
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Summary. The article explores the purpose and objectives of digitalization 
of criminal justice. The author comes to the conclusion that the main 
purpose of the introduction and application of digital technologies by the 
court in criminal proceedings is not only the digitalization of the criminal 
proceedings themselves, as well as certain aspects of its activities, but 
above all, ensuring transparency in the administration of justice in 
criminal cases, its openness. This will contribute to improving guarantees 
of proper protection of the rights and legitimate interests of interested 
citizens, as well as improving the image of the judicial system. The author 
also highlights the tasks of using digital technologies by the court in 
criminal proceedings.
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На современном этапе развития цивилизации, че-
ловечество вступило в  информационную эпоху 
и  становление цифровых технологий, которые 

стремительным образом вырабатываются и внедряются 
во все сферы общественной жизни. Происходит новый 
виток формирования цивилизованного общества. Циф-
ровая трансформация поэтапно охватывает все сферы 
жизнедеятельности человека, деятельность общества 
и  государства. Поэтому диапазон цифровизации имеет 
широкий спектр применения.

Развитие сферы информационно-цифровых техно-
логий и их внедрение в правовое пространство России, 
в  экономику страны, стало одним из  приоритетных на-
правлений государственной деятельности, о чем свиде-
тельствует принимаемые стратегические и  программ-
ные документы.

Цифровизация также не  могла обойти стороной си-
стему правосудия, важность участие которого в цифро-
вой трансформации, была особо подчеркнута еще в 2019 
году, когда указывалось на необходимость технической 
модернизации судов1. В  этой связи стоит отметить, что 

1  Правительство выделит более 200 млрд. рублей на разви-
тие судебной системы// Российская газета. 13 февраля 2019. N 31 
(7789)// https://rg.ru/2019/02/12/pravitelstvo-vydelit-bolee-200-
mlrd-rublej-na-razvitie-sudebnoj-sistemy.htm.

в том числе работа по цифровизации судов ведется уже 
давно2. Уголовное судопроизводство при этом имеет 
свою особенность, отличающею его от других судопро-
изводств, поскольку его цифровизация касается не толь-
ко судебной деятельности, но и досудебного производ-
ства. 

В настоящее время действует «Концепция инфор-
мационной политики судебной системы на  2020–2030 
годы» (далее Концепция)3 основы, которой составили 
нормативно-правовые акты. 

Исходя из целей Концепции, выработанной в услови-
ях цифровой реальности, можно определить, что целью 
применения судом цифровых технологий в  уголовном 
судопроизводстве, с  точки зрения автора настоящего 
исследования, является:

1.	 Обеспечение доступности информации широ-
кому кругу общественности, который способен 
повлиять в законодательных рамках на само уго-

2 Постановление Совета судей РФ от 16.11.2001 N 60 «О Кон-
цепции информационной политики судебной системы» //Россий-
ская юстиция. 2002. N 4.

3 «Концепция информационной политики судебной системы 
на 2020 — 2030 годы» (одобрена Советом судей РФ 05.12.2019) // 
URL: //http://www.ssrf.ru (дата обращения 27.05.2023 г.);
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ловное судопроизводство, повышая его качество. 
Доступность информации посредством цифровых 
технологий способствует не  только гармониза-
ции отношений между обществом и отправлени-
ем правосудия, но и обеспечивает прозрачность 
правосудия по  рассматриваемым уголовным де-
лам.

2.	 Совершенствование способов доступа граждан 
и  общественности к  деятельности уголовных су-
дов, посредством информирования населения 
с  использованием различных цифровых плат-
форм и средствах массовой информации.

3.	 Формирование позитивного имиджа уголовных 
судов, посредством объективного освещения 
их деятельности в  цифровом пространстве, что 
будет способствовать повышению доверия к  от-
правлению правосудия по уголовным делам.

Таким образом, основной целью внедрения и  при-
менения судом цифровых технологий в  уголовном су-
допроизводстве, является, с точки зрения автора насто-
ящего исследования, не  только цифровизация самого 
уголовного судопроизводства, а также отдельных аспек-
тов его деятельности, но  прежде всего, обеспечение 
прозрачности отправления правосудия по  уголовным 
делам, его открытости. Это будет способствовать повы-
шению гарантий надлежащей защиты прав и  законных 
интересов заинтересованных граждан.

Задачами применения судом цифровых технологий 
в  уголовном судопроизводстве, прежде всего, должны 
являться:

•	 На базе цифровых технологий и  развития госу-
дарственных автоматизированных систем, дости-
жение нового уровня доступности информации 
широкому кругу общественности; 

•	 Обеспечение гарантий надлежащей защиты и  ее 
своевременности;

•	 Оптимизация и  улучшение организации самого 
уголовного судопроизводства; 

•	 Снижение нагрузки на судей; 
•	 Составление судебной статистики4 посредством 

государственных цифровых систем;
•	 Обеспечения эффективной связи с  потерпевши-

ми, обвинителями, защитой и т.п. 

Помимо указанных моментов целеполагания и задач 
применения судом цифровых технологий нельзя обойти 
вниманием проблему коррупции, существующей в пра-
воохранительных органах, а также органах наделенных 
властными судейскими полномочиями при разрешении 
уголовных дел.

4 Судебная статистика РФ // URL: https://stat.апи-пресс.рф/
stats/ug/t/14/s/17 (дата обращения 27.05.2023 г.);

Во всем мире коррупция признана системным яв-
лением, являющейся комплексной проблемой для всех 
стран мира. Как справедливо отмечается в научной ли-
тературе, священные писания, появившиеся еще до воз-
никновения первого государства, уже указывают, что 
время возникновения коррупции связано с  моментом 
выработки первых форм общественной организации5.

Международным сообществом признается, что кор-
рупционные проявления является глобальной пробле-
мой. Об этом не в последнюю очередь свидетельствует 
принятие правовых актов по борьбе с коррупцией круп-
ных международных организаций, таких как ООН, ГРЕКО, 
ОЭСР, Совета Европы, ЕС, СНГ и др.

Поэтому одной из не явно выраженных задач исполь-
зования цифровых технологий в уголовном судопроиз-
водстве, является противостояние, предупреждение, 
а также борьба с коррупционными проявлениями. Пред-
ставляется, что цифровизация уголовного производства 
и ее возможности по борьбе с коррупционными прояв-
лениями не останутся без внимания законодателя.

Влияние цифровых технологий велико. Особенно это 
относится к  сфере осуществления уголовного правосу-
дия, поскольку судейская ошибка, либо ошибки в  ходе 
досудебного уголовного судопроизводства, могут при-
вести к  непоправимым ошибкам. Вследствие несовер-
шенной доказательной базы могут иметь место огром-
ные и неизгладимые последствия для общества.

Поэтому, поскольку цифровые технологии имеют 
свойство проникать в правовую культуру общества, они 
могут также, по глубокому убеждению автора настоящей 
статьи, способствовать доказыванию преступлений, со-
вершенных именно преступниками, а  не лицами, кото-
рые «случайным» образом попали под пристальное вни-
мание правоохранительных органов.

Стоит обратить внимание также на следующую, мож-
но сказать, что не явную задачу, применения судом циф-
ровых технологий в  уголовном судопроизводстве, ка-
сающуюся формирования у  граждан России «правовой 
культуры». Представляется, что цифровизация уголов-
ного правосудия будет способствовать развитию право-
вой культуры населения нашей страны. 

Таким образом, влияние цифровых технологий, и воз-
ложение надежд, касающихся позитивного восприятия 
современным миром всех сферы человеческой жизни 
чрезвычайно велико.

Таким образом, можно сделать следующие выводы.

5 Цирин А.М., Черепанова Е.В., Тулинова О.А. Современные 
стандарты и  технологии противодействия коррупции // Журнал 
российского права. 2014. N 7. С. 143–171.
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1.	 Внедрение в правовое пространства России, каса-
ющееся уголовного производство в суде, цифро-
вых технологий имеет основными целями:

1)	  Обеспечение доступности информации широ-
кому кругу общественности, которая будет спо-
собствовать гармонизации отношений между 
обществом и  отправлением правосудия, а  также 
обеспечит прозрачность правосудия по  рассма-
триваемым уголовным делам.

2)	 Совершенствование способов доступа граждан 
и  общественности к  деятельности уголовных су-
дов, посредством информирования населения 
с  использованием различных цифровых плат-
форм.

3)	 Формирование позитивного имиджа уголовных 
судов, посредством объективного освещения 
их деятельности в  цифровом пространстве, что 
будет способствовать повышению доверия к  от-
правлению правосудия по уголовным делам.

2.	 Задачами применения судом цифровых техноло-
гий в уголовном судопроизводстве, являться:

•	 Развитие государственных автоматизированных 
систем на базе цифровых технологий, для дости-
жения нового уровня доступности информации 
широкому кругу общественности; 

•	 Обеспечение гарантий надлежащей защиты и  ее 
своевременности;

•	 Оптимизация и  улучшение организации самого 
уголовного судопроизводства и снижения нагруз-
ки на судей; 

•	 Составление судебной статистики посредством 
государственных цифровых систем; 

•	 Обеспечения эффективной связи с  потерпевши-
ми, обвинителями, защитой и т.п.;

•	 Противодействие и  борьба с  коррупционными 
проявлениями;

•	 Содействие формированию правовой культуры 
у граждан.

3.	 Применения уголовным судом цифровых техно-
логий и  становление организации электронного 
правосудия, позволит сделать качественный ска-
чок при разрешении уголовных дел. 
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Аннотация. В современной теоретической и практической юриспруденции 
пока остаётся сложным для однозначного ответа вопрос достижения балан-
са между обеспечением безопасности персональных данных и  использо-
ванием личной информации в потоке различных сведений и манипуляций 
с ними. В целях противодействия противоправным деяниям, совершаемым 
с  использованием информационно-коммуникационных технологий, и  их 
профилактики общенаучными и  частнонаучными методами познания 
действительности в научной работе проведено исследование понятия пер-
сональных данных, а также связанных с ним ключевых проблем. Предла-
гается авторское представление сущности дефинитивных характеристик 
указанного понятия и его структурных элементов, попадающих под охрану 
уголовного законодательства.

Ключевые слова: неправомерный доступ, персональные данные, биометри-
ческие данные, компьютерная информация, уголовный закон, идентифика-
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Summary. In modern theoretical and practical jurisprudence, the 
question of achieving a balance between ensuring the security of 
personal data and the use of personal information in the flow of various 
information and manipulations with them remains difficult to answer 
unambiguously. In order to counteract illegal acts committed using 
information and communication technologies and to prevent them using 
general scientific and private scientific methods of cognition of reality, a 
study of the concept of personal data, as well as related key issues, has 
been conducted in scientific work. The author’s representation of the 
essence of the definitive characteristics of the specified concept and its 
structural elements falling under the protection of criminal legislation is 
proposed.
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Защита и  правильное использование такой право-
вой и  технической категории, как персональные 
данные, в совокупности требует единства в вопро-

сах координации и контроля реализации правовых и ор-
ганизационных мер, что позволяет предотвратить воз-
можные нарушения прав граждан, завладев их личной 
информацией. С  развитием цифровых технологий лю-
бые сведения, связанные непосредственно с человеком, 
становятся персональными. Вся эта информация быстро 
может быть доступной в Интернете и сохраниться в раз-
личных базах данных, которые можно продавать и  ис-
пользовать для идентификации личности. Например, 
достаточно несколько точек постоянной геолокации, 
чтобы «выйти на  человека». Подобное стало возмож-
ным по причине того, что некоторая информация, кото-
рая изначально считалась неидентифицируемой, может 
быть преобразована теперь в личную информацию при 
определенных условиях, а косвенно идентифицируемая 
информация может быть преобразована в  напрямую 
идентифицируемую.

Совершенно справедливым можно считать обозна-
чение набирающей обороты проблему того, что с  каж-
дым новшеством в области технологий нарастает веро-
ятность неблагоприятного исхода при взаимодействии 

тех, кто подвержен опасности в большей степени в ин-
формационном пространстве по различным субъектив-
ным и объективным причинам, и другими лицами, кото-
рые извлекают выгоду от указанных субъектов ранее.

Изучение вопросов обеспечения информационной 
безопасности, в  частности защиты персональных дан-
ных, от  негативных вмешательств обусловлено особен-
но актуальными факторами:

1)	 Введение 30 ноября 2024 года нового состава 
преступления в  главу 28 УК РФ, согласно Феде-
ральному закону от  30.11.2024 421-ФЗ «О  внесе-
нии изменений в  Уголовный кодекс Российской 
Федерации». Этот закон устанавливает уголовную 
ответственность за  использование, передачу, 
сбор и хранение компьютерной информации, со-
держащей персональные данные, полученной не-
правомерным доступом к средствам ее обработки 
или хранения, а также за создание и обеспечение 
функционирования информационных ресурсов 
для незаконного хранения и распространения та-
ких данных;

2)	 Количественные показатели негативных прояв-
лений совершения противоправных деяний с ис-
пользованием информационно-коммуникацион-
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ных технологий, содержание которых оставляет 
желать лучшего;

3)	 Принятие Правительством Российской Феде-
рации распоряжением от  30 декабря 2024 года 
№ 4154-р концепции государственной системы 
противодействия противоправным деяниям, со-
вершаемым с  использованием информацион-
но-коммуникационных технологий, в  которой 
определены стратегические задачи, направления 
и подходы к обеспечению информационной без-
опасности, включая обязательство создания на-
дежного барьера против преступлений, связан-
ных с неправомерным доступом к компьютерной 
информации и утечками конфиденциальных дан-
ных, что может нанести ущерб как отдельным ли-
цам, так и организациям, в том числе в оборонно-
промышленном комплексе и смежных отраслях;

4)	 Цифровая трансформация способствует модер-
низации механизма совершения преступлений 
и стремлению прибегать к более изощренным ме-
тодам среди злоумышленников.

Целью является установить какие именно типы пер-
сональных данных обозначены при незаконных аль-
тернативных действиях в  виде использования, сбора, 
передачи, хранения и  распространения определены 
уголовным законом; осуществить интерпретационный 
процесс частей персональных данных как целого для 
характеристики их особенностей, выявления причин со-
вершения преступлений с  личной информацией граж-
дан, неурегулированных моментов и трудностей обеспе-
чения защиты. Анализ поставленного вопроса помогает 
осознать уязвимости устройств и систем, а также понять, 
какие действия и  меры предосторожности могут быть 
предприняты для безопасности персональных данных 
как на  индивидуальном уровне, так и  на управленче-
ском, государственном.

Ограничение доступа к популярным интернет-серви-
сам и социальным сетям в России в период с 2022 по 2024 
гг., таких как LinkedIn, YouTube, Rutracker, Facebook, 
Instagram, TikTok и других, из-за внешнеполитической си-
туации усугубило проблему защиты персональных дан-
ных. В стремлении обойти блокировки, пользователи на-
чали активно использовать различные VPN-сервисы, что 
позволило им создать иллюзию надежного зашифрован-
ного подключения к  Интернету. Однако это привлекло 
внимание мошенников. В частности, VPN-сервисы стали 
использоваться для разнопланового хищения персо-
нальных данных, так как они позволяют получать кон-
фиденциальную информацию без ведома пользователя 
и распространять ее в незащищенной цифровой среде. 
Кроме того, при загрузке приложений, маскирующихся 
под VPN-сервисы, или перехода по  ссылкам существу-
ет высокий риск установки вредоносного ПО и  (или) 
взаимодействия с  ним, способного передавать личные 

сведения пользователя третьим лицам. На фоне этих со-
бытий, крупные технологические компании начали раз-
рабатывать новые методы защиты, включая использова-
ние искусственного интеллекта и  машинного обучения 
для обнаружения и  предотвращения киберугроз. Эти 
технологии позволяют более эффективно выявлять по-
дозрительную активность на базе автономных протоко-
лов и защищать пользователей от потенциальных атак.

Угроза утечки данных, несанкционированного до-
ступа, нарушения приватности пользователей и злоупо-
требления личной информацией становится все более 
серьезной системой проблем, поскольку информаци-
онное пространство как многоуровневый технологи-
ческий инструмент, который помогает достигать целей 
и выполнять задачи как отдельным лицам, так и органи-
зациям различного масштаба, включая государства [9], 
не  только совершенствуется и  усложняется, но  стано-
вится одновременно в той или иной степени уязвимым. 
Поскольку, нужно понимать, что любое обновление 
имеет на  какой-то период времени или (и) постоянной 
основе свои «лазейки». Утечка персональных данных 
масштабное явление последнего десятилетия, которое 
приносит исключительно негативные последствия. Не-
смотря на  возможность как объективных технических, 
так и  субъективных причин, например, халатность со-
трудников или корыстные мотивы, персональные дан-
ные, попавшие в  руки злоумышленников, могут быть 
использованы в  преступных целях (займы, незаконные 
сделки с недвижимостью, денежные переводы и т.д.) [1].

Только в 2024 году Роскомнадзор зафиксировал 135 
случаев утечек баз данных, содержащих более 710 мил-
лионов записей о  россиянах. По  статистическим дан-
ным, опубликованным органом государственной власти, 
в 2022 году произошло около 150 крупных утечек пер-
сональных данных, из  которых 87 % случаев факты не-
законного распространения личной информации были 
подтверждены. В 2023 году Роскомнадзор зарегистриро-
вал 168 утечек персональных данных, из-за которых в от-
крытый доступ попало больше 300 млн записей о росси-
янах [11]. Как стало известно из СМИ к экспертам Центра 
правовой помощи гражданам в цифровой среде — соз-
дан по  инициативе Роскомнадзора — в  прошлом году 
обратились почти 1,7 тыс. заявителей. Большая часть 
обращений (52 %) касалась обработки личной информа-
ции без ведома и согласия человека, 16 % случаев связа-
но от мошеннических действий с личными сведениями, 
9 % — персональные данные использовались в реклам-
ных целях без их согласия, а  из 10 % случаев связаны 
с защитой гражданами своей чести, достоинства и дело-
вой репутации. Э.Т. Халиулина в своей научной работе, 
рассуждая о причинах латентности, отмечает на основе 
статистических данных, что почти половина опрошен-
ных прокуроров (43,1 %) указали на совершение престу-
плений в  «виртуальной среде»; 39,2 %  — на  скрытость 
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для большинства населения, сложности выявления 
таких преступлений; 29,0 % — на  создание новых IT-
технологий; 28,3 % — на увеличение пользователей сети 
«Интернет» и мобильных компьютерных устройств[14]. 

Основными причинами, иллюстрирующими совер-
шения противоправных деяний как с  персональными 
данными, так и информационных преступлений в прин-
ципе, можно считать на  данный момент: широкое рас-
пространение безналичных платежей, например, про-
цветание и  набирание оборота такой тенденции как 
осуществление купли-продажи на интернет-площадках; 
недостаточная подготовленность правоохранительных 
органов, что выражается в их неспособности оператив-
но реагировать на киберпреступления, эффективно про-
водить расследования в  цифровой среде и  отсутствие 
возможности адаптироваться к  новым техническим 
вызовам; несовершенство законодательства, не  исклю-
чение варианта избежать наказания или получить бо-
лее мягкое IT-преступникам; слабо развитый механизм 
международного сотрудничества между правоохрани-
тельными органами и экспертами в различных странах; 
недостаточная осведомленность населения о  рисках, 
связанных с использованием цифровых технологий [12]; 
социально-экономическое неравенство, которое наибо-
лее ярко можно проследить в эпоху социальных сетей, 
преобладание медиа-контента от  различных категорий 
населения и  преуспевание развития инфоцыган, что 
способствует у  некоторых групп людей видеть в  пре-
ступлений в  сфере компьютерной информации способ 
достижения материального благосостояния; для орга-
низаций можно выделить такие причины для благопри-
ятного осуществления кибератак, в большинстве случа-
ев именно на персональные сведения клиентов и (или) 
сотрудников компаний, как недостаточные инвестиции 
в  обеспечении информационной безопасности, непро-
ведение аудита и пентеста, слабая инфраструктура и не-
достаток осведомленности сотрудников о  рисках и  ме-
рах предосторожности.

Проблемы, привлекающие внимание к  изучению 
и  рассмотрению персональных данных, обусловлены 
не  просто актуальностью времени, но  и их сложной 
структурой и технической спецификой, в частности речь 
идет о  биометрических данных, которые имеют выра-
женный характер особенной характеристики внутрен-
него устройства и  требующий не  менее уникального 
подхода к организационному и правовому регулирова-
нию; невозможностью своевременной адаптации зако-
нодательства и его применителей к модернизирующем-
ся механизмам преступлений; а  также сомнительным 
и  не соответствующим действительности содержанием 
дефиниции «компьютерная информация», суть которой 
раскрыта законодателем в  примечании к  ст.272 УК РФ, 
поскольку с  ней связана теперь категория персональ-
ных данных по факту нововведения ст.272.1 УК РФ.

Статья 23 Конституции Российской Федерации гаран-
тирует каждому право на защиту частной жизни, личной 
и  семейной тайны, а  также на  охрану чести и  доброго 
имени, что подчеркивает значимость защиты персо-
нальных данных, так как они являются неотъемлемой 
частью частной и личной жизни человека. Защита персо-
нальных данных считается одной из приоритетных задач 
государства и общества обеспечения информационной 
безопасности в  рамках национальной не  только из-за 
своей структурной специфики, а  также масштаба по-
следствий посягательства на такого рода информацию, 
но и наличия конституционной принадлежности. Во всех 
наших взаимодействиях мы используем информацию 
о  себе, которая может варьироваться от  паспортных 
данных и финансовых транзакций до генетических све-
дений и  учетных записей. Эта информация формирует 
комплексный институт персональных данных, охватыва-
ющий как имущественные, так и личные характеристики 
конкретного человека. Законодатель не  ограничивает 
объем идентифицирующей информации, поэтому такого 
рода сведения могут включать биографические детали 
и  данные, возникающие в  результате взаимодействия 
с  государственными учреждениями, общественными 
и частными организациями на протяжении жизни инди-
вида. Отсутствие любой конкретики способствует появ-
лению дискуссий.

Одним из острых вопросов, существующей в доктри-
не, по  праву можно считать, отнесение персональных 
данных к сведениям о частной жизни, личной и семей-
ной тайн, которые подлежат из  всех уровней защиты 
в том числе и конституционной. Суть проблемы заключа-
ется, что неопределенность их связей между собой этих 
понятий и  персональных данных осложняет системное 
толкование законодательства и  правоприменения, по-
скольку они как специальный объект защиты в Консти-
туции РФ не упоминаются [3].

При дальнейшей характеристике сущности дефини-
ции «персональные данные» сквозь различные интер-
претации будем придерживаться авторской позиции 
о  том, что это самостоятельные категории, которые 
пересекаются в  своем значении, но  никак в  содержа-
нии и объеме. Данное мнение основывается, во-первых, 
на понимании, что права человека на защиту персональ-
ных данных проистекают из его права на неприкосновен-
ность частной жизни, во-вторых на восприятии сложной 
структуры персональных данных, а именно, на понима-
нии специфики и самостоятельности тех видов сведений, 
которые она обобщает своей сутью идентификации лич-
ности, в-третьих, на  разъяснении Судьи Конституцион-
ного Суда РФ Гаджиева Г.А.: «С точки зрения требований 
ч. 1 ст. 24 Конституции наиболее уязвимой является такая 
информация, по которой можно персонифицировать от-
дельную личность и  которая находится вне пределов 
постоянного контроля данного лица. Законодательство 
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РФ выделяет информацию такого рода в отдельную ка-
тегорию «персональные данные», которая хотя и  пере-
секается с  формулой «информация о  частной жизни», 
но  не вполне идентична ей» [6]. Поэтому невозможно 
не  согласиться с  М.И. Проскуряковой, которая конста-
тирует, что охрана персональных данных непосред-
ственно связана с  такими конституционными правами 
человека, как право на тайну переписки, телефонных пе-
реговоров, почтовых, телеграфных и  иных сообщений, 
право на неприкосновенность жилища, а вышеперечис-
ленные права образуют собой конституционно-право-
вые рамки защиты персональных данных [10, с. 15].

Для установления точных границ правомерной уго-
ловно-правовой защиты персональных данных и  недо-
пущения нарушения права на неприкосновенность част-
ной жизни необходимо иметь четкое определение того, 
что будет к ним относится.

Федеральный закон № 152-ФЗ «О персональных дан-
ных» (далее — Закон о персональных данных) урегули-
ровал вопросы защиты личной информации и устанав-
ливает права и  обязанности как субъектов данных, так 
и  операторов, обрабатывающих эти сведения. Однако 
стоит отметить, что законодатель разъяснил суть све-
дений такого рода через ориентир прямо или косвенно 
определенному или определяемому физическому лицу 
(субъекту персональных данных), что позволяет вести 
речь о содержательной вариативности как в доктрине, 
праве, так и практике.

Как было охарактеризовано нами ранее по  сво-
ей сути в  такие сведения включен один или несколько 
признаков человека, В.В. Вабищевич акцентирует на ха-
рактерной их принадлежности к  физической, психоло-
гической, умственной, экономической, культурной или 
социальной идентичности [2].

Нас непосредственно интересуют те типы личной 
информации, которые подпадают под уголовную защи-
ту, а именно, перечень противоправных деяний с ними, 
который содержится в Особенной части УК РФ. Судебная 
практика по  делам, связанными с  персональными дан-
ными, основывалась до конца 2024 года исключительно 
на незаконном собирании или распространении сведе-
ний о частной жизни лица, составляющих его личную или 
семейную тайну, без его согласия либо распространении 
этих сведений в публичном выступлении, публично де-
монстрирующемся произведении или средствах массо-
вой информации (ст.137 УК РФ), и тех случаях, когда само 
деяние, совершенное лицом затрагивало персональные 
данные или подразумевало в  своем исполнении их за-
владение и использование для реализации преступного 
умысла (например, против семьи и  несовершеннолет-
них (гл. 20 УК РФ),в сфере экономической деятельности 
(гл. 22 УК РФ), против интересов службы в коммерческих 
и иных организациях (гл. 23 УК РФ), против здоровья на-

селения и общественной нравственности (гл. 25 УК РФ), 
преступления с использованием персональных данных 
в сфере компьютерной информации (гл. 28 УК РФ)). На-
пример, Виничук П.В., Вронская М.В. выделяют такие 
конкретные известные нередкие случаи как доведение 
людей до  самоубийства, распространение лживых све-
дений (клевета) в  организациях, учебных учреждениях 
и  т.д., вовлечение несовершеннолетних в  собирание 
и  продажу персональных данных физических лиц, что 
влечет за  собой нарушение частной жизни граждан; 
владение чужими данными для пропаганды террори-
стических действий, их подготовки и реализации; сбор, 
употребление и массовое распространение наркотиче-
ских, психотропных веществ; вовлечение несовершен-
нолетних в  занятие проституцией; распространение 
порнографических материалов, в  частности с  участием 
несовершеннолетних лиц; пробуждение всеобщей не-
нависти или вражды[4].

Ситуация изменилась произведенными изменения-
ми в Уголовный кодекс Российской Федерации, а непо-
средственно в  главу 28 УК РФ, Федеральным законом 
от 30.11.2024 № 421-ФЗ «О внесении изменений в Уголов-
ный кодекс Российской Федерации». Новая статья УК РФ, 
разработанная в Законопроекте № 502113-8 и прошед-
шая все стадии дополняет имеющийся перечень соста-
вов преступлений в сфере компьютерной информации. 

Непосредственным объектом преступления является 
общественные отношения, обеспечивающие правомер-
ное использование и (или) передачу (распространение, 
предоставление, доступ), сбор и  (или) хранение ком-
пьютерной информации, содержащей персональные 
данные, самим создателем (владельцем), потребление 
ее иными пользователями. Предметом преступления 
выступает охраняемая законом (установлен специаль-
ный правовой режим, помимо данной статьи также Фе-
деральным законом от 27 июля 2006 г. №152-ФЗ «О пер-
сональных данных» и  рядом иных НПА) компьютерная 
информация, содержащая персональные данные.

При том, что складывается, на  первый взгляд, впе-
чатление о  подмене понятий «персональные данные» 
и  «компьютерная информация» с  технической стороны 
(с  текущей формулировкой невозможно не  согласить-
ся), однако в целях реализации целей уголовного зако-
на отдать предпочтение данному закреплению не будет 
ошибкой, поскольку этимология использованной де-
финиции законодателем охватывает две группы сразу. 
Семантический анализ «компьютерной информации, со-
держащей персональные данные» сводится к формули-
ровке прямо или косвенно относящиеся к конкретному 
физическому лицу сведения, представленные в  форме 
электрических сигналов независимо от средств их хра-
нения, обработки и передачи в запоминающем устрой-
стве электронно-вычислительных машин и  в других 
компьютерных устройствах либо на  любых внешних 
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электронных носителях (дисках, в  том числе жестких 
дисках — накопителях, флеш-картах и т.п.) в форме, до-
ступной восприятию компьютерного устройства, и (или) 
передаваться по  каналам электрической связи. Это 
складывается из  учета в  совокупности таких правовых 
понятий как компьютерная информация, которая со-
держится в примечании к статье 272 УК РФ, и персональ-
ные данные из Федерального закона от 27 июля 2006 г. 
№152-ФЗ «О персональных данных». Разберемся в сущ-
ности каждого из них. Согласно уголовному закону под 
компьютерной информацией понимаются любые сведе-
ния (сообщения, данные), представленные в виде элек-
трических сигналов, независимо от средств их хранения, 
обработки и передачи.

По смыслу части 1 статьи 272 УК РФ в качестве охра-
няемой законом компьютерной информации рассматри-
вается как информация, для которой законом установ-
лен специальный режим правовой защиты, ограничен 
доступ, установлены условия отнесения ее к сведениям, 
составляющим государственную, коммерческую, слу-
жебную, личную, семейную или иную тайну (в том числе 
персональные данные), установлена обязательность со-
блюдения конфиденциальности такой информации и от-
ветственность за ее разглашение, так и информация, для 
которой обладателем информации установлены сред-
ства защиты, направленные на  обеспечение ее целост-
ности и (или) доступности. 

По отношению к  ст.272.1 УК РФ взят исключительно 
элемент предмета касаемо персональных данных, что 
выделено теперь в отдельной статье. Последние в свою 
очередь подразумевают любые сведение, относящие-
ся прямо или косвенно к  определенному или опреде-
ляемому физическому лицу, а  персональные данные, 
разрешенные субъектом для распространения подраз-
умевают такую информацию, доступ к которой у неогра-
ниченного круга лиц к которым предоставлен субъектом 
персональных данных путем дачи согласия на обработку 
персональных данных, разрешенных субъектом для рас-
пространения в порядке, предусмотренном настоящим 
Федеральным законом, который также констатирует 
цели, ориентировочный список сведений и условия, при 
которых персональные данные могут быть размещены 
в открытых источниках. К указанной информации отно-
сятся: фамилия, имя, отчество; год, месяц и дата рожде-
ния; место рождения; ИНН; адрес; телефон; семейное, 
социальное и имущественное положение; образование; 
профессия; занимаемая должность; стаж работы; дохо-
ды, а  также другая информация (письмо Минкомсвязи 
России от 28.08.2020 N ЛБ-С-074-24059). Важно отметить, 
что абонентский номер и адрес электронной почты счи-
таются персональными данными исключительно в отно-
шении физических лиц. Если же они принадлежат юри-
дическому лицу, такие данные не относятся к категории 
персональных. Так и  получается, что по  смыслу статьи 

Уголовного кодекса Российской Федерации, информа-
ция, касающаяся физического лица, даже в  косвенной 
форме, способна оказывать воздействие на его консти-
туционные права. 

Часть вторая статьи 272.1 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации устанавливает ужесточенную уго-
ловную ответственность за  неправомерные действия 
в  отношении персональных данных несовершеннолет-
них, а также специальной категории информации и био-
метрических данных.

В действующем законодательстве Российской Феде-
рации отсутствуют специальные нормы, обеспечиваю-
щие безопасность и  охрану персональных данных не-
совершеннолетних лиц. Перечень защищаемых данных 
для подобной категории граждан совпадает с перечнем 
для совершеннолетних лиц. Однако стоит учитывать по-
зицию Министерства цифрового развития, связи и мас-
совых коммуникаций России, которое полагает, что 
к  персональным данным несовершеннолетних следует 
также относить информацию из  свидетельства о  рож-
дении, а  также данные, содержащиеся в  личном деле 
ученика и  классном журнале (письмо от  28.08.2020 ЛБ-
С-074-24059).

К специальным категориям персональных данных 
относятся сведения о  расовой и  национальной при-
надлежности, политических взглядах, религиозных или 
философских убеждениях, здоровье, интимной жизни, 
а  также информация о  судимости, согласно пунктам 1 
и  3 статьи 10 Закона о  персональных данных. Эти дан-
ные могут использоваться исключительно для заранее 
определенных и законных целей, таких как медицинские 
исследования, статистические обработки или иные об-
ласти, где такая информация необходима для достиже-
ния общественно значимых целей. Важно отметить, что 
субъекты данных имеют право на доступ к своей инфор-
мации, ее исправление и удаление, что подчеркивает не-
обходимость прозрачности и уважения к личной жизни.

Биометрические персональные данные, указанные 
также в юридической конструкции ст. 272.1 УК РФ, под-
разумевают такие сведения, которые характеризуют 
физиологические и  биологические особенности чело-
века, на основании которых можно установить его лич-
ность (статья 11 Закона о персональных данных). Такие 
характеристики представляют собой набор сведений 
о физиологической природе человека с их личными ин-
дивидуальными особенностями, позволяющими из-за 
технической основы автоматически идентифицировать 
человека и  производить аутентификацию и  обработку 
его персональных данных по  собственному желанию 
или при наличии письменного согласия субъекта, за ис-
ключением определенных случаев. Совершенно спра-
ведливо Г.Г. Камалова конкретизирует принадлежность 
к субъекту биометрических персональных данных через 
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дактилоскопическую, антропометрическую, габитоло-
гическую (признаки внешнего облика), генотипическую 
и  иную информацию, а  также строение папиллярных 
узоров, размеры тела и  отдельных его частей, особен-
ности внешнего облика (красная кайма губ, строение 
радужной сетчатки глаза, кровеносных сосудов глазного 
дна), особенности артикуляции речевого аппарата и го-
лоса, походки, жестикуляции, мимики, письма и т.д. [5]

Сложный характер и  двойственность определения 
биометрических данных не препятствует выделению их 
признаков как дефиниции. Рассмотрим градацию харак-
теристик через технический и  правовой подходы, так 
как они представляют основу сложной структуры по-
добного типа данных, что позволит вообразить особен-
ности этих сведений, а также базируясь на чем из всего 
перечня персональных данных, можно вычленить из них 
нужный тип необходимо понимание технических харак-
теристик (шифрование привычных информационных 
объектов в специальный код; средство аутентификации; 
наличие специализированного интерфейса; надежность 
верификации; индивидуальный механизм регистрации 
в  базе для каждого вида биометрических данных; при-
менение ключей для считывания; изменчивость видов 
данных биологически, но  невозможность их изменить 
технически; оптимальные параметры разрешения и ка-
чества загружаемых физиологических сведений субъек-
та; алгоритмы обработки) и правовых признаков (защи-
ты и обеспечения приватности граждан; регламентация 
случаев, когда согласие лица для обработки сведений 
не требуется; урегулированность ответственности за на-
рушение законодательства в области информационной 

безопасности, принцип прозрачности и  минимизации, 
тесная связь с правом на защиту личной жизни[8]. Также 
они не утрачивают видовые признаки своих «прароди-
телей» (биологических и  поведенческих характеристик 
индивида): неотделимость от  личности их обладателя; 
идеальный характер сведений; невозможность денеж-
ного восстановления (возмещения) объектов в  случае 
посягательства на них; выполнение функции индивиду-
ализации гражданина [7]. 

Таким образом, вопрос сущности персональных дан-
ных в  уголовной сфере был представлен для дальней-
шего изучения при учете нерешённых или менее значи-
мых на данный момент аспектов. Однако в ближайшем 
будущем, благодаря теоретическим и практическим на-
работкам, эти проблемы смогут быть решены, и системы 
личной информации будут надёжно функционировать 
на цифровых платформах без страха ежеминутной уяз-
вимости. При всех нюансах и противоречиях «свежего» 
состава в  Особенную часть УК РФ пока делать выводы 
о пригодности или неработоспособности, предлагая из-
менения непосредственно в  новеллу, ближайшие пару 
лет не  совсем является правильным решением. Также 
многие люди не знают о масштабах возможных послед-
ствиях использования компьютерной информации для 
совершения преступлений, а  другие не  принимают до-
статочных мер для защиты своих данных. Это также соз-
дает благоприятную среду для развития киберпреступ-
ности и  затрудняет борьбу с  ней. Комплексные меры 
позволят создать надёжную и эффективную систему за-
щиты информации, адаптированную к требованиям со-
временного цифрового общества. 
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности правового регулирова-
ния лоукостеров в  России, включая анализ экономических и  юридических 
барьеров их развития. Особое внимание уделено законодательным из-
менениям 2014–2017 гг., позволившим запуск и  масштабирование бюд-
жетных авиаперевозчиков, таких как «Победа». Анализируются вопросы 
тарифной политики, регулирования багажа и ручной клади, аэропортовых 
сборов, а также сложности доступа к международным маршрутам. Прове-
ден сравнительно-правовой обзор регулирования в странах ЕС, где лоукост-
модель получила широкое распространение. Выявлены ключевые вызовы 
и направления дальнейшего совершенствования регулирования в россий-
ских условиях.
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воздушное право, тарифная политика, аэропортовые сборы, правовое ре-
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Summary. The article discusses the peculiarities of legal regulation of 
low-cost carriers in Russia, including the analysis of economic and legal 
barriers to their development. Special attention is paid to the legislative 
changes of 2014–2017, which allowed the launch and scaling of low-
cost air carriers such as Pobeda. The issues of tariff policy, regulation of 
baggage and hand luggage, airport charges, as well as the complexities 
of access to international routes are analyzed. A comparative legal review 
of regulation in the EU countries where the low-cost model is widespread 
is conducted. Key challenges and directions for further improvement of 
regulation in Russian conditions are identified.
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Введение

Бюджетные авиаперевозки (лоукост-модель) — это 
специальная бизнес-модель авиакомпаний, ори-
ентированных на радикальное снижение издержек 

и минимизацию тарифной политики. Такие перевозчики 
предлагают пассажирам базовый перелет без дополни-
тельных услуг (питание, багаж и т.д.), за которые взима-
ется отдельная плата. Мировые лоукост-авиакомпании 
(EasyJet, Ryanair, AirAsia и др.) коренным образом изме-
нили структуру рынка пассажирских авиаперевозок: 
по  состоянию на  конец 2010-х годов доля низкобюд-
жетных перевозок в  Европе достигала 45–50 % (и  про-
должает расти) [10; 11]. В России и странах СНГ развитие 
бюджетного сегмента шло более медленно: на долю лоу-
костеров к 2019 г. приходилось не более 10–15 % пасса-
жиропотока [6]. Тем не менее в последние годы их роль 
заметно возросла.

Данная статья посвящена правовому регулированию 
деятельности бюджетных авиакомпаний в России, а так-
же сопутствующим экономическим вызовам. Рассматри-
ваются текущие законодательные и подзаконные нормы, 
регулирующие авиаперевозки, особенности правопри-
менительной практики, а  также проблемы развития 
лоукост-модели на российском рынке. Рассмотрено со-
отношение интересов перевозчиков, властей и  пасса-
жиров: отмечается, что либерализация авиасообщения 

и «открытый небо» способствуют росту лоукостеров [2], 
но  несут и  новые правовые риски для потребителей 
и  конкуренции [12]. В  работе проводится сравнитель-
но-правовой анализ российского подхода с  практикой 
Евросоюза и других стран, выявляются препятствия для 
низкобюджетных перевозчиков, намечаются направле-
ния совершенствования отраслевого регулирования.

История и экономический контекст развития 
лоукостеров в России

В мире низкобюджетные авиаперевозки получили 
мощный импульс при либерализации авиасообщения. 
Постепенная либерализация позволила бюджетным 
авиакомпаниям занять прочные позиции в  Европе 
и  Юго-Восточной Азии, вытесняя традиционных пере-
возчиков с ближних и среднемагистральных маршрутов 
[2]. Аналогичная тенденция формировалась и в России: 
после волны советских ограничений и резкой либерали-
зации 1990-х гг. к началу 2010-х гг. в отрасли сложилось 
жёсткое доминирование «Аэрофлота» и ряда старейших 
игроков, а попытки создать отечественные лоукост-ави-
акомпании (например, Sky Express, Avianova) заканчи-
вались банкротством (2009–2011). Причины провалов 
были связаны не только с бизнес-моделью, но и с огра-
ничениями законодательства (неспособность продавать 
невозвратные билеты, обязательное питание, бесплат-
ный провоз багажа и др.).
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Ситуация изменилась в 2014–2017 гг. В апреле 2014 г. 
были приняты поправки к Воздушному кодексу РФ (Фе-
деральный закон от 30.04.2014 N 121-ФЗ), которые впер-
вые разрешили авиакомпаниям официально продавать 
невозвратные билеты (ст. 108 ВК РФ) и  отменили обя-
занность перевозчиков включать в  стоимость билета 
горячее питание. Эти изменения поддержали запуск ло-
укост-авиакомпании «Победа» («Аэрофлот»), первый по-
лет которой состоялся в декабре 2014 г. Уже к концу года 
«Победа» перевезла десятки тысяч пассажиров, а через 
несколько лет — уже миллионы [3]. Далее в 2017 г. были 
приняты новые поправки, разрешившие авиакомпа-
ниям устанавливать более строгие нормы бесплатно-
го провоза ручной клади и вводить плату за багаж при 
покупке невозвратного билета. По  данным отраслевых 
экспертов, эти реформы позволили бюджетному пере-
возчику «Победа» снизить цены на  билеты примерно 
на  30–50 % [4]. Благодаря этим мерам и  глобальному 
тренду в России к 2019 г. доля лоукостеров стала замет-
ной (по некоторым оценкам, один лоукост «Победа» вы-
везла порядка 10 млн пассажиров), а зарубежные компа-
нии выразили интерес к российскому рынку (например, 
в регионах СНГ работают «FlyArystan», Buta Airways). Как 
отмечает В. Рублев, рост интереса зарубежных лоукосте-
ров к рынку России и СНГ свидетельствует о перспектив-
ности бюджетного сегмента [6].

Тем не менее на отечественном рынке остаются эконо-
мические ограничения. Условия работы российской ави-
акомпании-бюджетника традиционно хуже европейских: 
выше аэропортовые сборы, нет дешёвых региональных 
хабов, действуют барьеры выхода на  международные 
маршруты. В  частности, государственные требования 
к  новым перевозчикам («контрактовать 8 самолётов, 
иметь не менее трёх собственных» и т.д.) остаются высо-
ким порогом входа на рынок. К тому же международный 
рынок, где маржа традиционно выше, открывается для 
новой российской компании лишь через два года по-
сле начала работы. Всё это замедляет распространение 
лоукост-модели на  российском пространстве. Сформи-
ровавшаяся система субсидирования авиаперевозок 
(компенсация за «социально значимые» маршруты) рас-
считана прежде всего на  традиционную схему и  редко 
учитывает особенности низкобюджетного формата.

Правовое регулирование лоукост-модели 
в России

Общие правовые основы авиаперевозок в РФ

Деятельность всех гражданских авиаперевозчиков 
в  России регулируется Воздушным кодексом РФ и  со-
путствующими федеральными авиационными прави-
лами (ФАП-82). Законодательство традиционно не  даёт 
отдельного правового статуса «лоукостера» — все ави-
акомпании, будь то full-service или budget, подчиняются 
одинаковым нормам ВК РФ (глава IX) и  ФАП. В  частно-

сти, ВК РФ (ст. 106–108) устанавливает базовые права 
пассажиров: перевозчик обязан обеспечить бесплат-
ный провоз ручной клади и  багажа в  рамках принятых 
норм, бесплатную регистрацию, а  в случае задержки 
или отмены рейса — компенсации или альтернативный 
перевоз. До 2019 г. ВК РФ гарантировал пассажиру право 
провозить минимум 10 кг ручной клади и  багажа, если 
иное не урегулировано правилами перевозчика (ст. 106). 
С принятием поправок 2017 г. обязательство авиакомпа-
нии бесплатно провозить 10 кг было снято при покупке 
невозвратного билета.

Федеральные авиационные правила (ФАП-82) детали-
зируют технические требования и нормы обслуживания. 
Так, правилами устанавливаются размеры и вес ручной 
клади, перечень разрешённых к  бесплатному провозу 
предметов (сумки, портфель, костюм в портпледе и др.). 
Все эти нормы формально применимы ко всем перевоз-
чикам, однако тонкости их исполнения и  толкования 
стали предметом судебных споров в лоукост-контексте. 
Например, оспаривались введённые «Победой» жёсткие 
габариты ручной клади: перевозчик указывал, что техни-
чески в салон самолёта помещается лишь ограниченное 
число громоздких сумок, и пытался обязать пассажиров 
сдавать габаритные предметы в багаж за плату. В одном 
из таких споров авиакомпания «Победа» требовала при-
знать незаконным пункт ФАП, обязывающий её прини-
мать на  борт мелкие сумки и  портфели сверх 5 кг без 
взвешивания, как это было установлено изменениями 
2017 г. [1]. Перевозчик утверждал, что Минтранс превы-
сил полномочия, вмешавшись в саму сферу регулирова-
ния багажных норм в  рамках Воздушного кодекса, по-
скольку федеральным законом подобной обязанности 
не  предусмотрено. Несмотря на  дискуссии, Верховный 
суд отложил рассмотрение спора из-за параллельно 
вносимых изменений в правила, а к осени 2019 г. указан-
ные поправки уже были утверждены законом (вступили 
в силу с сентября 2019). Новая норма («закона о невоз-
вратных билетах») фактически разрешила перевозчикам 
не  включать провоз багажа в  тариф базового билета, 
устанавливая лишь обязательный минимум бесплатной 
ручной клади. С введением калибраторов для проверки 
габаритов ручной клади новые правила помогли «По-
беде» снижать тарифы — отмечалось, что благодаря 
реформам цена большинства билетов стала на  30–50% 
ниже предыдущего уровня [4].

Административно-правовые барьеры и  меры под-
держки

Правовое регулирование рынка авиаперевозок 
в  России традиционно тесно связано с  государствен-
ным стимулированием региональных маршрутов и суб-
сидированием. В  текущей «Транспортной стратегии РФ 
до  2030 г. (с  прогнозом до  2035 г.)» указано, что одним 
из приоритетов является «обеспечение условий для соз-
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дания и работы низкобюджетных перевозчиков (лоуко-
стеров), ориентированных на развитие сети региональ-
ных воздушных перевозок» [5]. Официальная политика 
признаёт лоукост-модель как инструмент повышения 
доступности авиасообщения, особенно в  отдалённых 
регионах. При этом формы господдержки бюджетников 
пока не  выделены отдельно — они могут участвовать 
в тех же программах субсидирования «социально значи-
мых» маршрутов, что и другие компании.

Законодательство в целом допускает свободную це-
новую политику на внутренних маршрутах (контроль та-
рифов упразднён), но для лоукостеров сохраняются об-
щие барьеры входа на рынок. Так, в целях обеспечения 
безопасности лицензии на  международные перевозки 
выдаются только российским владельцам воздушных 
судов, а  к новым авиакомпаниям предъявляются стро-
гие экономические требования (законтрактовать опре-
делённое число ВС, иметь авиационный капитал и т.д.). 
Затянувшиеся процедуры получения разрешений и вы-
сокие требования увеличивают издержки создания бюд-
жетной авиакомпании. Особую проблему представляют 
и  аэропортовые сборы: исследователи отмечают, что 
высокие тарифы аэропортов (переходящие к  вопросу 
инфраструктуры) часто связаны с  избыточными адми-
нистративными регламентами. Понижение этих сборов 
при льготах для региональных или бюджетных перевоз-
чиков рассматривается как ключевой фактор развития 
лоукост-модели (аналогично практике ряда стран, где 
государство или аэропорты устанавливают сниженные 
таксы для новых маршрутов).

Нельзя не отметить и сравнительно-правовой аспект: 
в  Евросоюзе распространена практика «открытого 
неба» и  либерализованных двусторонних соглашений, 
что создало благоприятные условия для низкобюджет-
ного сегмента [2; 8]. В Евросоюзе регулирующие органы 
борются с  злоупотреблениями лоукостеров в  части ба-
гажных сборов: так, европейские потребительские орга-
низации уже в 2025 г. потребовали расследовать практи-
ки Ryanair, EasyJet и других за взимание платы за ручную 
кладь, ссылаясь на  решение Суда ЕС (2014) о  запреще-
нии таких платежей при соблюдении «разумных пара-
метров» сумок. В Испании в ответ на подобные жалобы 
крупные бюджетные авиакомпании были оштрафованы 
почти на 180 млн евро за платежи, вводившиеся вопреки 
правилам [9]. Подобных жестких ограничений в россий-
ском законодательстве нет, что позволяет отечествен-
ным лоукостерам применять более свободный подход 
к платным опциям (за багаж, выбор места и пр.), но ста-
вит пассажиров перед необходимостью тщательного из-
учения тарифов и правил.

Антимонопольный аспект и конкуренция

Повышение конкуренции на  рынке авиаперево-
зок  — одна из  целей развития бюджетных авиакомпа-

ний. Исследователи отмечают, что появление недорогих 
перевозчиков заставляет традиционные авиакомпании 
снижать тарифы и  предлагать более дешёвые альтер-
нативы. С другой стороны, быстрый рост числа игроков 
требует обновления антимонопольного и  отраслевого 
регулирования. Как показывают аналитики, авиапере-
возки чувствительны к  «схлопыванию» конкуренции: 
при малом числе перевозчиков возможны картельные 
сговоры или неэффективные альянсы [12]. С. Мелешки-
на и  О. Маркова (2020) выдвигают тезис, что усиление 
конкуренции может потребовать от властей пересмотра 
подходов к  отраслевой политике: выбор стоит между 
дальнейшей дерегуляцией (снятием барьеров выхода 
на  рынок) и  формами государственной поддержки (га-
рантии минимумов загрузки, льготы аэропортов и пр.).

В российской практике вопрос сбалансированности 
интересов различных участников остаётся актуальным. 
С  одной стороны, государство заинтересовано в  раз-
витии доступной авиации и региональной связанности 
(включая лоукостеров), с другой же — в бесперебойной 
работе существующей инфраструктуры и  обеспечении 
безопасности. Об этом свидетельствует и судебная прак-
тика: авиакомпания «Победа» требовала признать неза-
конным требование ФАП-82 бесплатно перевозить до-
полнительные виды багажа сверх нормы, но суды сочли, 
что установленные нормы были приняты во исполнение 
действующего законодательства и не превышают полно-
мочий регулятора [1]. В то же время лоукостеры активно 
лоббируют дальнейшую либерализацию: уже выдвига-
лись инициативы внести в  правила специальное поня-
тие «лоу-кост» и чётко прописать отдельное регулирова-
ние для этого сегмента [7]. Практика показывает, что при 
текущем регулировании любые дифференцированные 
льготы применимы лишь косвенно: гибкость тарифов 
и опций стала единственным принципиально новым ин-
струментом, появившимся после изменений 2014–2017 гг.

Заключение

Развитие бюджетных авиакомпаний в России являет-
ся явлением, включающим экономический, инфраструк-
турный и  правовой аспекты. С  одной стороны, низкие 
тарифы лоукостеров способствовали существенному 
росту пассажиропотока и  конкуренции на  рынке (как 
показала практика «Победы» и  некоторых зарубежных 
игроков). С  другой стороны, для функционирования 
бюджетной модели требуются особые условия: адекват-
ная аэропортовая политика, адаптированное регули-
рование технических норм и защиты прав пассажиров. 
В  России к  концу 2020-х гг. проделаны важные рефор-
мы  — отменены обязательные услуги (питание, багаж) 
для «дешёвых» тарифов, введены новые нормы провоза 
ручной клади и  введён семейный трансфер. Однако 
остаются нерешённые задачи: создание лёгких условий 
входа на  рынок для новых перевозчиков, баланс инте-
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ресов при оплате дополнительных услуг, формирование 
правовой базы, учитывающей специфику бюджетной мо-
дели (например, повышение транспарентности сборов).

Эксперты сходятся во мнении, что дальнейшее раз-
витие лоукостеров в России зависит от дополнительно-
го субсидирования региональных маршрутов, снижения 
администрирования (включая оптимизацию аэропорто-
вых сборов) и укрепления конкуренции. Развитие режи-
ма «открытого неба» внутри ЕАЭС и  лояльного режима 
лицензирования (сокращение сроков ожидания между-

народных операций) могло бы ускорить этот процесс. 
При всём этом приоритетом должно оставаться соблю-
дение баланса интересов всех сторон: государство, пе-
ревозчики и потребители. Пассажиры низкобюджетных 
авиарейсов получили возможность доступного перелё-
та, но в ответ требуют понятных и справедливых правил 
перевозки. Профессиональное развитие отрасли по-
требует как дальнейшего совершенствования законо-
дательства (исходя из лучших международных практик), 
так и гибкого подхода регулятора к появляющимся мо-
делям бизнеса.
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Аннотация. Статья посвящена теоретическому исследованию и сравнитель-
но-правовому анализу специальных механизмов досудебного разрешения 
корпоративных конфликтов на  стадии тупиковой ситуации. Рассматрива-
ются три механизма преодоления корпоративного тупика: оговорки типа 
«Русская рулетка», «Техасская перестрелка» и  «Голландский аукцион». 
Проанализированы их юридическая природа, порядок реализации, пре-
имущества и недостатки, а также опыт применения. В работе использова-
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Одной из  актуальных проблем корпоративного 
управления являются конфликтные ситуации, 
при которых органы компании или ее участники 

не могут принять необходимое решение из-за разногла-
сий и блокируют действия друг друга. Такой «deadlock» 
(дедлок) — или тупиковая ситуация — особенно часто 
возникает в компаниях с паритетным составом участни-
ков (например, 50/50 совместное предприятие), когда ни 
одна из сторон не обладает решающим перевесом голо-
сов. В  результате важные вопросы деятельности обще-
ства остаются нерешенными, что фактически парализует 
управление компанией и  грозит застоем или ущербом 
для бизнеса.

В отсутствие заранее предусмотренных процедур 
разрешения тупика заинтересованная сторона вынуж-
дена прибегать к судебной защите (например, требовать 
роспуска или ликвидации компании). Однако судебный 
путь сопряжен с длительностью, затратностью и непред-

сказуемостью исхода. Поэтому в  корпоративные дого-
воры (соглашения участников) включают специальные 
оговорки о  порядке разрешения тупиковых ситуаций 
во внесудебном порядке [14]. Так называемые deadlock-
оговорки позволяют партнерам заранее договориться 
о механизме, который сработает как «аварийный выход» 
при блокирующем конфликте, избавляя от необходимо-
сти разрушать бизнес или обращаться в суд.

Цель исследования — провести анализ трех наибо-
лее известных договорных механизмов buy-sell типа, 
используемых для разрешения корпоративного тупика: 
«Русская рулетка», «Техасская перестрелка» и «Голланд-
ский аукцион». Рассматриваемые механизмы представ-
ляют собой разновидности shotgun clauses — оговорок 
о  принудительном выкупе доли одного участника дру-
гим по заранее определенной процедуре, запускаемой 
при возникновении тупика. 
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В работе последовательно рассмотрены правовая 
сущность каждого механизма, порядок и условия его ре-
ализации, сравнительные преимущества и риски, а также 
опыт их применения в зарубежной и российской практи-
ке. Методологическую основу исследования составляют 
формально-юридический метод (анализ норм законода-
тельства, доктрины и судебной практики) и метод срав-
нительного правоведения (сопоставление подходов раз-
личных юрисдикций к  рассматриваемым механизмам).

Научная новизна обзора заключается в  обобщении 
современных доктринальных позиций и  практических 
подходов к  deadlock-оговоркам, а  также в  разработке 
предложений по  совершенствованию регулирования 
таких условий в  российском корпоративном праве. Ра-
бота выполнена в  строгом научном стиле; все выводы 
и  рекомендации основываются на  анализе авторитет-
ных источников и практики.

В корпоративно-правовом смысле тупиковая ситуа-
ция означает конфликт интересов или волеизъявлений, 
при котором ни одна из сторон (групп акционеров или 
органов управления) не может принять решение, обяза-
тельное для компании, из-за отсутствия превосходства 
в голосах [5]. Как правило, термин deadlock применяют 
к  ситуациям паритета: классический пример — обще-
ство с  двумя участниками, каждый из  которых владе-
ет 50 % долей (акций), либо блокирующими пакетами, 
и  между ними возникли непримиримые разногласия. 
Возможны также «вертикальные» дедлоки — например, 
между общим собранием акционеров и советом дирек-
торов, когда органы блокируют решения друг друга из-
за противоречий (хотя формально подчинены разным 
компетенциям) [10]. Ключевым признаком дедлока явля-
ется именно долговременная неспособность компании 
принимать необходимые решения, что ставит под угрозу 
нормальную деятельность корпорации.

Дедлоки обычно возникают вследствие недоработок 
в  корпоративном договоре или уставе, где не  предус-
мотрены механизмы разрешения конфликта на  случай, 
если мнения равноправных владельцев расходятся. Ча-
сто партнеры при создании бизнеса чрезмерно оптими-
стичны и  избегают обсуждения процедур расставания, 
опасаясь подорвать доверие в  начале сотрудничества. 
Однако в  отсутствие превентивных мер даже неболь-
шой конфликт может эскалировать в  тупик, особенно 
если ставки высоки (стратегические решения, выбор 
директора, одобрение крупной сделки и  т.п.). Послед-
ствия корпоративного дедлока крайне негативны: дея-
тельность общества блокируется, страдает управление 
и финансовые показатели, растут риски для кредиторов 
и контрагентов. Более того, продолжающийся конфликт 
между совладельцами подрывает ценность бизнеса 
и может привести к его распаду (например, через раздел 
активов или принудительную ликвидацию).

В мировой практике существует несколько подходов 
к  преодолению кризисных ситуаций. Во-первых, струк-
турный способ — это введение в механизм управления 
«решающего голоса» третьей стороны. Например, в  ак-
ционерном соглашении можно предусмотреть назна-
чение независимого директора (арбитра) с  правом ре-
шающего голоса при равенстве, либо ротацию функции 
председателя заседания, которому в  тупиковой ситуа-
ции предоставляется дополнительный голос. Такой спо-
соб быстр, однако он нарушает баланс сил и может быть 
неприемлем для равноправных партнеров. 

Во-вторых, можно прибегнуть к  медиации или вре-
менной паузе (cooling-off period), когда стороны догова-
риваются о периоде переговоров при участии нейтраль-
ного посредника, пытаясь добровольно урегулировать 
спор [4]. Если соглашение не достигнуто, иногда привле-
кают третье лицо — авторитетного бизнесмена или экс-
перта — которое предлагает компромиссное решение. 

В-третьих, при провале переговоров остаются «раз-
водящие» механизмы (divorce mechanisms), предполага-
ющие выход одного или обоих партнеров из общества. 
К ним относятся: добровольное разделение бизнеса (на-
пример, выделение двух компаний для каждой группы 
участников); выход участника с отчуждением доли по за-
ранее согласованной цене; принудительное исключение 
участника; или ликвидация компании с  распределени-
ем имущества. Каждый из  этих шагов сопровождается 
сложностями — оценочными и  судебными процедура-
ми, необходимостью доказать основания и  т.д. Напри-
мер, в  России исключение участника возможно только 
в  судебном порядке и  при доказанных злоупотребле-
ниях с его стороны, а ликвидация компании как способ 
разрешения конфликта допускается лишь как крайняя 
мера [10]. Поэтому наибольший практический интерес 
представляют договорные buy-sell механизмы, кото-
рые позволяют сторонам самостоятельно и оперативно 
«развести» бизнес без разрушения ценности компании 
и с минимальным вмешательством суда.

В современном корпоративном планировании при-
меняются заранее обусловленные процедуры выкупа 
долей при наступлении тупика. Англо-американская 
юридическая практика разработала несколько разно-
видностей таких shoot-out положений, и они были вос-
приняты законодательством и  доктриной ряда стран 
континентальной Европы. С 2014 года российское право 
прямо допускает заключение корпоративных соглаше-
ний между участниками, поэтому появилась возмож-
ность включать в  них любые условия, не  противореча-
щие императивным нормам (ст. 67.2 ГК РФ [1]). Предмет 
корпоративного договора по  российскому ГК — осу-
ществление участниками своих корпоративных прав 
определенным образом; это может включать обязан-
ности голосовать за  ликвидацию или отчуждать долю 
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при наступлении оговоренных обстоятельств и др. Хотя 
объем допустимых условий в  российских соглашениях 
несколько уже, чем в  англо-американских (некоторые 
положения организационного характера недействи-
тельны), условия о  принудительном выкупе доли при 
deadlock формально могут быть включены. В  частно-
сти, стороны вправе прописать опцион или механизм 
обязательного предложения о  продаже/покупке доли 
в  случае тупика. В  литературе отмечается, что заклю-
чению таких условий не  препятствуют положения рос-
сийского законодательства [13]. Хотя прямых правовых 
барьеров для судебного признания shoot-out оговорок 
нет, хотя на  практике сохраняется риск непредсказуе-
мого судебного усмотрения [13]. Действительно, ранее 
российские суды скептически относились к соглашени-
ям акционеров (известны дела ОАО «Мегафон» и др., где 
некоторые положения признаны недействительными), 
однако после реформы ГК и  разъяснений Верховного 
Суда РФ ситуация смягчается [6]. Тем не  менее, чтобы 
избежать правовой неопределенности, многие совмест-
ные предприятия с участием российских бенефициаров 
по-прежнему предпочитают подчинять акционерные 
соглашения иностранному праву, где deadlock-оговорки 
гарантированно исполнимы. 

Механизм Russian roulette представляет собой push-
pull процедуру, запускаемую одним из партнеров. Участ-
ник, инициирующий «русскую рулетку», направляет дру-
гому участнику оферту о  продаже либо покупке 50 % 
корпоративных прав (доли/акций) по  определенной 
цене [7]. Иначе говоря, инициатор оговаривает цену, 
по  которой готов либо купить долю оппонента, либо 
продать ему свою долю — выбор остаётся за получате-
лем оферты. Второй участник, получив такое уведомле-
ние, должен в установленный срок принять одно из двух 
решений: либо продать свою долю по  названной цене 
инициатору, либо выкупить долю инициатора по  той 
же цене. Какой бы вариант ни был выбран, в результате 
один из  партнеров становится единоличным владель-
цем бизнеса, а другой выходит, получив денежную ком-
пенсацию по заранее обозначенной цене.

Русская рулетка считается радикальным, но  эффек-
тивным способом снять затяжной конфликт. Главный 
принцип здесь — симметричный риск и «честная цена». 
Партнер, который инициирует процедуру, не  знает за-
ранее, станет ли он покупателем или продавцом; соот-
ветственно, он вынужден назначить такую цену за 50 % 
компании, которая была бы справедлива для любой 
из  ролей. Если цена слишком занижена — есть риск, 
что оппонент предпочтет выкупить долю инициатора 
по  этой низкой цене, оставив его без бизнеса. Если же 
цена явно завышена — велика вероятность, что оппо-
нент согласится продать свою долю, и тогда инициатор 
будет обязан переплатить за  контрольный пакет выше 
его объективной стоимости [13]. Таким образом, сам ме-

ханизм создает сдержки и  противовесы, побуждая на-
значить максимально обоснованную, рыночную цену.

При этом эффективность русской рулетки напрямую 
зависит от  относительной добросовестности сторон. 
В  реальности одна сторона часто имеет преимуще-
ство  — например, внутреннюю информацию о  скры-
тых проблемах или, напротив, о перспективных активах 
компании. При  информационной асимметрии менее 
осведомленный участник не сможет адекватно оценить 
справедливую цену, а более информированный инициа-
тор может намеренно занизить цену предложения, зная, 
что оппонент скорее продаст долю по  дешевой цене. 
В судебной практике известных юрисдикций подчерки-
вается, что риск злоупотребления shoot-out механиз-
мами существует всегда, особенно при экономически 
неравных партнерах. Например, Высший земельный суд 
Нюрнберга (Германия) в  2013 г. отметил, что, если за-
ведомо известно, что один из  участников не  способен 
профинансировать выкуп, включение такой оговорки 
может быть поставлено под вопрос на предмет злоупо-
требления правом [11]. Тем не менее, суд счел допусти-
мым сам принцип русской рулетки, поскольку цель ее 
введения  — устранение кризисной ситуации, угрожа-
ющей существованию компании. Важно понимать, что 
механизмы типа русской рулетки рассчитаны на добро-
совестное поведение. Если участник умышленно спро-
воцировал тупик, чтобы вытеснить партнера, или утаил 
существенные сведения, то правовые системы обычно 
либо признают такое поведение недобросовестным (что 
может повлечь недействительность реализации оговор-
ки), либо предусматривают специальные меры защиты. 
Так, в одном из решений суд обязал инициатора проце-
дуры раскрыть другой стороне имеющуюся у него вну-
треннюю информацию о  делах общества и  стоимости 
доли перед тем, как делать ценовое предложение [8]. 

Texas Shoot-Out — это еще один способ «развести» 
интересы партнеров при тупике, который часто рассма-
тривается как разновидность или развитие «русской ру-
летки». В классическом варианте техасской перестрелки 
оба участника одновременно делают секретное ценовое 
предложение на выкуп доли друг друга [9]. Практически 
это реализуется через независимого посредника (адми-
нистратора процедуры), то есть каждый акционер за-
печатывает в  конверте сумму, которую готов заплатить 
за  50 % компании, и  передает посреднику. В  условлен-
ный момент конверты вскрываются, после чего сравни-
ваются предложенные ставки. Победителем считается 
сторона, указавшая более высокую цену; она получает 
право приобрести долю оппонента по своей цене (или 
по  цене оппонента), а  оппонент обязан продать свою 
долю победителю. В результате компания переходит под 
полный контроль участника, который был готов запла-
тить больше за бизнес.
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Существует несколько модификаций shoot-out аук-
циона. Описанная выше — наиболее распространенная 
и прозрачная: обе стороны делают однократные закры-
тые предложения, исключая возможность тактических 
маневров после вскрытия ставок. Особенностью ее, от-
личающей от «русской рулетки», является отсутствие вы-
бора у пассивной стороны, так как исход определяется 
автоматически на основе сравнения цен, тогда как при 
русской рулетке получатель оферты имеет опцию выбо-
ра купить или продать. По  сути, перестрелка выявляет 
участника, который ценит бизнес выше (или располага-
ет большими средствами для его покупки) — именно он 
и остается владельцем.

Преимуществом «техасской перестрелки» считает-
ся быстрота и  окончательность: одна краткая процеду-
ра — и  конфликт исчерпан. Отпадает необходимость 
в  оценщиках, переговорах о  справедливой цене  — 
ее «устанавливает» конкурентный механизм, исходя 
из  субъективных ставок сторон. Предполагается, что 
в результате компания достанется тому партнеру, кото-
рый увереннее в  перспективах бизнеса или более за-
интересован в его продолжении (раз он готов заплатить 
больше). С точки зрения экономической эффективности 
это позитивно, поскольку фирма сосредотачивается в ру-
ках более мотивированного собственника. Однако минус 
в  том, что такая схема может обойтись дорого победи-
телю и  одновременно слишком дешево проигравшему. 
То есть справедливость исхода не гарантируется — она 
зависит от рациональности и возможностей сторон. Как 
и в случае русской рулетки, не исключены манипуляции, 
например, один из  партнеров может умышленно спро-
воцировать тупик, зная, что даст цену выше, чем у конку-
рента, и завладеет всей компанией. Идентифицировать 
злоупотребление в  подобной ситуации крайне трудно, 
так как формально каждый действовал в  рамках дого-
вора, предложив цену по  своему усмотрению. Поэтому 
ключевой способ противодействия  — осторожность 
на  этапе заключения соглашения: партнеры должны 
хорошо представлять финансовые возможности друг 
друга и  не соглашаться на  shoot-out оговорку, если за-
ведомо один из них неспособен играть в таких «торгах» 
на равных. Таким образом, техасская перестрелка — эф-
фективный, но очень рискованный инструмент, требую-
щий взвешенной оценки рисков сторонами перед его 
применением.

Под названием Dutch auction («голландский аук-
цион», иногда — «мексиканская дуэль») в  контексте 
deadlock обычно понимают вариацию закрытого аук-
циона, в  которой стороны предварительно заявляют 
не  максимальную цену покупки, а  минимальную цену, 
за которую согласны продать свою долю [9]. Процедура 
схожа с описанной выше — оба партнера одновремен-
но передают посреднику запечатанные предложения, 
содержащие пороговые суммы. После раскрытия кон-

вертов сравниваются минимальные приемлемые цены 
продажи. Партнер, указавший более высокую сумму, тем 
самым продемонстрировал, что ценит свою долю доро-
же (т.е. менее склонен расставаться с бизнесом за малую 
цену). Именно он получает право выкупить долю второ-
го участника. При этом расчет осуществляется по цене, 
указанной в  предложении другого участника. Иными 
словами, «победитель» аукциона платит за  долю «про-
игравшего» ту сумму, которую проигравший сам запро-
сил. В результате инициатор с более высокой оценкой со-
храняет бизнес, а его оппонент уходит, получив за свою 
долю сумму не ниже той, на которую он согласился.

Голландский (в данном понимании — обратный) аук-
цион во многом действует на тех же принципах, что и те-
хасский: одна сторона остается, одна уходит, никакого 
выбора после раскрытия заявок нет. Отличие — в пра-
вилах определения цены. Здесь инициаторы как бы ме-
няются ролями, то есть каждый выступает продавцом, 
называя устраивающую его цену продажи. Данный ме-
ханизм интересен тем, что обе стороны заранее декла-
рируют свою удовлетворенность определенной суммой 
от  сделки. Проигравший партнер фактически получает 
за свою долю ровно ту цену, которую сам же назвал при-
емлемой (минимальной). Поэтому трудно говорить, что 
его интересы ущемлены — он изначально согласился 
продать не дешевле X и получил X. Победитель же, на-
против, платит меньше, чем был готов заплатить (ведь 
его минимальная цена продажи выше, чем у соперника). 
Таким образом, сторона, которая сильнее ценит компа-
нию и менее желала бы продавать, получает ее целиком 
по цене, рассчитанной по представлению второго участ-
ника о  справедливой компенсации. С  определенной 
точки зрения это компромиссный исход. Однако успех 
механизма зависит от рационального поведения сторон. 
Если один из партнеров недооценил бизнес (либо зани-
зил свою минимальную цену в надежде, что и оппонент 
укажет низкую), то он рискует проиграть и продать долю 
дешевле объективной стоимости. Фактически получа-
ется, что Dutch auction создает стимул партнерам завы-
шать заявляемый минимум, чтобы не оказаться продаю-
щей стороной за бесценок. 

«Мексиканская дуэль» или «голландская аукцион» 
встречается в соглашениях реже, чем предыдущие меха-
низмы, но  используется как более «коварный» вариант 
аукциона. Она чаще оказывается выгоднее для более 
сильного партнера. Зная о  стесненном положении оп-
понента, такой участник предполагает, что тот поставит 
низкую минимальную цену продажи. Сам же он может 
поставить достаточно высокую (чтобы выиграть право 
покупки), после чего выкупит долю второго по  его же 
низкой цене [11]. Для слабого партнера это обернется 
уходом с  компенсацией ниже справедливой, хотя фор-
мально он сам ее предложил. Поэтому рассматривае-
мый механизм не устраняет риска недобросовестности 
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и неравенства; напротив, он наиболее уязвим к инфор-
мационному дисбалансу, ведь каждая сторона не знает 
реальной оценки бизнеса другой стороной.

Механизмы принудительного корпоративного вы-
купа при тупике зародились в  рамках англо-американ-
ского общего права. В  США и  Великобритании buy-sell 
оговорки давно стали стандартным элементом согла-
шений акционеров, особенно в  совместных предпри-
ятиях 50/50. Их юридическая сила обычно не вызывает 
сомнений, поскольку действует принцип свободы дого-
вора, в рамках которого стороны вправе предусмотреть 
любые условия выхода из бизнеса. Американские суды, 
как правило, стоят на  страже добросовестности: если 
процедура была реализована честно, без обмана и дав-
ления, ее результаты защищаются законом. Более того, 
судебная практика США порой сама использует подхо-
ды shotgun-механизмов для разрешения споров между 
участниками (например, назначая «публичный аукцион» 
или принуждая одну сторону выкупить другую) [12]. Од-
нако непосредственно договорные Russian roulette или 
shoot-out оговорки оспариваются редко. Прецеденты 
свидетельствуют, что суды склонны поддерживать их 
действие, видя в  самом механизме гарантию честной 
цены при равных возможностях сторон. Конечно, в слу-
чае явного злоупотребления (скажем, партнер умыш-
ленно создал тупик с  единственной целью вытеснить 
второго) потерпевший вправе пытаться оспорить сделку 
как нарушающую фидуциарные обязанности. В  целом, 
в США и Англии buy-sell положения рассматриваются как 
коммерчески целесообразные и законные инструменты, 
а вопрос об их справедливости решается самими сторо-
нами на стадии переговоров.

В странах континентальной Европы путь к признанию 
deadlock оговорок был менее простым. Например, в Гер-
мании долгое время господствовала позиция, что до-
говорное предоставление одному акционеру права вы-
купить другого без согласия последнего противоречит 
императивным нормам об исключении участника толь-
ко по веским основаниям [11]. Однако позднее судебная 
практика скорректировала подход. В решении Высшего 
суда земли Бавария (OLG Nürnberg) от  20.12.2013 было 
прямо подтверждено, что клаузула «Русская рулетка» 
не  противоречит закону, если она направлена именно 
на разрешение тупиковой ситуации, а не на беспочвен-
ное вытеснение совладельца [11]. Суд отметил, что цель 
такой оговорки — предотвратить кризис компании при 
паритете, а не «наказать» участника без причины, поэто-
му она допустима при условии добросовестной реали-
зации. Это прецедентное решение открыло дверь для 
использования shoot-out положений в  немецкой кор-
поративной практике, хотя определенные требования 
(например, разумность условий, отсутствие явного дис-
баланса возможностей сторон) остаются в  силе. Кроме 
того, известен пример Австрии, где в 2009 г. Апелляци-

онный суд Вены утвердил включение deadlock-оговорки 
в устав GmbH (аналог ООО), позволявшей одному участ-
нику установить выкупную цену доли без учета балансо-
вой стоимости, с правом второго участника купить долю 
по  той же цене, если посчитает ее заниженной [8]. Суд 
признал такую схему законной и даже полезной, указав, 
что она содержит встроенный механизм противовесов, 
препятствующий несправедливости. Таким образом, 
зарубежная практика в  целом демонстрирует возрас-
тающее одобрение buy-sell оговорок как цивилизован-
ного способа преодоления тупика, при условии, что они 
не  нарушают принцип добросовестности и  не обходят 
императивные гарантии для участников.

В Российской Федерации правовая база для приме-
нения deadlock механизмов сформировалась недавно. 
До  2014 года соглашения акционеров не  регулирова-
лись законом, и  суды относились к  ним настороженно. 
Несколько известных споров (включая уже упомянутое 
дело ОАО «МегаФон») привели к признанию отдельных 
условий корпоративных договоров недействительными 
на основании их несоответствия закону или уставу, что 
охладило интерес инвесторов к  заключению подобных 
соглашений внутри российской юрисдикции — зачастую 
применяли обходной путь через иностранные холдинго-
вые компании, на  уровне которых заключался договор 
по английскому праву. Ситуация изменилась с приняти-
ем Федерального закона № 115-ФЗ (2009 г.) и особенно 
с реформой ГК РФ 2013–2015 гг., которые узаконили кор-
поративные соглашения и  ввели в  правовое поле ин-
струменты, ранее известные лишь в иностранном праве 
(опционы и т.д.). В частности, ст. 67.2 ГК РФ прямо позво-
ляет участникам непубличного общества заключить со-
глашение об осуществлении их прав, определив любые 
варианты голосования, отчуждения долей и т.п. при на-
ступлении определенных условий. Указанная новелла 
и создает косвенную основу для deadlock-оговорок (как 
частного случая условий об отчуждении доли). 

Нормы о  досрочном выходе или исключении участ-
ника при корпоративном конфликте также присут-
ствуют, так, Закон об  ООО позволяет предусмотреть 
в  уставе право участника требовать выкупа его доли 
обществом при невозможности достижения целей об-
щества, фактически имея в  виду тупиковые ситуации 
[2]; в АО аналогичной нормы нет, но ГК РФ упоминается 
корпоративный конфликт как возможное основание для 
ликвидации в суде. Верховный Суд РФ в Постановлении 
Пленума №  25 от  23.06.2015 разъяснил критерии, при 
которых корпоративный конфликт может вести к  при-
нудительной ликвидации: это случаи, когда допущены 
существенные злоупотребления всеми участниками 
и  деятельность общества существенно затруднена [3]. 
Одновременно ВС РФ указал, что при тупике нельзя 
удовлетворять иск одного участника об  исключении 
другого. Данными разъяснениями фактически поощря-
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ется поиск внесудебных решений, чтобы не  доводить 
до крайней меры в виде ликвидации.

На сегодняшний день российское законодательство 
не запрещает сторонам включать в корпоративный до-
говор оговорки типа русской рулетки или перестрелки. 
Более того, введение норм об опционных соглашениях 
позволяет реализовать shoot-out через взаимные оп-
ционы, в  рамках которых участники выдадут друг дру-
гу безотзывные оферты на  продажу/покупку, которые 
активируются при наступлении условий тупика. Тем 
не менее, единообразной судебной практики по спорам 
вокруг buy-sell оговорок пока нет — прецедентов их 
принудительного осуществления через суд практически 
не публиковалось. 

Таким образом, тупиковые ситуации в  корпорациях 
представляют угрозу для устойчивости бизнеса, осо-
бенно в  структурах с  паритетным управлением. Пред-
варительное договорное регулирование таких ситу-
аций  — через механизмы принудительного выкупа 

долей  — показало свою эффективность в  зарубежной 
практике. 

Анализ трех классических shoot-out механизмов  — 
«русской рулетки», «техасской перестрелки» и  «гол-
ландского аукциона» — позволяет сделать следующие 
обобщения. Все они преследуют одну цель — разрядить 
конфликт путем выхода одного из партнеров, предоста-
вив ему справедливую компенсацию за долю и оставив 
компанию под контролем другого партнера. Механизмы 
различаются по  способу установления цены и  степени 
контроля сторон над исходом. При этом во всех механиз-
мах ключевым условием справедливости является до-
бросовестность сторон и баланс сил. Если один партнер 
сознательно злоупотребляет процедурой, формируя 
тупик ради выгоды, результат может быть несправедли-
вым. Именно поэтому в практике выработаны требова-
ния и  рекомендации, призванные формализовать buy-
sell оговорки так, чтобы минимизировать возможность 
недобросовестного или неаккуратного применения.
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Аннотация. Нарастающие трансформационные процессы вскрывают прин-
ципиальные разломы в  традиционной системе ценностей, где локальные 
идентичности вступают в противоречие с унифицированными стандартами 
международного взаимодействия. Фундаментальный вызов заключается 
в  переосмыслении механизмов индивидуального выбора сквозь призму 
мультикультурной реальности, где классические национальные модели ми-
ровосприятия постоянно видоизменяются под воздействием глобальных 
коммуникационных потоков. Система ценностных ориентаций молодежи 
является не  просто набором абстрактных установок, а  глубинной структу-
рой, определяющей содержательную направленность личности. Она вы-
полнят системообразующую функцию в процессах социализации подраста-
ющего поколения, выступая своеобразным навигационным инструментом 
взаимодействия личности с  социальной реальностью. Социокультурный 
портрет современной молодежи отличается высокой динамичностью, гиб-
костью и готовностью к постоянным изменениям.
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lines in the traditional value system, where local identities conflict with 
unified standards of international interaction. The fundamental challenge 
lies in rethinking the mechanisms of individual choice through the prism 
of multicultural reality, where classical national models of worldview 
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flows. The system of value orientations of young people is not just a set of 
abstract attitudes, but a deep structure that determines the substantive 
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В динамичной реальности XXI века молодежь форми-
рует уникальную систему координат, где традицион-
ные ценности взаимодействуют с инновационными 

установками. Современная молодежь представляет со-
бой социальную группу, характеризующуюся сложным 
и  многогранным процессом самоидентификации в  бы-
стро меняющемся мире. 

Динамика современного мира порождает сложный 
диалог между устоявшимися культурными нормами 
и  возникающими тенденциями глобального социума. 
Нарастающие трансформационные процессы вскрыва-
ют принципиальные разломы в  традиционной систе-
ме ценностей, где локальные идентичности вступают 
в  противоречие с  унифицированными стандартами 
международного взаимодействия [2]. Фундаменталь-
ный вызов заключается в переосмыслении механизмов 
индивидуального выбора сквозь призму мультикультур-
ной реальности, где классические национальные мо-
дели мировосприятия постоянно видоизменяются под 
воздействием глобальных коммуникационных потоков 
[1, 6]. Ключевые изменения концентрируются в плоско-
сти переопределения личностной автономии, когда тра-

диционные детерминанты социального поведения усту-
пают место более гибким, контекстуальным стратегиям 
самоидентификации.

Феномен самоопределения выступает многогран-
ным исследовательским конструктом, привлекающим 
внимание представителей различных научных дис-
циплин — от  философии до  педагогики. В  социологи-
ческом контексте данное понятие раскрывается как 
осознанный процесс внутренней идентификации, где 
субъект не  просто констатирует собственные характе-
ристики, но  и целенаправленно формирует свою по-
зицию в сложных жизненных коллизиях [7]. Психологи-
ческая интерпретация трактует самоопределение как 
ключевой транзитивный период социализации, в  кото-
ром индивид вырабатывает персональную стратегию 
жизнедеятельности [8]. Этот процесс предполагает глу-
бокую внутреннюю рефлексию соотношения личных 
устремлений, возможностей и внешних социальных за-
просов. Известный российский социолог В.А. Ядов убе-
дительно демонстрирует необходимость комплексного 
подхода к изучению данного феномена. Он акцентирует 
внимание на диалектическом взаимодействии внешних 
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социальных обстоятельств и  внутренней активности 
личности, подчеркивая взаимодополняющий характер 
социологических и психологических исследовательских 
стратегий [10].

В контексте современных социальных трансформа-
ций назрела острая необходимость комплексного ис-
следования аксиологического ландшафта молодежи. 
Ценностные ориентации молодого поколения выступа-
ют своеобразным индикатором и  катализатором соци-
альной динамики, отражая глубинные процессы обще-
ственного развития.

Усложняющаяся социальная реальность демонстри-
рует нарастающую многовекторность общественных 
систем, где культурные детерминанты приобретают 
определяющее значение в  процессах социальной ор-
ганизации и  трансформации. Молодежь все более ста-
новится не только объектом, но и активным субъектом 
социальных изменений, трансформируя собственный 
статус и  роль в  различных институциональных подси-
стемах [9]. Углубленное изучение аксиологических ко-
ординат молодежного сознания позволяет не  просто 
диагностировать актуальное состояние общественного 
развития, но и прогнозировать потенциальные траекто-
рии его эволюции. Это дает возможность идентифици-
ровать ключевые векторы — происходит ли движение 
в направлении радикальной социокультурной модерни-
зации или осуществляется преемственность традицион-
ных российских ценностных паттернов.

Современный научный дискурс представляет множе-
ственную палитру идентичностей — от глубоко личност-
ных до широкомасштабных цивилизационных конструк-
тов. Каждая из них — будь то гендерная, этническая или 
профессиональная — выступает сложным механизмом 
самоотождествления личности с  определёнными соци-
альными контекстами.

Социология рассматривает идентичность преимуще-
ственно через призму интеграции индивида в социаль-
ное пространство: освоение нормативных паттернов, 
ценностных матриц и  символических кодов конкрет-
ной общности. Этот процесс можно условно разделить 
на два взаимопроникающих уровня: индивидуальный — 
внутренняя рефлексия своего опыта, и  социальный — 
как включенность в  коллективные структуры и  взаи-
модействия. Принципиально важно подчеркнуть, что 
идентичность не является статичной категорией, а пред-
ставляет собой динамичную систему самоопределения, 
где постоянно происходят процессы переосмысленная 
трансформации социальных границ [3].

Социальное самоопределение представляет собой 
многогранный процесс интеграции индивида в  ком-
плекс социальных взаимосвязей, где человек не просто 

адаптируется, но  и активно конструирует собственную 
траекторию в социальном пространстве.

Ключевые особенности молодого поколения фор-
мируются под влиянием технологических, социальных 
и культурных трансформаций. В данной связи ключевы-
ми маркерами можно выделить:

1.	 Личностную самореализацию, представленную 
приоритетом индивидуального успеха, стремле-
нием к  персональному брендингу и  желанием 
создать уникальную траекторию развития.

2.	 Цифровую идентичность, которая включает в себя 
активное онлайн-пространство, глобальные ком-
муникативные стратегии, мобильность и адаптив-
ность.

3.	 Социальную ответственность: экологическое 
мышление, этические потребительские практики 
и включенность в общественные процессы.

4.	 Профессиональную гибкость, раскрывающуюся 
посредством многозадачности, непрерывного об-
учения и  готовности к  кардинальным трансфор-
мациям.

Молодое поколение формирует новую матрицу цен-
ностей, где значимость индивидуального потенциала 
сочетается с  глобальной солидарностью. Современная 
российская реальность представляет сложную мозаи-
ку социальных противоречий, где молодое поколение 
погружено в  деформированное информационное про-
странство [5]. В этом контексте доминируют искаженные 
ценностные ориентиры: потребительский прагматизм, 
культ индивидуального успеха любой ценой, пренебре-
жение моральными нормами и солидарностью. Социаль-
ная атмосфера характеризуется торжеством циничного 
прагматизма, где приоритет отдается личной выгоде над 
общественными интересами. Агрессивный индивиду-
ализм и  деструктивные модели поведения становятся 
повседневной реальностью, размывая традиционные 
социальные связи и  нормативные устои. Трансформа-
ционные процессы в обществе создают амбивалентную 
ситуацию: с  одной стороны, существует риск глубокой 
социальной деградации, с другой — потенциал для ка-
чественного обновления и формирования новой систе-
мы ценностей [4]. Культура и базовые социальные прин-
ципы выступают основным механизмом консолидации 
и преодоления системных противоречий. 

Ценностный ландшафт сознания современной моло-
дежи представляет собой многогранный и динамичный 
феномен общественного развития. Его структура обла-
дает амбивалентным потенциалом: способна как генери-
ровать революционные социальные трансформации, так 
и поддерживать status quo существующих общественных 
систем. Ценностный контекст нашего общества отража-
ет сложную структуру переходного периода, характери-
зующегося не  столько классической постиндустриаль-
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ной траекторией, сколько гибридной моделью развития 
с  элементами незавершенной индустриализации. Этот 
процесс кардинально повлиял на аксиологическую ма-
трицу молодого поколения. Особенно рельефно прояв-
ляется проблема идентичности молодых россиян, кото-
рая формируется на  пересечении разнонаправленных 
культурных векторов: размывания национальных тра-
диций, влияния западных потребительских паттернов 
и внутренних адаптационных механизмов [5, 9]. Процесс 
самоопределения осложняется диссонансом между рас-
ширяющимися возможностями самореализации и  ре-
альной социальной невостребованностью молодежи. 
Отсюда как следствие, в ценностной иерархии молодого 
поколения доминантными становятся персонально-ори-
ентированные приоритеты: семья, личные взаимоотно-
шения, индивидуальное здоровье, творческая само-
реализация и  непрерывное самосовершенствование.

Ключевая парадигма воспитания сегодня — это воз-
вращение человека в координаты культурной цивилиза-
ции через глубокую интеграцию личности в социокуль-
турное пространство. Стратегическая цель — создание 
гуманистической модели развития, ориентированной 
на  универсальные общечеловеческие ценности, меж-
национальный диалог и  внутреннюю культурную дина-
мику [3]. Гуманизация образовательного процесса пред-
полагает кардинальную трансформацию традиционной 
педагогической парадигмы: учебное заведение должно 
стать пространством персонализированного развития, 
где в центре внимания — уникальный внутренний мир 
обучающегося, его эмоциональные потребности, инди-
видуальные устремления и  моральные ориентиры. Ис-
ходя из этого основными функциями гуманистического 
воспитания будут выступать:

—— культурная трансмиссия: приобщение молодого 
поколения к  цивилизационным ценностям, раз-
витие духовно-нравственного потенциала, обе-
спечение преемственности культурного опыта;

—— социальная адаптация: обеспечение плавной 
межпоколенческой трансформации, создание 
комфортных условий для личностного становле-
ния;

—— защитная миссия: гарантирование психологи-
ческой безопасности, сохранение физического 
и  ментального здоровья, соблюдение прав и  до-
стоинства каждого обучающегося;

—— самореализационная поддержка: раскрытие ин-
дивидуального творческого потенциала, содей-
ствие личностной самоидентификации и профес-
сиональному самоопределению в  динамичном 
социальном контексте.

Учебные дисциплины в данном контексте выступают 
не  только источником научного знания, но  и мощным 
инструментом формирования морально-ценностной 
матрицы личности. Личностно-ориентированный под-

ход в  образовании позволяет диагностировать суще-
ствующие дефициты и проектировать стратегии их пре-
одоления. Ключевая миссия современного воспитания 
должна сводиться к  развитию гуманистического миро-
воззрения молодежи через призму фундаментальных 
человеческих ценностей. Спектр межличностных отно-
шений и социальных практик оценивается через катего-
риальные оппозиции морального выбора: добро и зло, 
истина и  ложь, красота и  безобразие, справедливость 
и несправедливость.

Стержневым элементом гражданского воспитания 
является формирование патриотического самосозна-
ния. Патриот — это не  просто носитель национальной 
идентичности, но  активный субъект культурно-истори-
ческой преемственности, готовый к служению и защите 
Отечества, где патриотизм реализуется через глубокое 
уважение к  традициям, языку, культурному коду своей 
страны [7, 9].

Современное молодое поколение характеризуется 
беспрецедентной свободой самоопределения. Каждый 
индивид конструирует собственную жизненную траекто-
рию, где личный выбор становится ключевым фактором 
социальной реализации. Значительная часть молодежи 
демонстрирует конструктивную жизненную стратегию, 
осознанно формулируя амбициозные цели и  последо-
вательно двигаясь к  их достижению. Правильный вы-
бор жизненного пути позволяет не  только обеспечить 
личное благополучие, но и внести продуктивный вклад 
в общественное развитие [2].

Параллельно с  вышеобозначенным существует 
и  деструктивный сценарий, где молодые люди попада-
ют в  ловушку самоограничения через саморазруши-
тельные практики. Наиболее опасными социальными 
девиациями являются: алкогольная зависимость, таба-
кокурение, наркотическая аддикция. Масштаб распро-
странения этих явлений достигает критической отметки. 
Негативные аддикции не только разрушают физиологию 
несформировавшегося организма, но  и продуцируют 
системные социальные деформации, к  числу которых 
можно отнести:

—— снижение интеллектуального потенциала;
—— деградация репродуктивного здоровья;
—— криминализация в молодежной среде;
—— экономический ущерб обществу.

Преодоление этих вызовов требует комплексной 
профилактической стратегии, включающей воспита-
тельную работу, психологическую поддержку, форми-
рование здоровых социальных норм, альтернативные 
модели самореализации.

Современная молодежь находится в уникальном ин-
формационном пространстве, где безграничный доступ 
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к  контенту провоцирует перманентный поиск новых 
впечатлений и альтернативных реальностей. Этот фено-
мен порождает сложную социально-психологическую 
динамику, где виртуальные конструкты конкурируют 
с реальными жизненными траекториями.

Молодое поколение существует в  сложной социо-
культурной среде, где трансформация общественных 
структур неизбежно влияет на формирование молодеж-
ных субкультурных практик. Процессы институциональ-
ного кризиса находят непосредственное отражение 
в  мировоззрении и  поведенческих стратегиях совре-
менной молодежи. Разработка молодежных проектов 
сталкивается с  существенными ограничениями, за  ис-
ключением адаптационных и  ориентационных направ-
лений [9]. Любые попытки корректировать механизмы 
социализации неминуемо упираются в  системные про-
блемы образовательных, культурных и  информацион-
ных институтов российского общества. Принципиальная 
взаимосвязь социальной среды и молодежной субкуль-
туры очевидна: характер общества напрямую опреде-
ляет содержание и  направленность молодежных соци-
альных практик. Молодежь выступает своеобразным 
индикатором состояния и  потенциала общественной 
системы.

Углубляющийся кризис семейного воспитания созда-
ет риски формирования социально дезадаптированной 
личности. Подавление индивидуальности и инициативы 
ребенка со стороны родителей и педагогов может про-
воцировать деструктивные модели поведения, включая 
склонность к  экстремальным и  противоправным дей-
ствиям. Агрессивная коммуникативная среда порождает 
соответствующие молодежные установки [6].

Стремление молодежи преодолеть традиционные 
поведенческие паттерны приводит к  конструированию 
собственных норм, зачастую конфликтующих с  обще-

принятыми. Этот процесс сопровождается маргинали-
зацией влияния традиционных социальных институтов 
и  активным формированием неформальных молодеж-
ных сообществ. В  альтернативных группах создается 
особое пространство свободы, где элиминируются соци-
альные ограничения. Для участников таких сообществ 
первостепенное значение приобретает возможность 
неформального времяпрепровождения и  самореали- 
зации.

Молодежная субкультура становится мощным соци-
альным инструментом, требующим грамотного и тактич-
ного управления со стороны общества. Задача социаль-
ных институтов — разработать эффективные стратегии 
конструктивного взаимодействия с  молодежными со-
обществами.

Таким образом, можно подчеркнуть, что ценностное 
самоопределение выступает ключевым внутренним ме-
ханизмом регуляции поведенческих стратегий молодой 
личности. Этот процесс формирует уникальную аксиоло-
гическую матрицу, которая детерминирует жизненные 
траектории и  социальные практики индивида. Система 
ценностных ориентаций является не  просто набором 
абстрактных установок, а  глубинной структурой, опре-
деляющей содержательную направленность личности. 
Она выполнят системообразующую функцию в  процес-
сах социализации молодежи, выступая своеобразным 
навигационным инструментом взаимодействия лично-
сти с социальной реальностью.

Социокультурный портрет современной молодежи 
отличается высокой динамичностью, гибкостью и  го-
товностью к постоянным изменениям. Ключевой харак-
теристикой поколения становится способность быстро 
адаптироваться к  новым реалиям, сохраняя при этом 
индивидуальность и целостность личности. 

ЛИТЕРАТУРА

1.	 Булкин А.Н. Социально-философские аспекты ценностного ориентирования молодежи. Автореф. дис. на соиск. ученой степени к.ф.н. Ставрополь, 1997.
2.	 Габриелян О.А., Ильянович Е. Б. Молодёжь в динамике культурных и общественных трансформаций // Молодёжь VS культура: духовно-нравственное 

воспитание. Симферополь, 2011.
3.	 Докучаев Д.С. Региональная идентичность российского человека в современных условиях: автореф. дис. … канд. филос. наук. Иваново: ИГУ, 2011.
4.	 Жаде З.А. Россия в поисках региональной идентичности // Вестник Московского университета. Сер. 12. Политические науки. 2007. № 6.
5.	 Журавлева Л.А., Зарубина Е.В., Ручкин А.В., Симачкова Н.Н., Чупина И.П. Жизненные приоритеты и ценности современной молодежи // Контекст и реф-

лексия: философия о мире и человеке. 2023. Том 12. № 1А.
6.	 Кувенева Т.Н., Манаков А.Г. Формирование пространственных идентичностей в порубежном регионе // Социологические исследования. 2003. № 7 (231). 

С. 77.
7.	 Лапин Н.И., Беляева Л.А. Программа и типовой инструментарий «Социокультурный портрет региона России» (Модификация — 2010). Рос. акад. наук, 

Ин-т философии. М.: ИФ РАН, 2010.
8.	 Сафин В.Ф., Ников Г.П. Психологический аспект самоопределения личности // Психологический журнал. 1984. Т. 5, № 4.
9.	 Шиловцев А.В., Сорокина Н.И. Выбор ценностных ориентаций как фактор социальной безопасности молодежи в  Российской Федерации // Контекст 

и рефлексия: философия о мире и человеке. 2021. Том 10. № 5А.
10.	 Ядов В.А. Социальная идентификация в кризисном обществе // Социологический журнал. 1994. № 1. 

© Скопа Виталий Александрович (sverhtitan@rambler.ru)
Журнал «Современная наука: актуальные проблемы теории и практики»



105Серия: Экономика и Право № 8 август 2025 г.

СОЦИОЛОГИЯ

ХАРАКТЕРИСТИКИ, СМЕНА СОДЕРЖАНИЯ И МЕТОДЫ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ХОЗЯЙСТВЕННОГО ПОВЕДЕНИЯ МЕСТНЫХ 

ВЛАСТЕЙ КИТАЯ В ПРОЦЕССЕ РЫНОЧНОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ

Хуан И
Доцент, Синьцзянский педагогический университет

hy82811@163.com 

Аннотация. Децентрализованная экономическая реформа в Китае не толь-
ко стимулировала автономию местных властей в  развитии региональной 
экономики, но и сформировала у них собственные интересы. В ходе нало-
гово-бюджетной реформы механизм «региональной децентрализации + 
стимулирование карьерного роста чиновников» определил особенности 
хозяйственного поведения местных властей в  условиях рыночных преоб-
разований. В  процессе рыночной трансформации произошла эволюция 
от  «управления предприятиями» к  «управлению городским развитием». 
Данный переход, с одной стороны, способствовал позитивному экономиче-
скому развитию страны, но с другой — под влиянием мотивации полити-
ческих достижений и интересов, а также из-за противоречий между эконо-
мической и правовой логикой, породил определённые риски. В настоящее 
время центральное правительство Китая, укрепляя научную концепцию 
развития и систему публичного бюджетирования, стремится чётко разгра-
ничить административные и хозяйственные функции местных властей. Это 
направлено на оптимизацию регулирования их экономической деятельно-
сти при обеспечении высококачественного развития экономики.

Ключевые слова: местные власти Китая; рыночная трансформация; управ-
ление предприятиями; управление городским развитием; методы регули-
рования.

CHARACTERISTICS, SHIFT IN CONTENT, 
AND METHODS OF REGULATING  
THE ECONOMIC BEHAVIOR OF LOCAL 
AUTHORITIES IN CHINA DURING MARKET 
TRANSFORMATION

Huang Yi

Summary. The decentralized economic reform in China not only stimulated 
the autonomy of local authorities in regional economic development but 
also formed their own interests. During the tax and budgetary reform, the 
mechanism of «regional decentralization + career promotion incentives 
for officials» defined the characteristics of local authorities’ economic 
behavior under market transformation. In the process of market 
transformation, there was an evolution from «enterprise management» 
to «urban development management.» This shift, on the one hand, 
contributed to the positive economic development of the country, but 
on the other hand, influenced by political achievement motivations and 
interests, as well as contradictions between economic and legal logic, 
it created certain risks. Currently, the central government of China, by 
strengthening scientific development concepts and the public budgeting 
system, aims to clearly delineate administrative and economic functions 
of local authorities. This is aimed at optimizing the regulation of their 
economic activities while ensuring high-quality economic development.

Keywords: local authorities in China; market transformation; enterprise 
management; urban development management; regulation methods.

Введение

С 1978 года в Китае проведены реформы экономиче-
ской системы, направленные на децентрализацию, 
что предоставило местным властям автономию 

в развитии экономики регионов и управлении местны-
ми делами. Местные власти стали ключевыми игроками 
в быстром экономическом и социальном развитии стра-
ны. В 1987 году система «фискальной ответственности» 
стимулировала местные органы власти, но  привела 
к  росту внебюджетных средств и  ослаблению функций 
центрального бюджета. В  1994 году введенная система 
разграничения налогов между центральным и местным 
уровнями восстановила налоговые правила и  увели-
чила долю централизованных налоговых поступлений 
с 22,0 % в 1993 году до 55,7 %, что способствовало укре-
плению фискальных возможностей центрального пра-

вительства и  его способности к  макроэкономическому 
регулированию. Несмотря на  централизацию фискаль-
ных полномочий, механизм «местной децентрализации 
+ стимулирование карьерного роста чиновников» ак-
тивизировал стремление местных властей к получению 
экономических преимуществ, что привело к росту кон-
куренции, инновациям и  увеличению иностранных ин-
вестиций на местах.

Однако важно отметить, что в  китайской политиче-
ской системе решающую роль играет кадровая полити-
ка Коммунистической партии Китая. Это означает, что 
местные власти должны следовать идеалам и политике 
партии, а не просто действовать в рамках бюрократиче-
ских норм. Несмотря на административную децентрали-
зацию, центральное правительство сохраняет контроль 
за местными властями через кадровые назначения, что 
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позволяет ему в  любой момент вернуть переданные 
полномочия. Под воздействием политического давле-
ния и  институциональных механизмов местные власти 
адаптировали свои стратегии, ориентируясь на  эконо-
мический рост. В  условиях давления на  конкуренцию 
за экономическое развитие местные органы власти ста-
ли проявлять управленческий и  предпринимательский 
подход, что способствовало развитию инфраструктуры 
и улучшению эффективности управления. Тем не менее, 
это также породило определенные риски для системы 
управления. Этот обзор посвящен анализу эволюции 
местных властей в рамках реформ, их поведению и по-
литическим стратегиям.

Характеристика поведения местных властей 
в процессе рыночных реформ Китая

Реформа и  открытость Китая представляют собой 
экономическую и  социальную трансформацию, в  ходе 
которой центральное правительство постепенно пере-
дает полномочия местным властям, а рынок становится 
основным инструментом для распределения и  регули-
рования ресурсов. В  этом процессе децентрализация 
и рост рыночных механизмов тесно связаны. Экономи-
ческая модель развития, ориентированная на увеличе-
ние инвестиций, с центральным руководством и местны-
ми властями как основными субъектами, стала главным 
путем развития китайской экономики. Развивающийся 
характер местных властей, направленных на экономиче-
ский рост, проявляется в том, что они активно управляют 
промышленными зонами, поддерживают местную про-
мышленность, привлекают инвестиции и  способствуют 
урбанизации и строительству новых городов [1].

Особенности развивающегося типа местных властей 
в Китае заключаются в следующем: во-первых, местные 
власти активно участвуют в экономическом «соревнова-
нии», ориентированном на рост, под руководством цен-
тральных властей; во-вторых, их деятельность в  основ-
ном проводится в рамках давления системы, с акцентом 
на экономический рост и усилением задач через поли-
тическое делегирование; в-третьих, местное бюджетное 
финансирование и  инвестиции увеличиваются, и  мест-
ные власти активно участвуют в  управлении городами 
и  государственными активами через инвестиционные 
компании. Эти особенности создают политику, которая 
способствует экономическому росту, но  одновременно 
размывает границы между правами и  обязанностями 
местных властей, что приводит к расширению их функ-
ций и полномочий.

Механизмы, определяющие действия местных вла-
стей, включают децентрализацию с  предпочтением 
максимизации доходов и  систему оценки чиновников 
на  основе экономических показателей. Исследования 
показывают, что местные власти используют различные 

политические и административные инструменты для сти-
мулирования экономического роста, что ведет к увели-
чению конкуренции между регионами. Важным аспектом 
является то, что после введения системы разграничения 
налогов в 1994 году центральное правительство сохра-
нило контроль над местными финансами, а  местные 
власти были вынуждены активно искать способы увели-
чения доходов, например, через продажу земли и при-
влечение инвестиций. Система «местного государства 
корпоратизма» [2], предложенная рядом ученых, описы-
вает местные власти как ориентированные на максими-
зацию экономических выгод и вмешивающиеся в управ-
ление предприятиями с  целью достижения этих целей. 

Исследователь Jean Oi называет такую форму отно-
шений между государством и предприятиями «местным 
государственным интеграционизмом», подчеркивая, 
что в  условиях системы финансового контроля мест-
ные власти вмешиваются в  управление экономикой 
и предприятиями для максимизации местных интересов 
[4]. Это приводит к  образованию интересов, похожих 
на  корпоративные группы, где местные партийно-госу-
дарственные структуры контролируют ресурсы и  кон-
тракты с  предприятиями, создавая взаимовыгодные 
связи. Подобные теории также были предложены та-
кими учеными, как Andrew G. Walder, который говорит 
о «государстве как предприятии» [5], и Пэн Юшэн, кото-
рый предлагает концепцию «государства деревни как 
компании» [3]. Эти концепции и  теории подчеркивают 
предпринимательскую роль местных властей и  их ха-
рактерные особенности в управлении. В рамках системы 
финансового контроля «деление котла» местные власти 
на  всех уровнях стали субъектами с  предприниматель-
ской ролью. В  ответ на  всплеск тенденции к  созданию 
и расширению крупных предприятий в условиях финан-
сового контроля ученые описали местные власти как 
«государственных предпринимателей» и «государствен-
ных предпринимателей, ориентированных на прибыль», 
что отражает их склонность к управлению и получению 
прибыли, подобную принципу «пускать воду, чтобы вы-
растить рыбу» [11].

После реформы местные власти продолжили расши-
рять свои функции, что привело к изменению стратегий 
в управлении, особенно в области городского строитель-
ства и развития земельных ресурсов. В связи с этим по-
ведение местных властей приобрело признаки, схожие 
с корпоративной моделью управления, где центральное 
руководство делегирует задачи и оценивает результаты 
через систему ответственности и контроля [8]. Важно от-
метить, что местные власти в Китае продолжают исполь-
зовать административные инструменты и  ресурсы для 
поддержания роста и достижения политических целей, 
что привело к  развитию новых форм взаимодействия 
между государством и рынком, особенно через проект-
ное управление [7].



107Серия: Экономика и Право № 8 август 2025 г.

СОЦИОЛОГИЯ

От управления предприятиями к управлению 
городами: изменение поведения местных властей 

в процессе рыночных реформ Китая

После начала реформ и  открытости китайское цен-
тральное правительство все больше акцентировало 
внимание на  экономическом развитии как основном 
критерии законности результатов работы местных вла-
стей. В  условиях роста требований к  местным властям, 
центральное правительство зачастую закрывало глаза 
или даже поощряло гибкость в применении националь-
ных правил и норм. Это дало местным властям свободу 
в  попытках обойти государственные ограничения для 
улучшения контроля над ресурсами. В  период началь-
ной рыночной трансформации, когда административная 
и  экономическая системы были несовершенными, по-
ведение местных властей менялось в зависимости от ус-
ловий. Важным фактором изменения местных властей 
стала реформа налогового разделения в 1994 году, кото-
рая позволила четко проследить эволюцию поведения 
местных властей от управления предприятиями к управ-
лению городами.

В начале реформ Китай сосредоточил усилия на де-
централизации, предоставляя местным властям больше 
прав, включая контроль над государственными пред-
приятиями, налогами и  инвестициями. Это породило 
систему, в  которой местные власти активно искали 
способы увеличить доходы за  счет развития местной 
экономики. В  80-90-е годы прошлого века в  рамках си-
стемы бюджетного обеспечения местные власти стали 
основными игроками в  экономике, предпринимая уси-
лия по созданию и расширению местных предприятий, 
что служило источником увеличения налоговых посту-
плений. Эти усилия привели к появлению тесных связей 
между местными властями и  предприятиями, что спо-
собствовало развитию местной экономики, но также по-
родило проблемы местного протекционизма и  исполь-
зования государственных ресурсов для достижения 
личных целей [10].

После внедрения системы налогового разделения 
центральное правительство исключило связь между 
территориальной принадлежностью налогов и  пред-
приятий, что дало местным властям свободу в  поиске 
альтернативных источников доходов. Местные власти 
начали активно использовать землю как основной ре-
сурс для экономического роста, создавая двустороннюю 
структуру управления, в которой местные власти разра-
батывали планы по использованию земельных ресурсов 
и стимулировали развитие инфраструктуры, а предпри-
ятия, в свою очередь, получали землю и ресурсы для рас-
ширения своего производства [14]. Эта модель привела 
к тому, что городской строительство стало центральной 
частью деятельности местных властей, а города — важ-

ным посредником в отношениях между правительством 
и бизнесом.

В последние годы местные власти, используя строи-
тельные проекты как узловые точки и  ключевые инве-
стиционные площадки, стали выступать в качестве инве-
стиционных и операционных единиц, выходя на рынок 
и осуществляя кредитные операции [12]. В текущей мо-
дели управления городами местные власти в основном 
используют структуру «управляющий комитет — ком-
пания». В этой организационной модели «управляющий 
комитет» является представительством местных властей, 
осуществляющим публичные полномочия, а «компания» 
создается местными властями и  подчиняется управ-
ляющему комитету, выполняя функции финансовой 
платформы. Руководители и  члены «компании» часто 
совмещают свои должности с  членами «управляющего 
комитета», что приводит к образованию структуры «две 
(или более) вывески — одна команда». Преимущество 
такой структуры заключается в  возможности объеди-
нить центральные и местные власти, а также связанные 
с  ними предприятия и  организации в  единую систему 
управления финансами. Эта структура оказала глубокое 
влияние на внутреннюю систему управления китайско-
го правительства. В  своем исследовании, касающемся 
этой организационной модели, Чжоу Луяо описывает 
ее как форму «интегрированного управления», подчер-
кнув, что местные власти, создавая проектные платфор-
мы, могут извлекать прибыль из повышения стоимости 
земельных участков и  финансирования [13]. В  рамках 
интегрированного управления местные власти, через 
объединение своего представительства и предприятий, 
фактически обходят законы и  регулирующие нормы, 
расширяя свои возможности по мобилизации капитала, 
организации и контролю за ресурсами и кадрами. В этом 
процессе местные власти используют проектные плат-
формы для получения монопольных прав на ключевые 
ресурсы региона и  с помощью политических мобили-
заций получают ведущую роль, а  также могут действо-
вать как основные субъекты экономического развития, 
используя поведение, схожее с  корпоративной моде-
лью. Это привело к беспрецедентному взаимодействию 
между властью, волей и результатами местных властей. 
В  условиях рыночных реформ и  усиления межправи-
тельственного давления местные власти все больше за-
висят от  финансовых гарантий и  проектных платформ, 
связанных с продажей земельных участков, для привле-
чения крупных финансовых кредитов, что необходимо 
для поддержания экономического роста и  политиче-
ских капиталовложений в  регионе. Однако действия 
местных властей в  управлении городами не  ограничи-
ваются лишь интеграцией ресурсов региона, а, скорее, 
представляют собой смешение моделей корпоративно-
го управления и рыночных реформ в сфере публичных 
услуг, что неизбежно приводит к ряду рисков [9].
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Долгое время поведение местных властей Китая было 
реакцией на экономическую стратегию централизован-
ного развития, что обеспечивалось политикой либера-
лизации и децентрализации, проводимой центральным 
правительством. В  процессе перехода от  управления 
предприятиями к  управлению городами местные вла-
сти решали задачи, связанные с  развитием экономики 
региона, привлечением ресурсов и улучшением произ-
водственных показателей. Однако в конечном итоге не-
которые местные власти использовали эти действия для 
укрепления своей власти и достижения личных полити-
ческих и экономических целей, что создавало внутрен-
нюю замкнутую систему. С  точки зрения государствен-
ного управления, это часто приводило к ситуации, когда 
публичная власть использовалась для достижения част-
ных интересов, а правовые и экономические конфликты 
усугубляли ситуацию [15].

После введения налогового разделения и последую-
щих реформ местные власти продолжали использовать 
стратегию «управления городами», что позволило соз-
дать схему «земля-финансы-финансовое кредитование». 
Это обеспечивало местным властям значительные фи-
нансовые ресурсы, но одновременно создавалось пере-
крестное влияние между правительственными и корпо-
ративными структурами, что ослабляло возможности 
центра для контроля. Некоторые местные власти, дей-
ствуя как инвесторы, владельцы и  управляющие, часто 
могли избегать строгого контроля со стороны централь-
ных властей и местных надзорных органов. Такая ситуа-
ция создавала условия для коррупции и использования 
государственного аппарата для личной выгоды.

С 2012 года, после 18-го съезда КПК, Китай вступил 
в  эпоху всесторонней реформы, направленной на  мо-
дернизацию государственного управления и  повыше-
ние качества экономического роста. Центральное пра-
вительство активно работает над снижением рисков, 
связанных с  поведением местных властей. Во-первых, 
продолжается углубление реформы налогового разде-
ления, чтобы согласовать финансовые и  администра-
тивные полномочия местных властей. Реформа ориен-
тирована на  устранение «плохой конкуренции» между 
местными чиновниками, связанной с показателями эко-
номического роста, и  на снижение зависимости от  зе-
мельных финансов. В этом контексте происходит посте-
пенная замена доходов от  продажи земли налоговыми 
поступлениями, что снижает риски, связанные с финан-
совыми спекуляциями.

Во-вторых, ключевым направлением реформы явля-
ется управление бюджетными расходами, а  не только 
распределение доходов. В  этом контексте централь-

ное правительство усиливает контроль за бюджетными 
и  внебюджетными фондами, связанными с  земельной 
политикой и  кредитованием. В  процессе выкупа земли 
разрабатываются новые стандарты компенсации и меха-
низмы контроля, чтобы минимизировать внешние нега-
тивные эффекты от земельных финансов. Одновременно 
идет расширение социальных расходов, направленных 
на обеспечение равенства в доступе к базовым государ-
ственным услугам и развитие городов.

В-третьих, в процессе совершенствования рыночной 
экономики Китай сталкивается с серьезными вызовами, 
связанными с тем, что местные власти, несмотря на ре-
формы, продолжают сохранять старые подходы к управ-
лению. Центральное правительство, предоставляя мест-
ным властям определенную свободу для реформ, также 
ищет баланс между жестким контролем и эффективным 
стимулированием, чтобы предотвратить накопление 
долгов и минимизировать негативные последствия для 
качественного экономического развития [6]. Это требу-
ет четкого разграничения между административными 
и экономическими функциями, а также внедрения систе-
мы стимулирования и ответственности для управления 
рисками и достижения устойчивого роста.

Заключение

В заключение, поведение местных властей в  Китае 
прошло значительные изменения в процессе рыночных 
реформ, от  управления предприятиями до  управления 
городами. На этом пути местные органы власти сыграли 
важную роль в  стимулировании экономического роста 
и увеличении доходов местных бюджетов, однако их де-
ятельность также вызвала множество рисков, связанных 
с размытым разграничением публичных и частных инте-
ресов, а также чрезмерной зависимостью от земельных 
финансов и  финансовых платформ. Несмотря на  про-
гресс, достигнутый в рамках реформ, тенденция к «ком-
мерциализации» местных властей и растущие риски дол-
говых обязательств остаются актуальными проблемами.

Для достижения высококачественного экономи-
ческого развития центральному правительству Китая 
необходимо, с  одной стороны, предоставить местным 
властям определенную гибкость и  пространство для 
реформ, а с другой — усилить контроль и надзор за их 
действиями, чтобы обеспечить баланс между экономи-
ческими целями и общественными интересами. Углубле-
ние налоговой реформы, совершенствование системы 
управления бюджетом и усиление контроля над земель-
ными и  финансовыми ресурсами помогут эффективно 
снизить риски, связанные с деятельностью местных вла-
стей, и  направить местную экономику в  сторону более 
устойчивого, инклюзивного и  эффективного развития. 
Это не только институциональная мера по ограничению 
местных властей, но и необходимый шаг на пути к модер-
низации государственного управления в новой эпохе.
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Материал, предлагаемый для публикации, должен быть оригинальным, не  опубликованным ранее в  других 
печатных изданиях, написан в контексте современной научной литературы, и содержать очевидный элемент создания 
нового знания. Представленные статьи проходят проверку в программе “Антиплагиат”.

За точность воспроизведения дат, имен, цитат, формул, цифр несет ответственность автор.

Редакционная коллегия оставляет за собой право на редактирование статей без изменения научного содержания 
авторского варианта.

Научно-практический журнал “Современная наука: актуальные проблемы теории и  практики” проводит 
независимое (внутреннее) рецензирование.

Правила оформления текста.
♦♦ Текст статьи набирается через 1,5 интервала в текстовом редакторе Word для Windows с расширением “.doc”, 

или “.rtf”, шрифт 14 Times New Roman.
♦♦ Перед заглавием статьи указывается шифр согласно универсальной десятичной классификации (УДК).
♦♦ Рисунки и таблицы в статью не вставляются, а даются отдельными файлами.
♦♦ Единицы измерения в статье следует выражать в Международной системе единиц (СИ).
♦♦ Все таблицы в  тексте должны иметь названия и  сквозную нумерацию. Сокращения слов в  таблицах 

не допускается.
♦♦ Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в ее конце. 

Ссылки на упомянутую литературу в тексте обязательны и даются в квадратных скобках. Нумерация источников 
идет в последовательности упоминания в тексте.

♦♦ Литература составляется в соответствии с ГОСТ 7.1-2003.
♦♦ Ссылки на неопубликованные работы не допускаются.

Правила написания математических формул.
♦♦ В статье следует приводить лишь самые главные, итоговые формулы.
♦♦ Математические формулы нужно набирать, точно размещая знаки, цифры, буквы.
♦♦ Все использованные в формуле символы следует расшифровывать.

Правила оформления графики.
♦♦ Растровые форматы: рисунки и фотографии, сканируемые или подготовленные в Photoshop, Paintbrush, Corel 

Photopaint, должны иметь разрешение не менее 300 dpi, формата TIF, без LZW уплотнения, CMYK.
♦♦ Векторные форматы: рисунки, выполненные в  программе CorelDraw 5.0-11.0, должны иметь толщину линий  

не менее 0,2 мм, текст в  них может быть набран шрифтом Times New Roman или Arial. He рекомендуется 
конвертировать графику из  CorelDraw в  растровые форматы. Встроенные — 300 dpi, формата TIF, без LZW 
уплотнения, CMYK.


