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Ì
àëûé áèçíåñ çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî â ðàçâè-
òèè ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Áîëü-
øèíñòâî èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí ìèðà óäåëÿþò

îñîáîå âíèìàíèå ìàëîìó áèçíåñó, ðàçðàáàòûâàþò è óñî-
âåðøåíñòâóþò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ - â áëàãîïðèÿòíîå
âðåìÿ, è ïðîãðàììû ïîääåðæêè - â êðèçèñíûé ïåðèîä, ò.ê.
ìàëûé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìîé ÷àñòüþ íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè, â ñèëó ñâîèõ îñîáåííîñòåé, òàêèõ
êàê íåäîñòàòîê îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, âûñîêàÿ êîíêóðåíò-
íîñòü, íåõâàòêà ðåçåðâîâ, ñëîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ çàåìíûõ
ñðåäñòâ è òàê äàëåå.

Â Ðîññèè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ ïðè êîòîðûé ìàëûé
áèçíåñ åñëè è ðàçâèâàåòñÿ, òî íàõîäèòñÿ íà çà÷àòî÷íîì
ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü ðÿäîì ïðè-
÷èí, íàïðèìåð âûñîêàÿ êîððóìïèðîâàííîñòü âëàñòè, ïðè
êîòîðîé çàíÿòèå áèçíåñîì ÿâëÿåòñÿ òðóäîåìêèì ïðîöåñ-
ñîì, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî íå ãàðàíòèðîâàííî ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè. Íî ñóùåñòâóþò è îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû íåðàç-
âèòîñòè ðûíî÷íîé ñèñòåìû â Ðîññèè, à, ñëåäîâàòåëüíî è
ìàëîãî áèçíåñà. Ðîññèéñêàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà äî-
âîëüíî ìîëîäà äëÿ ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Â
ïðîìûøëåííî-ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèëî íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ñîò
ëåò, ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà ïî-ðóññêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñêà÷îê îò êîìàíäíîé, ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ýêîíîìèêè
ðûíî÷íîãî òèïà, ìèíóÿ âñå ïåðåõîäíûå ïåðèîäû. Ñëåäóÿ
êëàññè÷åñêîìó ïðèíöèïó: "ðûíîê îòðåãóëèðóåò öåíû" áû-
ëè äîïóùåíû ðÿä îøèáîê â ôîðìèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè. Íå áûëè ñîçäàíû îñíîâîïîëàãàþùèå óñëîâèÿ
ñóùåñòâîâàíèÿ ðûíî÷íîé ñèñòåìû, îòñóòñòâîâàëà ðàöè-
îíàëüíàÿ, ýôôåêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ, ñòðàõîâàÿ, ôèíàíñî-
âàÿ ñèñòåìû, îòñóòñòâîâàë ìàëûé, ñðåäíèé áèçíåñ êàê
òàêîâîé. Íå ñîçäàâ äàííûå "ñòîëïû" ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, íåâîçìîæíî ðàçâèâàòü ñîâðåìåííóþ, êîíêóðåíòíóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí, íåîáõî-
äèìî ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ ìà-

ëîãî áèçíåñà â Ðîññèè, à òàêæå íåîáõîäèìî ïåðåñìîò-
ðåòü ïðèíöèï íàëîãîâîé ñèñòåìû â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèè
íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè äåé-
ñòâóåò òðåõ óðîâíåâàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà: ôåäåðàëüíûé
óðîâåíü, ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
òàêæå ðàçäåëÿåò òðè óðîâíÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ:

1. Ôåäåðàëüíûå íàëîãè: íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, âîäíûé íàëîã;

2. ðåãèîíàëüíûå íàëîãè: íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíè-
çàöèé, íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ, òðàíñïîðòíûé íàëîã; 

3. ìåñòíûå íàëîãè: çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùå-
ñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íî ñòîèò çàìåòèòü, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåêîòîðûå íà-
ëîãè îòíîñÿòñÿ ê ôåäåðàëüíûì, ñðåäñòâà îò èõ ñáîðà ïî-
ñòóïàþò ÷àñòè÷íî â áþäæåò ñóáúåêòà ôåäåðàöèé, òàê íà-
ïðèìåð ðàáîòàåò íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñòàâêà
ïî êîòîðîìó ñîñòàâëÿåò 20%, èç êîòîðûõ 2% ïîñòóïàåò â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò è 18% - â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò.
Òàêæå íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íîð-
ìàòèâû îò÷èñëåíèé íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå
áþäæåòû â ðàìêàõ îãðàíè÷åíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.  Èçó÷èâ äàííóþ ñèòóàöèþ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèä-
íûì ñëåäóþùåå: îñíîâîé äîõîä ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò
ñáîðà íàëîãîâ ïðèíîñèò çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå 20% îò ñáîðà íàëîãà íà
äîõîä ôèçè÷åñêèõ ëèö, 35% îò ñáîðà åäèíîãî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàëîãà è åäèíûé íàëîã íà âìåíåííîé äîõîä
ïîñòóïàåò â ðàçìåðå 100%, ò.å. â ôîðìèðîâàíèè äîõîä-
íîé ÷àñòè ìåñòíîãî áþäæåòà èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü íå
ìàëûé áèçíåñ, à íàñåëåíèå, "ïðèêðåïëåííîå" ê ýòîé ìå-
ñòíîñòè, áóäü òî èìóùåñòâî èëè òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü.
Ýòî ãîâîðèò î íåñîâåðøåíñòâå íàëîãîâîé ñèñòåìû, áèç-
íåñ íå ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à
åñëè è ó÷àñòâóåò, òî îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç íàñåëåíèÿ. Â
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ñâîþ î÷åðåäü, ìåñòíàÿ âëàñòü íå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íî ðàáîòàåò â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ñâîåì
ðàéîíå, ïîñêîëüêó íàïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ â
ìåíüøèé ñòåïåíè çàâèñèò îò áèçíåñà â öåëîì è ìàëîãî
áèçíåñà â ÷àñòíîñòè. Áîëüøèíñòâî ðàéîíîâ ÿâëÿþòñÿ äî-
òàöèîííûìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó ìåñòíîé âëàñòè íåò íå-
îáõîäèìîñòè ðàçâèâàòü ìàëûé áèçíåñ è ñîçäàâàòü äëÿ
åãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, óâåðåííîñòü â ïîëó-
÷åíèè äîòàöèîííûõ ñðåäñòâ, ïðèâîäèò ê áåçðàçëè÷èþ
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñ-
òè. Â ðåçóëüòàòå âñåãî èçëîæåííîãî ñîáðàííûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà îò íàëîãîâ è ñáîðîâ "ïåðåòåêàþò" â ðåãèîíàëü-
íûé è ôåäåðàëüíûé áþäæåòû, à ïîñëå ýòîãî â âèäå äîòà-
öèé, ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îáðàòíûé ïî-
òîê. Äàííûé ïðèíöèï ðåãóëèðóåò ðàâíîìåðíîñòü ðàñïðå-
äåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûïîëíÿÿ ïåðåðàñïðåäèëè-
òåëüíóþ ôóíêöèþ. Äàííûé ïðèíöèï íåîáõîäèìî ïåðå-
ñìîòðåòü, ðîëü, èìåííî, ìàëîãî áèçíåñà äîëæíà ñòàòü îñ-
íîâîïîëàãàþùåé â ôîðìèðîâàíèè ìåñòíîãî áþäæåòà.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïåðåíàïðàâèòü ôèíàíñîâûå ïîòî-
êè îò ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â âèäå íàëîãîâ è ñáîðîâ. Îñ-
íîâíàÿ ÷àñòü íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðàéîíà äîëæíà ïîñòó-
ïàòü â ìåñòíûå áþäæåòû. Âëàñòü íà ìåñòàõ äîëæíà ïîëó-
÷èòü áîëüøå ïîëíîìî÷èé, ÷åì åñòü ñåé÷àñ, â ÷àñòè íàëî-
ãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ðîññèÿ îãðîìíàÿ ñòðàíà,
êàæäûé ðàéîí èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó è ñâîè îñîáåííîñ-
òè. Ôåäåðàëüíîé âëàñòü íå èìååò âîçìîæíîñòè ó÷åñòü
âñå îñîáåííîñòè êàæäîãî ðàéîíà ñòðàíû, ïðè îïðåäåëå-
íèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òåì ñàìûì îáåñïå÷è-
âàåò íåðàâíûå óñëîâèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ïîÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûå ðåãèîíû è ðåãèîíû -
äîíîðû. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðè êîòîðîé îòäåëüíûå ðåãèî-
íû, îáëàäàÿ ìîùíîé ñûðüåâîé áàçîé, îáåñïå÷èâàþò ïî-
ñòóïëåíèå ñâåðõäîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþä-
æåò ðåãèîíà íîñèò íåãàòèâíûé õàðàêòåð äëÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû â öåëîì, è äëÿ äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ â ÷àñòíîñòè.
Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû, âûïîëíåíèå ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâîì îïèðàåòñÿ íà áîãàòñòâî
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, òî åñòü, ãîâîðÿ äðóãèìè
ñëîâàìè, ïðè äîñòàòî÷íîé äîáû÷è ðåñóðñîâ è
îïòèìàëüíûõ öåíàõ, ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èò âûïîëíåíèå
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Íî ñòîèò îòìåòèòü "õðóïêîñòü"
äàííîé îðèåíòèðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ïðè íåáëàãîïðèÿòíîé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðå íà ìèðîâîì
ðûíêå, ãîñóäàðñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè
áþäæåòíîãî äåôèöèòà, êîòîðûå ðåøàþòñÿ, â òîì ÷èñëå,
ïîâûøåíèåì íàëîãîâ â ñòðàíå, ÷òî ïðèâîäèò, â ñâîþ
î÷åðåäü, ê äåñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Äëÿ  ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñòðàíû íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ âñåõ óðîâíåé âëàñòè. Ôåäå-
ðàëüíàÿ âëàñòü äîëæíà ñîçäàâàòü îáùèå, òàê íàçûâàå-
ìûå, ðàìî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ áëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ
áèçíåñà, êîòîðûå ìîæíî ïðèìåíèòü â ëþáîì ðåãèîíå
ñòðàíû. Ïðè ýòîì íàëîãîâûì îðãàíàì íåîáõîäèìî ðàçðà-
áàòûâàòü íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, ïðèìåíèòåëüíî äëÿ ñóáú-

åêòîâ êðóïíîãî áèçíåñà. Ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè
ñëåäóåò êîíêðåòèçèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû
äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ó÷èòûâàÿ ñïåöèôè-
êàöèþ ðåãèîíà, ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâèòü ïðèíÿ-
òèå íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.
Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî àäàïòè-
ðîâàòü, ïðèíÿòûå çàêîíû íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ, ê óñëîâèÿì ìåñòíûõ îáðàçîâàíèé, ïðè íåîá-
õîäèìîñòè ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü óòî÷íÿþùèå çàêîíû.   

Äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà "íà ìåñòàõ" íåîáõîäèìî
çàèíòåðåñîâàòü ñòîðîíû äàííîãî ïðîöåññà, ñëåäóåò ñî-
çäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, ò.å.
èñêîðåíèòü êîððóïöèþ â îðãàíàõ âëàñòè, óñòðàíèòü áþ-
ðîêðàòèþ, ïðèíÿòü ìåðû ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ, óïðîñòèòü âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà. Äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû
ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîé âëàñòè, â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî áèçíåñà, íåîáõîäèìî äåéñòâîâàòü íå êîìàíäíî-
ïðèêàçíûìè ìåòîäàìè, à ñòèìóëèðóþùèìè, íåîáõîäèìî
ïðåäîñòàâèòü áîëåå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ìåñòíîé
âëàñòè â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
ìàëîãî áèçíåñà, íåîáõîäèìî íàëîãîâûå äîõîäû îò ñóáú-
åêòîâ ìàëîãî áèçíåñà íàïðàâëÿòü â ìåñòíûå áþäæåòû.
Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò ìîòèâèðîâàòü ïðåäñòàâèòåëåé
ìåñòíîé âëàñòè ê áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ïî  ðàçâè-
òèþ ìàëîãî áèçíåñà â ðåãèîíå, ñîçäàíèþ êîìôîðòíûõ
óñëîâèé äëÿ áèçíåñà, à òåì ñàìûì ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ.
Ïðè ýòîì äîòàöèè èç áþäæåòîâ âûñøèõ óðîâíåé ïîòåðÿ-
þò ñâîþ íåîáõîäèìîñòü. Â ðåçóëüòàòå äûííûõ ìåð, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèîáðåòàþò  âîçìîæíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü öåëè è ðàçìåðû ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëèòåòîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, ïîëó÷èâ äîïîëíè-
òåëüíûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèîáðåòóò âîçìîæ-
íîñòü ðàçâèâàòü ìàëûé áèçíåñ â ðåãèîíå, ñîçäàâàòü ëó÷-
øèå ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó,
ðàçðàáàòûâàòü íîâûå ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ðåãèîíå. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ñî-
çäàåòñÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà ñðåäè ìóíèöèïàëèòåòîâ çà
ìàëûé áèçíåñ. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî, ðàñïðåäåëåíèå íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ ïðèíèìàåò ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð. Ôåäå-
ðàëüíàÿ æå âëàñòü èçáàâèò ñåáÿ îò áåñêîíå÷íîãî ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè
âñåõ óðîâíåé,  ÷òî áëàãîïðèÿòíî ñêàæåòñÿ íà ðàâíîìåð-
íîì è ñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ïðèâåäåííûå âûøå ìåðû ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãî-
âîé ñèñòåìû, ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà ïðèâåäóò ê áîëåå
ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ìåæäó ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé
è ìåñòíîé âëàñòüþ. Òàêæå çàìåòíî óëó÷øèòñÿ âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ìàëûì áèçíåñîì. Ìàëûé
áèçíåñ ìîæåò è äîëæåí ñòàòü îñíîâîé â ôîðìèðîâàíèè
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, òåì ñàìûì óëó÷øàÿ áëàãîñîñòîÿíèå
ãðàæäàí è äâèãàÿ ýêîíîìèêó ñòðàíû ââåðõ.
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