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мов взаимной торговли товарами государств-членов ЕАЭС в 2012–2018 гг. 
Выявлены факторы роста объемов взаимной торговли стран ЕАЭС, суще-
ствующие барьеры, изъятия и  ограничения. Сформулированы выводы, 
предложения и  рекомендации для устранения имеющихся препятствий 
и наращивания объемов взаимной торговли стран ЕАЭС.
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За период с начала реализации евра зийского инте-
грационного проекта решена существенная часть 
задач, содержащихся в Договоре о создании ЕАЭС 

[1] Значимым событием стало подписание государства-
ми-членами ЕАЭС Договора о Таможенном кодексе ЕАЭС 
в г. Москве 11 апреля 2017 г., позволившее укрепить пра-
вовую основу для единого таможенного регулирования 
в ЕАЭС, что открывает новые возможности для развития 
общего рынка товаров Союза.

Благодаря совместным усилиями союзных стран 
и  наднациональных органов проделан большой объем 
работы и  достигнуты значительные успехи: действуют 
таможенный союз и  единый та  моженный тариф; фор-
мируются общий рынок труда и  общий ры нок услуг, 
принимаются новые технические регла менты, Страны 
ЕАЭС продолжают прилагать усилия для реализации Ос-
новных направлений экономического развития Союза 
(далее — ОНЭР) [2]

К  числу важнейших показателей, характеризующих 
эффективность интеграционных процессов относятся 
показатели объемов внешней торговли товарами, дина-

мика которых представлена в  таблице 1. Представлен-
ные данные дают основания для следующей оценки тен-
денций развития взаимной торговли стран ЕАЭС.

Начиная с 2013 г., взаимная торговля между странами 
ЕАЭС характеризовалась отрицательными показателями 
(таблица 1). Наиболее сложная ситуация была зафикси-
рована по итогам 2016 г., когда объем взаимной торгов-
ли сократился до 42,5 млрд. долл. [3–5] В 2017 г. спад вза-
имной торговли сменился ростом за счет:

 ♦ ценовых факторов и  факторов валового спро-
са, включая изменение мировых цен на  нефть 
и другое сырье, что в значительной мере опре-
деляет динамику цен на товары на рынках ЕАЭС 
и  характер развития взаимной торговли между 
ними;

 ♦ стабилизации макроэкономической ситуации 
в странах ЕАЭС;

 ♦ повышения устойчивости национальных валют 
(включая постепенное увеличение доли нацио-
нальных валют в расчетах по взаимной торговле);

1 Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государственному заданию Финуниверситета.
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 ♦ постепенного изменения товарной структуры 
взаимной торговли и увеличения доли несырье-
вого экспорта, что было признано одним из  ос-
новных ориентиров макроэкономической поли-
тики стран ЕАЭС на 2017–2018 гг.;

 ♦ сокращения торговли товарами из третьих стран 
и повышения интенсивности взаимной торговли.

В настоящее время объем взаимной торговли това-
рами стран ЕАЭС характеризуется положительной дина-
микой, увеличившись с 45,6 млрд. долл. в 2015 г. до 59,7 
млрд. долл. в 2018 г. и 28,0 млрд. долл. за январь-июнь 
2019 г. [6] Однако эти показатели ниже уровня, достиг-
нутого в  2012–2014 гг., в  том числе вследствие замед-
ления глобального экономического роста, а  также на-
пряженности в  международных торговых отношениях 
(таблица 1).

Важнейшим показателем, который позволяет оце-
нить эффективность интеграционных процессов 
в ЕАЭС, является удельный вес взаимной торговли в об-
щем объеме внешней торговле стран ЕАЭС. В 2018 г. он 
составил 13,5% в  2018 г. Данный показатель соответ-
ствует уровню в  13,6% в  2015 г. достигнутому в  2015 г. 
Следует отметить, что данный показатель ниже уров-
ней, которые зафиксированы в предыдущие годы, в том 
числе и за счет присоединившихся стран с малой эконо-
микой — Армении и Кыргызстана (14,6% в 2017 г, 14,4% 
в 2016 г.). Однако, если вести отсчет с 2012 г., — следует 
отметить позитивную динамику, хоть и весьма незначи-
тельную (12,3% в 2014 г., 12,1% в 2013 г., 12,1% в 2012 г.) 
[6]. Некоторые исследователи отмечают данные эф-
фекты как весьма незначительные, исходя из того, что 
в  практике других региональных объединений взаим-
ная торговля достигает значительно более высоких 
показателей, например, в ЕС-65%, в НАФТА-40%, в АСЕ-
АН-25%. По мнению большинства исследователей про-
блем региональной экономической интеграции, для 

обеспечения долгосрочной устойчивости интеграци-
онного объединения доля взаимной торговли в общем 
объеме внешней торговли должна составлять не менее 
25%. [7]

Проведенный анализ показывает, что интеграцион-
ные эффекты в ЕАЭС нельзя отнести к числу впечатляю-
щих даже с учетов временных факторов.

Отчасти это связано с  исчерпанием эффекта снятия 
таможенных и административных барьеров к 2015 г.

На сегодняшнем этапе евразийской интеграции важ-
нейшее значение приобретает устранению барьеров, 
ограничений в  экономическом сотрудничестве, на-
правленных на  расширение и  углубление партнерских 
связей участников внешнеэкономической деятельно-
сти государств ЕАЭС. Как отмечалось, в  целом в  Сою-
зе обеспечивается свободное передвижение товаров, 
однако из  существующего режима сохраняется ряд 
исключений, связанных с  условиями присоединения 
стран союза к  ВТО. В  частности, «товары, выпущенные 
в свободное обращение в Республике Армения или Кы-
ргызской Республике по более низким ставкам ввозных 
таможенных пошлин по  сравнению со  ставками ЕТТ 
ЕАЭС могут свободно обращаться при условии доплаты 
до сумм пошлин, исчисленным по ставкам ЕТТ ЕАЭС)» 1. 
«Товары, выпущенные в свободное обращение в Респу-
блике Казахстан, который присоединился к ВТО совсем 
недавно с  применением более низких ставок ввозных 
таможенных пошлин по  сравнению с  ЕТТ ЕАЭС, также 
могут использоваться только в пределах Республики Ка-
захстан)» 2. Имеются также отдельные категории товаров 
в случаях, предусмотренных статьей 29 Договора о Со-
юзе.

1 Действует в течение переходного периода.
2 Применяется в связи с вступлением Республики Казахстан в ВТО.

Таблица 1. Динамика объемов взаимной торговли товарами государств-членов ЕАЭС в 2012–2018 гг., 
млн. долл.

Государства-участники 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019**
ЕАЭС, всего* 67856 64520 61183 45605 42536 54711 59721 28046
Армения – – 324,0 256,2 392,1 571,1 689,0 322
Беларусь 17116 17708 16179 11007 11255 13651 13891 6900
Казахстан 6229 5933 7155 5120 3917 5262 5892 2900
Кыргызстан – – 637,6 399,8 417,5 541,5 568,4 257,0
Россия 44511 40878 36887 28821 26554 34685 38679 17667

*Объем экспортных операций во взаимной торговле товарами.
**Данные за январь–июнь 2019 г.
Источник: Аналитический обзор «Об итогах взаимной торговли товарами Евразийского 
экономического союза» за 2012—2018 гг. URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_ 
makroec/ dep_stattradestat/analytics/Documents. Дата обращения: 02.09.2019.
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При этом государства-члены в  соответствии с  Дого-
вором о Союзе закрепили для себя изъятия [8] и сохра-
няемые «горизонтальные» ограничения в  отношении 
всех секторов и видов деятельности [9] (таблицы 2, 3).

При этом окончательно не  урегулированы вопросы 
обращения опасных отходов, алкогольной продукции, 
драгоценных металлов и камней, а также перемещения 
товаров, в отношении которых одним из государств-чле-
нов применяются специальные экономические меры, 
по территории других государств — членов («санкцион-
ных» товаров) 1.

В работе по устранению препятствий на внутреннем 
рынке Союза заложена методологическая и  практиче-
ская база для обеспечения функционирования внутрен-
него рынка без барьеров, изъятий и ограничений, в том 
числе впервые в праве Союза определены понятия «ба-
рьер», «изъятие» и «ограничение». Понятия, используе-
мые в Методологии, означают следующее:

 ♦ »барьеры» — препятствия для свободного дви-
жения товаров, услуг, капитала, рабочей силы 
в рамках функционирования внутреннего рынка 
Союза, не соответствующие праву Союза;

1 Соответствующее соглашение разрабатывается с 2013 г. В соответствии 
с  Распоряжением Совета Комиссии от  13  января 2017 г. № 4 во  всех го-
сударствах-членах проведены внутригосударственные процедуры (ВГП).

 ♦ »изъятия» — предусмотренные правом Союза ис-
ключения (отступления) в  части неприменения 
государством-членом общих правил функциони-
рования внутреннего рынка Союза;

 ♦ »ограничения» — препятствия для свободного 
движения товаров, услуг, капитала, рабочей силы 
в рамках функционирования внутреннего рынка 
Союза, возникшие вследствие отсутствия право-
вого регулирования экономических отношений, 
развитие которых предусмотрено правом Союза.
[10]

В Союзе работа по обеспечению функционирования 
внутренних рынков без барьеров, изъятий и  ограни-
чений ведется на  постоянной основе Департаментом 
по внутренним рынкам, информатизации, информаци-
онно-коммуникационным технологиям. Продуктивно 
функционирует Консультативный комитет по функцио-
нированию внутренних рынков — за указанный пери-
од состоялось 3 заседания, было рассмотрено 12 наи-
более чувствительных препятствий в  сфере закупок, 
финансового рынка, налогообложения, технического 
регулирования, трудовой миграции и по иным вопро-
сам. Значительные усилия наднациональных органов 
ЕАЭС совместно с государствами-членами в настоящее 
время направлены в  первую очередь на  устранение 
барьеров. В результате проводимой в течение 2017—
2018 гг. работы устранено 16 барьеров. [11] Следует 

Таблица 2. Изъятия в отношении предоставления национального режима, сохраняемые 
в индивидуальных национальных перечнях ограничений, изъятий, дополнительных требований 

и условий государств — членов ЕАЭС.

Государство-член ЕАЭС Количество изъятий

Республика Армения 9

Республика Беларусь 28

Республика Казахстан 30

Кыргызская Республика 13

Российская Федерация 38

Источник: составлено автором на основе Решения ВЕЭС от 23 декабря 2014 г. № 112.

Таблица 3. Перечень сохраняемых государствами-членами ЕАЭС «горизонтальных» ограничений 
в отношении всех секторов и видов деятельности

Государство-член ЕАЭС Количество «горизонтальных» ограничений
Республика Армения 4
Республика Беларусь 8
Республика Казахстан 11
Кыргызская Республика 12
Российская Федерация 12

Источник: составлено автором на основе Приложения № 2 к Протоколу о торговле услугами, 
учреждения, деятельности и осуществлении инвестиций (Приложение № 16 к Договору о Союзе).

МИРОВАя ЭКОНОМИКА

82 Серия: Экономика и Право №9 сентябрь 2019 г.



отметить, что государства-члены не стремятся призна-
вать препятствия, они защищают свои национальные 
интересы без учета интересов Союза. При этом суще-
ствующий порядок не дает Комиссии возможности са-
мостоятельно включать препятствия в реестр препят-
ствий, что, по  сути, не  дает правовых оснований для 
проведения работы с большей частью препятствий.

Сведения о  функционировании внутреннего рынка 
Союза, о проводимой Комиссией работе по указанному 
направлению содержатся на информационном портале 
«Функционирование внутренних рынков ЕАЭС» (https://
barriers.eaeunion.org), который позволяет физическим 
и юридическим лицам в режиме реального времени со-
общить об имеющемся препятствии.

В  настоящее время на  портале отмечается наличие 
71 препятствия, в том числе 19 барьеров, 143 — изъятий, 
38 — ограничений. Имеющиеся препятствия распреде-
ляются по государствам — членам следующим образом: 
Армения –46, Беларусь — 47, Казахстан — 51, Киргизия — 
46, Россия — 55 препятствий. Информационный портал 
«Функционирование внутренних рынков Союза» спо-
собствует системной работе по выявлению препятствий: 
всего поступило 112 обращений, с 2018 года доступ к ин-
терактивным реестру препятствий и  «дорожной карте» 
в режиме он-лайн предоставлен широкому кругу лиц.

Системность работе по  устранению изъятий 
и  ограничений придало утверждение плана меро-
приятий («дорожной карты») по устранению изъятий 
и  ограничений на  внутреннем рынке Евразийского 
экономического союза на 2018—2019 годы (далее — 
«дорожная карта»), которым предусмотрено прове-
дение 35 мероприятий в  отношении 2 изъятий и  15 
ограничений. [12]

Технические барьеры во  взаимной торговле между 
государствами-членами регулируются техническим ре-
гулированием. «В рамках Союза принято 46 технических 
регламентов, из них 40 — действующие. Около 85% про-
дукции, включенной в  единый перечень [13], охвачено 
единым техническим регулированием, но страны Союза 
не  обеспечивают их выполнения в  установленные сро-

ки, не регламентирована ответственность за несоблюде-
ние технических регламентов Союза.

Такая ситуация сложилась в  том числе потому, что 
у  Комиссии отсутствуют полномочия по  воздействию 
на  государства-члены в  случае невыполнения ими ре-
шений органов Союза. [14]

Выводы. Проведенный анализ свидетельствует, что 
несмотря на  регулярную работу по  устранению как 
системных барьеров на  внутреннем рынке ЕАЭС, так 
и  вновь возникающих, барьеры присутствуют на  вну-
треннем рынке Союза, в том числе потому, что на практи-
ке существуют факты неисполнения государствами-чле-
нами актов Комиссии.

По оценкам ЕЭК, выполнение задачи по сокращению 
изъятий и  ограничений в  настоящее время находится 
лишь на подготовительном этапе и предполагается к за-
вершению к 2025 году.

Предложения по устранению барьеров, ограничений 
в экономическом сотрудничестве ЕАЭС состоят в следу-
ющем:

 ♦ совершенствование механизма работы с  пре-
пятствиями, в  том числе рассмотрение вопроса 
о включении препятствий в Реестр препятствий без 
согласования со всеми государствами-членами;

 ♦ проработка вопроса о  механизмах воздействия 
на  государства-члены в  случае невыполнения 
ими актов органов Союза и по привлечению к от-
ветственности государства-члена при повторном 
установлении барьера;

 ♦ утверждение «Дорожных карт», которые будут 
отражать готовность государств-членов мини-
мизировать имеющиеся изъятия и ограничения, 
устанавливать мероприятия и определять сроки 
для достижения поставленных целей;

 ♦ формирования программ по  разработке межго-
сударственных стандартов к  техническим ре-
гламентам Союза, с  определением механизма 
общей координации работ по  планированию 
и  финансированию разработки межгосудар-
ственных стандартов.
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