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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Н
åôòåãàçîâûé êîìïëåêñ (ÍÃÊ) ïðåäñòàâëÿåò áà-
çîâóþ ÷àñòü òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî è õèìè-
÷åñêîãî êîìïëåêñîâ, îáðàçîâûâàÿ öåïî÷êó âû-

ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îò ãåîëîãîðàç-
âåäêè, äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íåôòè è ãàçà, èõ ïå-
ðåðàáîòêè, äî ïîòðåáëåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïðîäóêòîâ è
óñëóã ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðîé.

Êîìïëåêñó îòâîäèòñÿ âåäóùàÿ ðîëü âî âíåäðåíèè äî-
ñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è â ïîâûøå-
íèè ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íåîáõîäèìîñòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÍÃÊ àêòóàëèçè-
ðóåò çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ åãî ïðåäïðèÿòèé ïðîôåññè-
îíàëüíûìè êàäðàìè, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ:

◆ çíà÷åíèåì ÍÃÊ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ñòðàíû;

◆ ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì è ïåðñïåêòèâàìè ðàç-
âèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà Ðîññèè;

◆ óñèëåíèåì èíôîðìàòèçàöèè è èíòåëëåêòóàëèçà-
öèè îòðàñëè;

◆ äèâåðñèôèêàöèåé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ
íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé;

◆ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ è ó÷àñòèåì ÍÃÊ â ïîäãî-
òîâêå êàäðîâ äëÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ îòðàñëè;

◆ íåîáõîäèìîñòüþ ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ÂÓÇîâ è áèçíåñà â ðåàëèçàöèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Â "Ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
íà 2016 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2017 è 2018 ãîäîâ"
[1] ïîñòàâëåíû ìàñøòàáíûå è êðàéíå ñëîæíûå çàäà÷è
äàëüíåéøåãî íàðàùåíèÿ îáúåìîâ äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ
(â ò.÷., âîâëå÷åíèå â ðàçðàáîòêó íåòðàäèöèîííûõ çàïàñîâ
íåôòè), ñâîåâðåìåííîãî ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ
ìåñòîðîæäåíèÿ, óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðàçðàáîòêè è âíåäðå-
íèÿ íîâûõ òåõíèêè è òåõíîëîãèé ïîèñêà è èçâëå÷åíèÿ ðå-
ñóðñîâ, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Â 2017 ãîäó
èíâåñòèöèè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ
êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ïîääåðæêó ÑÏÃ
ïðîåêòîâ, ðàçâèòèå íåôòåãàçîõèìèè, äàëüíåéøóþ ãàçè-
ôèêàöèþ ðåãèîíîâ ÐÔ, ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ãà-
çîìîòîðíîãî òîïëèâà, ñíèæåíèå èìïîðòîçàâèñèìîñòè
ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîé îòðàñëè [2].

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïîñëåäíèõ ëåò ïðèîáðåòàåò îñâî-
åíèå ðîññèéñêîãî àðêòè÷åñêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëü-
ôà. Îãðîìíûé óãëåâîäîðîäíûé ïîòåíöèàë Àðêòèêè ñïî-
ñîáåí îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ýíåðãåòè÷åñêèõ
ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû è â ïåðñïåêòèâå êîìïåíñèðîâàòü
ïàäåíèå äîáû÷è íåôòè è ãàçà â ñòàðûõ íåôòåãàçîäîáû-
âàþùèõ öåíòðàõ ñòðàíû. Ýòè çàäà÷è ïîòðåáóþò èçìåíå-
íèÿ õàðàêòåðà ðàáîò â ìàëî äîñòóïíûõ ðåãèîíàõ, ñî ñëîæ-
íûìè óñëîâèÿìè ðàáîòû, ïðîâåäåíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ ãåî-
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ëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ñîêðàùåíèÿ äëèòåëüíûõ öèêëîâ
ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ïîâûøåí-
íîãî âíèìàíèÿ ê áåçîïàñíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, íî-
âûõ êîìïåòåíöèé â ðåàëèçàöèè ñëîæíûõ ïðîåêòîâ. Ïðè
ýòîì, îòå÷åñòâåííûå òåõíîëîãèè äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ â
íàïðàâëåíèè èíòåëëåêòóàëüíîãî ÒÝÊ, îáåñïå÷èòü ïðî-
ãðåññ îòðàñëåé íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà è âûõîä
ñòðàíû íà "ðûíêè áóäóùåãî", ïðîäàâàÿ íå òîëüêî íåôòü è
ãàç, íî åù¸ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîäóêòû è óñëóãè [3].

Êàê è áîëüøèíñòâî ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, ïî
äàííûì ïðîåêòà [4], Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëêè-
âàåòñÿ ñ âîçðàñòàþùèì íåñîîòâåòñòâèåì ìåæäó ñïðî-
ñîì íà ðàáî÷óþ ñèëó ñî ñïåöèàëüíûìè íàâûêàìè è êîì-
ïåòåíöèÿìè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñèñòåìû ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøóþ äîëþ çàíÿòûõ, ïîðÿäêà 1 ìëí
÷åë., îòðàñëü íóæäàåòñÿ â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðàõ, ñïîñîáíûõ ðåàëèçîâàòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è.
Ïîýòîìó êàäðîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé â
ðàçâèòèè íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà. Âûñîêàÿ òåõíîëî-
ãè÷íîñòü ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåííàÿ ñëîæíîñòü ïðîöåñ-
ñîâ, âûñîêàÿ àâòîìàòèçàöèÿ è èíôîðìàòèçàöèÿ ïðîèç-
âîäñòâà, çà÷àñòóþ ñëîæíûå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ ðàáîòû
ïðåäúÿâëÿþò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê íàáîðó ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìïåòåíöèé ñîòðóäíèêîâ
è èõ çäîðîâüþ. Íàïðèìåð, òîëüêî ðåàëèçàöèÿ àðêòè÷åñ-
êèõ ïðîåêòîâ íóæäàåòñÿ â äåñÿòêàõ òûñÿ÷ äîïîëíèòåëü-
íûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ãîä [5].

Â îñíîâíîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè [6], óêà-
çàâøèìè íà íàèáîëåå çíà÷èìûå ïðè÷èíû äåôèöèòà âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ íåôòåãàçîâûõ êàäðîâ, êîòîðû-
ìè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð:

◆ çà÷àñòóþ ñëîæíûå è îïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà;
◆ ñëàáîå è íåýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âûñ-

øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ óñ-
ïåøíî ðàáîòàþùèìè íàó÷íûìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è êîìïàíèÿìè;

◆ íåäîñòàòîê îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, îòâå÷à-
þùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì;

◆ íåñîîòâåòñòâèå íîìåíêëàòóðû ñïåöèàëüíîñòåé
ïîäãîòàâëèâàåìûõ ñïåöèàëèñòîâ ðåàëüíûì ïîòðåáíîñ-
òÿì îòðàñëè;

◆ îòñóòñòâèå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðó-
ìåíòîâ óïðàâëåíèÿ êàäðîâûì îáåñïå÷åíèåì îòðàñëè,
ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî ïðîãíîçèðîâàòü è óäîâëåòâîðÿòü
ñïðîñ íà ñïåöèàëèñòîâ íåôòåãàçîâîãî ïðîôèëÿ â óñëî-
âèÿõ ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî ðàçâèòèå íîâûõ
íàïðàâëåíèé îáó÷åíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷. Óæå ñåãîäíÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ îòðàñëè çàèíòåðåñîâàíû â êàäðàõ, ñïîñîáíûõ ïîë-

íîìàñøòàáíî ðåàëèçîâûâàòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ è íà-
âûêè è ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîé ïðîôåññèîíàëèçì äëÿ
ðåøåíèÿ ïîêà åùå íåñòàíäàðòíûõ äëÿ îòðàñëåâîé ïðàê-
òèêè çàäà÷. Ïðèìåðàìè òàêèõ çàäà÷ ìîãóò ñëóæèòü èííî-
âàöèîííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ "Ãàçïðîì êî-
ñìè÷åñêèå ñèñòåìû" â îáëàñòè ýêñïëóàòàöèè òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ è ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì [7], à â ïåð-
ñïåêòèâå ñîçäàíèÿ îðáèòàëüíûõ ãðóïïèðîâîê ñïóòíèêîâ
äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèî-
ðèòåòîì îòðàñëè â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îòðàñëåâûõ
ñòðàòåãèé, ãåíåðàëüíûõ ñõåì, êîðïîðàòèâíûõ ïðîãðàìì.
Òàê, ÏÀÎ "Ðîñíåôòü" àêòèâíî ðåàëèçóåò çàäà÷è Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ñóäîñòðîåíèÿ è òåõíèêè
äëÿ îñâîåíèÿ øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íà 2013-
2030 ãîäû" è äåëàåò âñå âîçìîæíîå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ ñóäîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà è
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííî íîâûìè òåõíîëîãèÿìè ñóäîâ è
ìîðñêîé òåõíèêè [8].

Òðåáóþòñÿ ïîäãîòîâëåííûå ñïåöèàëèñòû äëÿ èñïîë-
íåíèÿ çàäà÷ "ïèîíåðíûõ" êðóïíîìàñøòàáíûõ èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ñæèæåííîãî ïðèðîä-
íîãî ãàçà (ÑÏÃ) â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîãî òîïëèâà äëÿ
êðóïíîòîííàæíûõ ñóäîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïåðåâîçîê. Ðîññèé-
ñêèå êîìïàíèè ðàññ÷èòûâàþò íà ëèäåðñòâî â ãëîáàëüíîé
òðàíñôîðìàöèè ìîðñêîãî òðàíñïîðòà â ïîëüçó ïðèìåíå-
íèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ñèñòåì è
òåõíîëîãèé. Ïî ñóòè, ñåãîäíÿ ðûíêó çàäàåòñÿ íîâûé ñòàí-
äàðò áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà ñóäîõîäñòâà, ÷òî îñîáåííî
âàæíî ïðè ýêñïëóàòàöèè ñóäîâ â ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûõ
ðåãèîíàõ ìèðîâîãî îêåàíà [9].

Î íåîáõîäèìîñòè ôîðìóëèðîâàíèÿ íîâûõ ìåæïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé (íà ñòûêå äèñöèïëèí è îò-
ðàñëåé) äëÿ êëþ÷åâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è òåõíîëîãè-
÷åñêè îáóñëîâëåííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ê êîòîðûì, â
òîì ÷èñëå, îòíîñèòñÿ ÍÃÊ (â ñî÷åòàíèè òåõíîëîãè÷åñêîãî
è óïðàâëåí÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè è îïûòà) ñäåëàíû âûâîäû â [4].

Äëÿ ïîäãîòîâêè âîñòðåáîâàííûõ â áóäóùåì ñïåöèà-
ëèñòîâ íåîáõîäèìî èìåòü íå òîëüêî èííîâàöèîííûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ñîãëàñîâàííûå ñ ïîòðåáíîñ-
òÿìè ÍÃÊ, íî òàêæå øòàòû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ïðåïîäàâàòåëåé, ó÷åáíûå áàçû, ëàáîðàòîðèè, ó÷åáíî-
òðåíàæåðíûå öåíòðû è ïð. Êîìïàíèè ÍÃÕÊ, áåçóñëîâíî,
çàèíòåðåñîâàíû â ñïåöèàëèñòàõ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäè-
ìûìè êîìïåòåíöèÿìè. Âåäóùèå ðîññèéñêèå íåôòåãàçî-
âûå êîìïàíèè Ðîñíåôòü, Ëóêîéë, Ãàçïðîì, Ãàçïðîì
íåôòü, Ñóðãóòíåôòåãàç, Òàòíåôòü, Íîâàòýê è äðóãèå ñ
êàæäûì ãîäîì âñå áîëåå îòâåòñòâåííî ïîäõîäÿò ê âîïðî-
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ñàì ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà. Òàê, íàïðèìåð, ÏÀÎ "ÍÊ "Ðîñ-
íåôòü" àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ÐÃÓ íåôòè è ãàçà èì. È.Ì.
Ãóáêèíà, Òîìñêèì ïîëèòåõíè÷åñêèì óíèâåðñèòåòîì, Ñè-
áèðñêèì Ôåäåðàëüíûì óíèâåðñèòåòîì, ÌÃÈÌÎ. Â 2015
ãîäó àêòèâíàÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ è èííîâàöèîííàÿ
êîîïåðàöèÿ âåëàñü â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà ñ ÌÃÓ
èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà. Â 2017 ãîäó ÏÀÎ ÍÊ "Ðîñíåôòü"
îòêðûâàåò â ÐÃÓ íåôòè è ãàçà (ÍÈÓ) èì. È.Ì. Ãóáêèíà íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé Öåíòð ìîðñêîãî áóðåíèÿ [10].
Öåíòð ñîçäàí äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî áóðåíèþ ìîðñêèõ
íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ñêâàæèí, â òîì ÷èñëå, ïî íàïðàâëå-
íèÿì: "Ìîðñêîå áóðåíèå", "Ìîðñêîé áóðîâîé ñóïåðâàé-
çèíã", "Áóðåíèå íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ñêâàæèí", "Ãåîíàâè-
ãàöèÿ è ïðîâîäêà ñêâàæèí â ïðîöåññå áóðåíèÿ" è äð. Â
ïåðñïåêòèâå òàêîé Öåíòð ìîðñêèõ òåõíîëîãèé ñòàíåò
óíèêàëüíîé, íå èìåþùåé àíàëîãîâ â ìèðå.

Êëþ÷åâûìè ïàðòíåðàìè-ÂÓÇàìè ÏÀÎ ÍÊ "Ñóðãóò-
íåôòåãàç" ÿâëÿþòñÿ Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íåôòå-
ãàçîâûé óíèâåðñèòåò, Óôèìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íåô-
òÿíîé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Þãîðñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò) è
äðóãèå. Êîìïàíèåé "Ëóêîéë" ñîçäàíû äâå êàôåäðû Ãóá-
êèíñêîãî óíèâåðñèòåòà - "Èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåí-
òà" è "Ìîäåëèðîâàíèÿ ôèçèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ", â 2015 ã. îòêðûòà êàôåäðà Êàçàíñêîãî íàöèîíàëü-
íîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
"Õèìè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ ïåðåðàáîòêè íåôòè è ãàçà" â
ËÓÊÎÉË-ÍèæåãîðîäÍÈÈÍåôòåïðîåêò [11].

Â ýòîé ñâÿçè ïåðåä ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ñòàâèòñÿ
çàäà÷à ïîäãîòîâêè êà÷åñòâåííî íîâûõ êàäðîâ, îáëàäàþ-
ùèõ ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè, òàê è óìåíèåì íå-
ñòàíäàðòíî ìûñëèòü, è ìîòèâàöèåé íà ñîáñòâåííîå ðàç-
âèòèå. Ïðîôåññèîíàëèçì, ãîòîâíîñòü ê èííîâàöèÿì,
òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, ýíåðãèÿ è êîììóíèêàòèâíîñòü,
à äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ÍÃÊ - ôèçè÷åñêîå
çäîðîâüå è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü - îñíîâíûå
êðèòåðèè îòáîðà ïåðñîíàëà. Ïî ìíåíèþ [3] îïðåäåëåíèå
ïîòðåáíîñòè â íîâûõ ñïåöèàëèñòàõ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ
íà ìàòðèöå êîìïåòåíöèé, ðàçðàáîòêå íîâûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå
ìåæäóíàðîäíûõ, ïî îñíîâíîìó è äîïîëíèòåëüíîìó îáðà-
çîâàíèþ, íà÷èíàÿ îò øêîëüíèêîâ äî àñïèðàíòîâ. Ýòî ïî-
çâîëèò ÷åðåç 5-7 ëåò ñôîðìèðîâàòü "ïëàñò" ìîëîäûõ è
óæå îïûòíûõ ñïåöèàëèñòîâ èñõîäÿ èç áóäóùèõ çàäà÷ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÒÝÊ.

Óñïåøíûé îïûò îðãàíèçàöèè "Ðîñíåôòü-êëàññîâ" îò-
ìå÷àåòñÿ ó÷àñòíèêàìè íà ìíîãèõ âñòðå÷àõ ñî øêîëàìè è
ÂÓÇàìè, çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, ïîäòâåðæäàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ïîäõîäà êîìïàíèè ê ïîäãîòîâêå íîâîãî
ïîêîëåíèÿ ïðîôåññèîíàëîâ íåôòÿíîé îòðàñëè. Èíòåðåñ-
íûì îïûòîì ïåðåõîäà ê ñèñòåìå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñ-

òîâ "Ãàçïðîì íåôòü" ïî ïðîãðàììå "Øêîëà - ññóç/âóç -
ïðåäïðèÿòèå" ñòàëî ñîçäàíèå íà áàçå Îìñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà áàçîâîé êàôåäðû
"Ãàçïðîì íåôòè". Ñ 2014 ã. íà áàçîâîé êàôåäðå äåéñòâó-
åò ïðîãðàììà ïðèêëàäíîãî áàêàëàâðèàòà ïî ñïåöèàëüíî-
ñòÿì "Ìàøèíû è àïïàðàòû õèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ" è
"Õèìè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ ïðèðîäíûõ ýíåðãîíîñèòåëåé è
óãëåðîäíûõ ìàòåðèàëîâ", à ñ 2015 ã. îòêðûòà ïðîãðàììà
ïðèêëàäíîãî áàêàëàâðèàòà ïî ñïåöèàëüíîñòè "Óïðàâëå-
íèå â òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåìàõ" è ïðîãðàììà ìàãèñòðà-
òóðû ïî ñïåöèàëüíîñòè "Àâòîìàòèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ íà ïðîèçâîäñòâå". Íà Îìñêîì íåôòåïåðåðà-
áàòûâàþùåì ïðåäïðèÿòèè ñîçäàíû ó÷åáíûé ïîëèãîí è
ìíîãîöåëåâîé ðåñóðñíûé öåíòð, îñíàùåííûé ëàáîðàòîð-
íûìè óñòàíîâêàìè.

Â Òþìåíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì àðõèòåêòóðíî-ñòðîè-
òåëüíîì óíèâåðñèòåòå êîìïàíèåé "Ãàçïðîì íåôòü" îò-
êðûòà ìàãèñòðàòóðà "Ïðîìûøëåííîå è ãðàæäàíñêîå
ñòðîèòåëüñòâî íà îáúåêòàõ íåôòåäîáû÷è", â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêîì ïîëèòåõíè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå - "Ìàòåìà-
òè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ïðîöåññîâ íåôòåäîáû÷è", â ÐÃÓ
èì. È. Ì. Ãóáêèíà îòêðûëàñü áàçîâàÿ êàôåäðà "Ãàçïðîì
íåôòè" - "Òåõíîëîãèè ïîâûøåíèÿ íåôòåèçâëå÷åíèÿ". Â
2015 ã. â ëèöåå ¹ 82 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áûë îòêðûò
ïåðâûé â ãîðîäå "Ãàçïðîìíåôòü-êëàññ".

Îòðàñëè íåîáõîäèìû ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ñïåöèà-
ëèñòû, è íå òîëüêî òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, à òàêæå
êàäðû èíæåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè: ïî óïðàâëåíèþ íåôòåãàçîâûìè
ïðîåêòàìè, ïî îöåíêå ðèñêîâ è ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, êîð-
ïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáëàäà-
þùèå îáøèðíûìè çíàíèÿìè, ñèñòåìíûì è êðåàòèâíûì
ìûøëåíèåì. Îñîáîå âíèìàíèå ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêå êàäðîâ âûçâàíî íå òîëüêî çíà÷èìîñòüþ îòðàñëè
â ýêîíîìèêå ñòðàíû, îòâåòñòâåííûì èñïîëíåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ è
òåêóùèõ ïðîãðàìì, íî ðàñïðîñòðàíåíèåì è âñå áîëüøèì
èñïîëüçîâàíèåì ìèðîâûõ ïðàêòèê ïîäãîòîâêè íåïóáëè÷-
íûõ âèäîâ îò÷åòíîñòè è îöåíèâàíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé.

Â óñëîâèÿõ ðàñòóùåãî êîëè÷åñòâà ìåæäóíàðîäíûõ
ðåéòèíãîâ è èíäåêñîâ âåäóùèå ðîññèéñêèå íåôòåãàçî-
âûå êîìïàíèè ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëåå îòâåòñòâåííî
ïîäõîäÿò ê âîïðîñàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íàïðàâëÿþò
çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû â ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà ïî êîðïî-
ðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ, îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîá-
ëåì. Ïðè ýòîì ðåøåíèå êàäðîâûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé,
íî ðîññèéñêèõ ÂÓÇ-îâ.  Â òàáë.  1 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû
àíàëèçà íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ íåôòåãàçî-
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Âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Êîìïàíèè ÍÃÊ Áàêàëàâðèàò Ìàãèñòðàòóðà

Санкт-Петербургский
государственный Горный

Университет
(в ТОП-50 лучших инженерно-

технических университетов
мира)

Источник:http://spmi.ru/partneram

ПАО Газпром нефть
ПАО Лукойл

ПАО Сургутнефтегаз
ПАО Новатэк
ООО Газпром
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управление"
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И.М.Губкина
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38.04.01 "Экономика"
Экономика НГК комплекса 
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Экономика энергосбережения

Экономика региональной
энергетики и др.

38.04.02 "Менеджмент"
Управление НГ проектами
Управление персоналом

Управление зарубежными
проектами добычи нефти

Тюменский индустриальный
университет (нефтегазовый

университет) 
опорный ВУЗ России

Источник: https://www.tyuiu.ru/

ПАО Ромнефть
ПАО Газпром
ПАО Лукойл

ПАО Сургутнефтегаз
Корпорация Шлюмберже и др.

27.03.02 Управление качеством 
27.03.05 Инноватика 
38.03.01 Экономика  

38.03.02 Менеджмент 
38.03.03 Управление персоналом 

38.04.01 Экономика
38.04.02 Менеджмент
38.04.03 Управление

персоналом

Уфимский государственный
нефтяной технический

университет 
(опорный ВУЗ России)

Источник: http://www.rusoil.net/

ООО "Роснефть-Пурнефтегаз
АНК "Башнефть" 

ООО "Газпром трансгаз Уфа" 
ООО "Газпром добыча Уренгой" 

РН - Самаранефтегаз 
ОАО "Севернефтегазпром"

ПАО Лукойл 
ПАО Сургутнефтегаз и др.

38.03.01 "Экономика":  
Экономика предпринимательства

Мировая экономика 
Экономика предприятий и

организаций
38.03.02 Менеджмент 

Кадровый менеджмент 
Бизнес-логистика

Маркетинг фирмы и др.

38.04.01 Экономика
Экономическая безопасность

Экономика фирмы и ОР
38.04.02 Менеджмент

Стратегический маркетинг
Управление маркетингом

38.04.03 Управление
персоналом

Санкт-Петербургский
государственный

экономический университет
(опорный ВУЗ ПАО Газпром)
Источник: http://unecon.ru/ob-univer-

sitete

ПАО Газпром
ПАО Сургутнефтегаз

ООО КИНЕФ

С 2017 г. нефтегазохимические
профили подготовки бакалавров

отсутствуют

38.04.01 Экономика
Экономика энергетики и

устойчивое развитие38.04.02
Менеджмент

Стратегический менеджмент в
глобальной энергетической

компании

Российский химико-
технологический университет

им. Д.И. Менделеева
Источник: http://www.muctr.ru/

ПАО Лукойл
ООО Газпром Развитие

ЗАО Новокуйбышевская
нефтехимическая компания
ООО Сибур-Томскнефтехим

Корпорация Шлюмберже и др.

380302 "Менеджмент"
Производственный

менеджмент

38.04.02 Менеджмент
Общий и стратегический

менеджмент
Логистика и управление цепями

поставок НГХК

Казанский Национальный
исследовательский

технологический университет
НИТУ 

Источник: http://www.kstu.ru/

ПАО "Газпром", 
"Сибур", 

ПАО "Татнефть", 
ПАО "Нижнекамскнефтехим",
ПАО "Казаньоргсинтез" и др.

380302 "Менеджмент":
Международный менеджмент

Производственный менеджмент
Управление малым бизнесом

Управление проектами 
38.03.01 Экономика  

Экономика предприятий и
организаций

27.04.06 Организация и
управление наукоемкими

производствами
27.04.07 Наукоемкие

технологии и экономика
инноваций

38.04.01 Экономика
38.04.02 Менеджмент
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âûõ êîìïàíèé ïî ýêîíîìèêå è óïðàâëåíèþ â âåäóùèõ
ÂÓÇàõ Ðîññèè.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë.1 â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà
ñïåöèàëèñòîâ, áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ ïî ñîòíÿì íà-
ïðàâëåíèé è ñïåöèàëüíîñòÿì äëÿ èññëåäîâàíèÿ, ïðîåê-
òèðîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ òåõíè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñèñòåì â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ÍÃÊ. Ïðè ýòîì, îò-
äåëüíûå Âóçû îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó áàêàëàâðîâ è
ìàãèñòðîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíûõ çíà-
íèé â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ [12], îäíàêî íå â îá-
ëàñòè äåÿòåëüíîñòè ÍÃÊ. Ïîäãîòîâêà ñòóäåíòîâ - áóäóùèõ
ðàáîòíèêîâ äëÿ øèðîêîãî ñïåêòðà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ íà-
ïðàâëåíèÿ 38.03.02 Ìåíåäæìåíò ïðîôèëÿ "Óïðàâëåíèå
óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà". Òàêàÿ
ïîäãîòîâêà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà íà áàçå Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà.

Àêòóàëüíîñòü íîâîãî ïðîôèëÿ îáóñëîâëåíà:
◆ ãëîáàëüíûìè èçìåíåíèÿìè ìèðîâîé êîíúþíêòó-

ðû;
◆ óñèëåíèåì ìèðîâîé êîíêóðåíöèè;
◆ ãåîïîëèòè÷åñêèìè, ãåîñòðàòåãè÷åñêèìè è ñîöè-

àëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè;
◆ àêòèâíûì ïðîíèêíîâåíèåì ôèíàíñîâîãî ñåêòî-

ðà â ñòðóêòóðó íåôòåãàçîâîãî êàïèòàëà;
◆ âîçðàñòàþùåé êîãíèòèâèçàöèåé è èíòåëëåêòóà-

ëèçàöèåé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;
◆ óæåñòî÷åíèåì òðåáîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îê-

ðóæàþùåé ñðåäû è òðóäà ïåðñîíàëà;
◆ èçìåíåíèåì ãåîãðàôèè äîáû÷è ðåñóðñîâ;
◆ íåñîâåðøåíñòâîì èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ è ïð.

Îáó÷åíèÿ íå äîëæíî çàìûêàòüñÿ íà ïîëó÷åíèè îáùèõ
äëÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ äèñöèïëèí. 

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ òàêèì ñïåöèàëü-
íûì äèñöèïëèíàì, êàê: 

◆ "Óïðàâëåíèå óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì",
◆ "Ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè â ÍÃÊ",
◆ "Îðãàíèçàöèÿ è îïëàòà òðóäà â ÍÃÊ",
◆ "Îñíîâû èíæåíåðíîé ýêîíîìèêè",

"Òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðîåêòîâ
◆ â ÍÃÊ",
◆ "Òåõíîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå",
◆ "Ýêîíîìèêà íåôòåãàçîâîé îòðàñëè",
◆ "Óïðàâëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì",
◆ "Ïëàíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà â ÍÃÊ",
◆ "Ýêîíîìèêà çàðóáåæíîé íåôòÿíîé 

è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè",
◆ "Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà â ÍÃÊ",

◆ "Ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
êîðïîðàöèé ÍÃÊ",

◆ "Óïðàâëåíèå îñâîåíèåì íîâîãî ïðîèçâîäñòâà",
◆ "Ñèñòåìû àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ â ÍÃÊ".

Öåëü òàêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîôèëÿ â ïîäãîòîâêå
áàêàëàâðîâ, ñïîñîáíûõ îâëàäåòü íå òîëüêî îáùåêóëüòóð-
íûìè, îáùåïðîôåññèîíàëüíûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè,
íî è íîâûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè êîìïåòåíöèÿìè. Â
äàëüíåéøåì îáðàçîâàòåëüíûå ïëàíû ïîäãîòîâêè áàêà-
ëàâðîâ äîëæíû áûòü òðàíñôîðìèðîâàíû â ìíîãîóðîâíå-
âûå ìàãèñòåðñêèå è àñïèðàíòñêèå ïðîãðàììû.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîôèëÿ "Óïðàâëåíèå óñ-
òîé÷èâûì ðàçâèòèåì íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà", â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ðåêîìåíäàöèÿìè [13], äîëæíû áûòü:

◆ ðàçðàáîòàíû è ââåäåíû ïðîôåññèîíàëüíûå
ñòàíäàðòû ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÍÃÊ;

◆ ðàçðàáîòàíû íîâûå ôîðìû è ïðîãðàìì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî îáó÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íà îñ-
íîâå èíòåãðàöèè ïðîèçâîäñòâà, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ;

◆ ñîçäàíû îòðàñëåâûå òðåíäû ñèñòåìû ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî
ðàçâèòèþ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé â ÍÃÊ;

◆ ðåàëèçîâàíû ñîâðåìåííûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ äè-
ñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ on-line òåõíîëî-
ãèé;

◆ ðåôîðìèðîâàíî èíæåíåðíîå îáðàçîâàíèå, íà-
ïðàâëåííîå íà óãëóáëåíèå ó ñòóäåíòîâ ïðàêòè÷åñêèõ çíà-
íèé è òåõíè÷åñêèõ îñíîâ ïðîôåññèè, à òàêæå íà ôîðìè-
ðîâàíèå íàâûêîâ â ñîçäàíèè è ýêñïëóàòàöèè íîâîé òåõ-
íèêè è òåõíîëîãèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðî-
ãðàììà "Óïðàâëåíèå óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì íåôòåãàçî-
âîãî êîìïëåêñà" ñ ó÷åòîì ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé è ñòðà-
òåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè
ìîæåò ñòàòü áàçîâîé â ïîäãîòîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ êàä-
ðîâ ÍÃÊ. Ñïåöèàëèñòû òàêîãî ïðîôèëÿ ñìîãóò íå òîëüêî
ãðàìîòíî ðåøàòü ïîñòàâëåííûå îòðàñëåâûå çàäà÷è, íî è
àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îðãàíèçàöèè íîâîãî ñîâåùàòåëü-
íîãî îðãàíà Ìèíýíåðãî ÐÔ - "Ìîëîäåæíîãî ñîâåòà íåô-
òåãàçîâîé îòðàñëè" - ïî êîíñîëèäàöèè óñèëèé â ïîïóëÿ-
ðèçàöèè ìàëî ïðèâëåêàòåëüíûõ ñåãîäíÿ ïðîôåññèé ãåî-
ëîãîâ, áóðîâèêîâ, òåõíîëîãîâ, ðåìîíòíèêîâ, ýíåðãåòèêîâ,
õèìèêîâ, ñòðîèòåëåé, ñóäîâîäèòåëåé, ýêîëîãîâ è ìíîãèõ
äðóãèõ, íî êðàéíå âàæíûõ è âîñòðåáîâàííûõ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ ðàáîòíèêîâ, îáëàäàþùèõ êîì-
ïåòåíöèÿìè äëÿ ðàáîòû íà âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ è
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî íåôòåãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà.
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М
åíåäæìåíò ñåãîäíÿ - îäíà èç ñàìûõ ïåðñïåê-
òèâíûõ è áûñòðîðàçâèâàþùèõñÿ ãóìàíèòàð-
íûõ íàóê. Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ è ôóí-

äàìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé
íàóêà óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñóùíîñòè ìåíå-
äæåðà: Êòî òàêîé ìåíåäæåð, êàêîâà åãî ðîëü â ñîâðå-
ìåííîé îðãàíèçàöèè? Êàêèìè êà÷åñòâàìè äîëæåí îá-
ëàäàòü ìåíåäæåð, ÷òîáû áûòü ýôôåêòèâíûì? Ïîèñêîì
îòâåòà íà ýòè âîïðîñû áûëè çàíÿòû êàê ó÷åíûå óìû
äðåâíîñòè, òàê è ñîâðåìåííûå ìåíåäæåðû-òåîðåòèêè.
Ïîñòîÿííàÿ àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëå-
íà òåì, ÷òî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî è ÷åëîâåê êàê âèä ñî
âðåìåíåì ïðåòåðïåâàþò ìíîæåñòâî èçìåíåíèé: íà÷è-
íàÿ ïðîöåññàìè ýâîëþöèè, êîòîðûå äî ñèõ ïîð îêàçû-
âàþò âëèÿíèå íà âñå æèâîå íà çåìëå, çàêàí÷èâàÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêèì ïðîãðåññîì - ÷òî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ.

Îñîáåííî àêòóàëüíûì âîïðîñ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ è
ýôôåêòèâíîñòè ìåíåäæìåíòà ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, êîãäà ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ñîñòî-
ÿíèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Òàêîå áåä-
ñòâåííîå ïîëîæåíèå òðåáóåò íåìåäëåííîé îïòèìèçàöèè
âñåõ ðàñõîäîâ è ïðîöåññîâ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, - ïðî-
öåññà óïðàâëåíèÿ.

Ñëîâî "manager" â ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî îçíà÷àåò
"óïðàâëÿòü, çàâåäîâàòü, ñòîÿòü âî ãëàâå" [1]. Àíàëèçè-
ðóÿ îïðåäåëåíèÿ, äàííûå ïîíÿòèþ "ìåíåäæåð" â ðàçíûõ

ñëîâàðÿõ, ìîæíî îáîáùèòü, ÷òî ìåíåäæåð - "êâàëèôè-
öèðîâàííûé ñïåöèàëèñò, íàåìíûé ðàáîòíèê óïðàâëÿþ-
ùèé êîìïàíèåé, ôèðìîé, áàíêîì, ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-
äåëåíèåì, îáëàäàþùèé â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè,
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ" [6].

Îäíàêî ãîâîðèòü î ïðîôåññèè ìåíåäæåðà â ñîâðå-
ìåííîì ïîíèìàíèè ìîæíî òîëüêî ñ XX âåêà. Ñ ïîÿâëå-
íèåì êàïèòàëèçìà è ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè ñòàíîâÿòñÿ ñîáñòâåííèêè ïðîèçâîäñòâ, êî-
òîðûå ñàìè òðóäÿòñÿ íà ñâîåé ôàáðèêå èëè çàâîäå.
Âìåñòå ñ Ä.À.Àëåêñàøèíûì ñ÷èòàþ, ÷òî ïîÿâëåíèÿ ïðî-
ôåññèè ìåíåäæåðà è ýòàïû åå ðàçâèòèÿ ìîæíî ñîïî-
ñòàâëÿòü ñ ýâîëþöèåé è ñ õîäîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà. Îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì ýïîõè ïåðâîíà-
÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà â çàïàäíîé Åâðîïå ÿâè-
ëîñü "ðàçâèòèå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ñòàíîâ-
ëåíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ íàëîæèëà îòïå÷à-
òîê íà âñå ñòîðîíû îáùåñòâåííîé æèçíè òîãî âðåìåíè".
[2]. Ïðåñòèæíîé è ïðèáûëüíîé îòðàñëüþ ñòàíîâèòñÿ
âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ. Åùå îäíèì ñëåäñòâèåì ðàçâèòèÿ
òîðãîâëè áûëè èçìåíåíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà. Â ïðî-
ìûøëåííîñòè ïîÿâèëèñü íîâûå îðãàíèçàöèîííûå ôîð-
ìû - ìàíóôàêòóðû. [2]. Îäíàêî â òî âðåìÿ, ïî ìíåíèþ
àìåðèêàíñêîãî ñîöèîëîãà Ýíòîíè Äæåÿ, ñëîâî "ìåíå-
äæåð" èìåëî îñêîðáèòåëüíûé îòòåíîê. Ìåíåäæåð ýïîõè
ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ âîñïðèíèìàëñÿ òî êàê
"çàìåñòèòåëü" êàïèòàëèñòà, òî êàê "ìàëü÷èê íà ïîáå-
ãóøêàõ". [6].
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"Ïðîìûøëåííûé ïåðåâîðîò èìåë âàæíåéøèå ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ: èçìåíèëîñü ñîîò-
íîøåíèå ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è ïðîìûøëåííîñ-
òüþ â ïîëüçó ïîñëåäíåé, îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ðàçâè-
âàëèñü îòðàñëè òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè è íîâûå âèäû
òðàíñïîðòà. Èç ìíîãîîáðàçíûõ ñëîåâ áóðæóàçèè âûäåëè-
ëèñü ïðîìûøëåííèêè". [2].

Â ýòîò ïåðèîä êàê ðàç ïîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ ïðîôåññèÿ -
ïðîôåññèÿ ðóêîâîäèòåëÿ, îðãàíèçàòîðà êðóïíîãî ïðîèç-
âîäñòâà - ïðîôåññèÿ ìåíåäæåð. Çàòåì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèå ôóíêöèè, ðàíåå ñîñðåäîòî÷åííûå â îäíîì ëèöå,
ïîñòåïåííî ðàçäåëÿþòñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì. Òàê ïîÿâëÿ-
þòñÿ þðèñòû, ôèíàíñèñòû, òåõíîëîãè, ýêîíîìèñòû. Èìè
âñåìè ðóêîâîäèò ìåíåäæåð, êîòîðûé ñîñðåäîòî÷åí íà ðó-
êîâîäñòâå ýòèìè ñïåöèàëèñòàìè è îðãàíèçàöèåé ïðîèç-
âîäñòâà. Òîãäà âñòàë âîïðîñ î ñïåöèôè÷åñêîé êóëüòóðå
óïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñèìñÿ ñ Í.Í.Çàðóáèíîé, ÷òî "âàæíåé-
øåé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðåäïîñû-
ëîê ñîâðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà áûëî ñêëàäûâàíèå è
èäåéíîå îôîðìëåíèå âçàèìîîòíîøåíèé êëàññîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé óïðàâëÿþùèõ è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ". [4].
Ïî ìíåíèþ À.È.Êðàâ÷åíêî, "òîëüêî ýïîõà ìîíîïîëèñòè-
÷åñêîãî êàïèòàëèçìà äàëà ïåðâûå øêîëû áèçíåñà è ñèñ-
òåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé". [6].

Çàðîæäåíèå è ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà ðåçêî èçìåíèëî
îðèåíòàöèþ åñòåñòâåííîèñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà â ñòî-
ðîíó íàóêè è ïðîèçâîäñòâà â öåëîì.

Íà ïðîòÿæåíèè ðàçâèòèÿ ïðîôåññèè ìåíåäæåðà è ìå-
íåäæìåíòà êàê óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèè
ìåíåäæåðà áûëè ðàçíûìè. Òàê, íàïðèìåð, â ýïîõó íàó÷-
íîãî ìåíåäæìåíòà Ô.Òåéëîð è åãî ïîñëåäîâàòåëè îïðå-
äåëÿëè ìåíåäæìåíò êàê ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå
âñåõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ íà ïðåäïðèÿòèè, â òîì ÷èñëå è
÷åëîâå÷åñêèõ. Íî óæå ñ 20-õ ãã. XX â. â òåîðèè óïðàâëå-
íèÿ ïðîèçîøëî ïåðåîñìûñëåíèå ðàáîòû ìåíåäæåðîâ.
Òàê, ýêñïåðèìåíòû â Õîóòîðíå Ý.Ìýéî ïîêàçàëè, ÷òî äëÿ
óñïåõà âûïîëíåíèÿ ðàáîòû âàæíû ÷åëîâå÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ. Ýòà òåíäåíöèÿ íå òîëüêî íå ïîòåðÿëà ñâîåé àêòóàëü-
íîñòè ñåãîäíÿ, íî è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ êîìïå-
òåíöèé ñîâðåìåííîãî ìåíåäæåðà.

Â óïðàâëåíèè è ñòàíîâëåíèè ïðîôåññèè "ìåíåäæåð"
âàæíóþ ðîëü èãðàþò îáùèå ìèðîâûå òåíäåíöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, íî
òàêæå íàöèîíàëüíûå, êóëüòóðíûå, èñòîðè÷åñêèå îñîáåí-
íîñòè ðàçâèòèÿ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.

Íåñîìíåííî, âñå ýòè ôàêòîðû îêàçàëè âëèÿíèå íà
ðàçâèòèå è ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà â Ðîñ-
ñèè, à òàêæå íà âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ïðîôåññèè
ìåíåäæåðà. Èçó÷èâ îñíîâû ìåíåäæìåíòà è ýâîëþöèîí-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â åãî ðàçâèòèè â ó÷åáíèêàõ ïî ìå-
íåäæìåíòó ðàçíûõ àâòîðîâ, à òàêæå äèññåðòàöèîííûõ

èññëåäîâàíèÿõ, íàïðèìåð, Â.Ñ. Äæóëàé, Ò.Â. Ìåäâåä÷èêî-
âîé, Ë.Â.Ïîëÿêîâîé è äð., ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñî-
âðåìåííûé ðîññèéñêèé ìåíåäæìåíò áîëåå ñëîæåí è ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííîãî ìåíåäæìåíòà.
Âîçðîñëî âíèìàíèå ê ðåçóëüòàòó äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ñî-
âðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà õàðàêòåðíû èííîâàöèîííûå
ïðîöåññû â ïðîèçâîäñòâå, óïðàâëåíèè. Ýôôåêòèâíûé
ìåíåäæìåíò îñíîâàí íà ñëàæåííîé ðàáîòå êîìàíä: èç-çà
óâåëè÷åíèÿ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ êîëëåêòèâû ÷àñòî ñòà-
íîâÿòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûìè; âàæíî ðàçâèòèå ñàìèõ
êîëëåêòèâîâ, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ìèêðîêëèìàòà. Â
ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ
èëè êëèåíòîâ, íåîáõîäèìûì ñòàíîâèòñÿ óìåíèå ðàáîòàòü
ñ íèìè. Ìåíåäæåð äîëæåí ïîñòîÿííî ñàìîðàçâèâàòüñÿ.

Ïðîñëåäèâ èñòîðè÷åñêèé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ ïðîôåñ-
ñèè ìåíåäæåð, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî íà íà÷àëüíîì
ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åãî ôóíêöèè ñâîäèëèñü ê
ðàñïðåäåëåíèþ è êîíòðîëþ îáÿçàííîñòåé îáùèíû, âî
âðåìåíà Àíòè÷íîñòè è Ñðåäíåâåêîâüÿ ñ ðàçâèòèåì ðå-
ìåñåë, òîðãîâëè è ñòðîèòåëüñòâîì ìåíåäæåð - ýòî ïðåä-
ïðèíèìàòåëü, ÷åëîâåê, êîòîðûé âûïîëíÿåò îïðåäåëåííûé
çàêàç, ñàì ðåãóëèðóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ñî ñòàíîâëå-
íèåì òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, õîäîì íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà âîçíèêà-
åò íåîáõîäèìîñòü ðóêîâîäèòåëÿ, ìåíåäæåðà. Ñ ðàçâèòèåì
ýêîíîìèêè ïðîôåññèÿ ìåíåäæåðà ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç
ãëàâíûõ, à òðåáîâàíèÿ ê ñîâðåìåííîìó ìåíåäæåðó äî-
ñòàòî÷íî âûñîêè. Óìåíèå ðàáîòàòü â êîìàíäå, êîíñòðóê-
òèâíî îáùàòüñÿ ñ êëèåíòàìè è ïàðòíåðàìè ñòàíîâèòñÿ
âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ìåíåäæåðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ìíîãèõ ñîòðóäíèêîâ îò-
å÷åñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà÷àëè íàçûâàòü ìåíåäæåðà-
ìè: òîï-ìåíåäæåð, ìåíåäæåð ïî ïðîäàæàì, ìåíåäæåð ïî
ðåêëàìå è ò.ä. Âîçíèêàåò âîïðîñ: "Òàê êòî æå òàêîé - ìå-
íåäæåð è êàêîâà åãî ðîëü â îòå÷åñòâåííûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ"?

Âî-ïåðâûõ, â îòå÷åñòâåííîé íàóêå è ïðàêòèêå óïðàâ-
ëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè ìåíåäæåðàìè íà÷àëè íàçûâàòü ðó-
êîâîäèòåëåé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ: òîï-ìåíå-
äæåðû, ðóêîâîäèòåëè âûñøåãî óðîâíÿ èåðàðõèè îðãàíè-
çàöèè; ìåíåäæåðû ñðåäíåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ è ìåíå-
äæåðû íèçîâîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ, â ïîä÷èíåíèè êîòî-
ðûõ íàõîäÿòñÿ ðÿäîâûå ñîòðóäíèêè. Ïðè ýòîì îòëè÷èå
ìåíåäæåðîâ îò îáû÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé èññëåäîâàòåëÿìè
ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîâûøåííîé ýôôåêòèâíîñòüþ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ïî âûðàæåíèþ Â.Â. Óâàðîâà, "ìåíåäæåð âñåãäà çàèí-
òåðåñîâàí, âî-ïåðâûõ, â ïðîãðåññå äåëà, êîòîðîå îí äå-
ëàåò, à âî-âòîðûõ, â òåõ ëþäÿõ, äëÿ êîòîðûõ îí ÿâëÿåòñÿ
ôîðìàëüíûì ëèäåðîì è êîòîðûìè îí óïðàâëÿåò, ïî-
ñêîëüêó îò ýòîãî çàâèñèò åãî âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ"
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[4]. Íî ðàçâå îòå÷åñòâåííûå ðóêîâîäèòåëè íå çàèíòåðå-
ñîâàíû â óñïåõå, â ïðîãðåññå äåëà è íå ñòðåìÿòñÿ áûòü
ëèäåðàìè â îðãàíèçàöèè?

Â.Å. Ëàíêèí è ðÿä åãî êîëëåã ïèøóò î òîì, ÷òî "â øèðî-
êîì ñìûñëå çàäà÷à ìåíåäæåðîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âû-
áðàòü òó ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ëó÷øå âñåãî îòâå÷àåò öåëÿì è
çàäà÷àì îðãàíèçàöèè, à òàêæå âîçäåéñòâóþùèì íà íåå
âíóòðåííèì è âíåøíèì ôàêòîðàì. "Íàèëó÷øàÿ" ñòðóêòó-
ðà - ýòî òà, êîòîðàÿ íàèëó÷øèì îáðàçîì ïîçâîëÿåò îðãà-
íèçàöèè ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ âíåøíåé
ñðåäîé, ïðîäóêòèâíî è öåëåñîîáðàçíî ðàñïðåäåëÿòü è
íàïðàâëÿòü óñèëèÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ è, òàêèì îáðàçîì,
óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè êëèåíòîâ è äîñòèãàòü ñâîèõ
öåëåé ñ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ" [1].Íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå íàèáîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòèå "ñòðàòå-
ãè÷åñêèé ìåíåäæåð". Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñòðàòåãè÷åñêîãî
ìåíåäæåðà çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè (ñîõðàíåíèè "çäîðîâüÿ" îðãàíèçàöèè) ïðè
äâèæåíèè â îïðåäåëåííîì íàïðàâëåíèè. ×àñòî ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ìåíåäæåðîâ íàçûâàþò êîìïëåêñíûìè ìåíåäæå-
ðàìè. Îíè îòëè÷àþòñÿ îò ôóíêöèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ îòäåëüíûõ ôóíêöèé
áèçíåñà (êàäðû, ñíàáæåíèå, ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæà, îá-
ñëóæèâàíèå êëèåíòîâ, ó÷åò), è çàíèìàþò óíèêàëüíîå ïî-
ëîæåíèå â êîìïàíèè, óïðàâëÿÿ îðãàíèçàöèåé â ñòðàòåãè-
÷åñêîì ñìûñëå" [1].

Òàêîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ îòå÷åñòâåííîãî ïîíÿòèÿ
"ìåíåäæåð" ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ìíîãèõ çàáëóæäåíèé èñ-
ñëåäîâàòåëåé [4]. À â ðåçóëüòàòå îòå÷åñòâåííûé ìåíå-
äæåð â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëêèâàåòñÿ ñ
òàêèìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ñîâñåì íåçíàêîìû èíîñò-
ðàííîìó ìåíåäæåðó [6]. Î. Âèõàíñêèé îòìå÷àåò, ÷òî "ìå-
íåäæåð - ýòî ÷ëåí îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèé óïðàâ-
ëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ðåøàþùèé óïðàâëåí÷åñêèå
çàäà÷è" [5]. Â.À. Àá÷óê ñ÷èòàåò, ÷òî "ìåíåäæåð - ýòî ïîä-
ãîòîâëåííûé ðóêîâîäèòåëü-ïðîôåññèîíàë", òî åñòü, âñå
æå, ýòî ðóêîâîäèòåëü [1]. Íî òîãäà íåïîíÿòíî, çà÷åì îò-
å÷åñòâåííîå ïîíÿòèå "ðóêîâîäèòåëü" çàìåíÿòü íà èíîñò-
ðàííîå ïîíÿòèå "ìåíåäæåð". Âñëåäñòâèå ýòîãî ìîæíî ãî-
âîðèòü, ÷òî èíîñòðàííîå ïîíÿòèå "ìåíåäæåð" ââîäèòñÿ â
òåðìèíîëîãèþ êàê "ìîäíîå" ïîíÿòèå âìåñòî ïîíÿòèé "ðó-
êîâîäèòåëü", "óïðàâëåíåö" áåç íàäîáíîñòè è íàó÷íîãî íà
òî îáîñíîâàíèÿ [3].

Â äðóãîì ñëó÷àå â îòå÷åñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ìîæ-
íî âñòðåòèòü ñèòóàöèè, êîãäà, íàïðèìåð, äîëæíîñòü äâîð-
íèêà îáîçíà÷àåòñÿ â øòàòíîì ðàñïèñàíèè êàê ìåíåäæåð
ïî óáîðêå òåððèòîðèè, ïðîäàâöû â ìàãàçèíå èìåíóþòñÿ
ìåíåäæåðàìè ïî ïðîäàæàì èëè ìåíåäæåðàìè òîðãîâîãî
çàëà è ò. ä. Íî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè â ñóùíî-
ñòíîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà. Ñîãëàñíî çàðóáåæíîé òåî-
ðèè ìåíåäæìåíòà, äëÿ ìåíåäæåðà îñíîâíûì çíàíèåì ÿâ-
ëÿåòñÿ óìåíèå ðàñïîðÿæàòüñÿ ðåñóðñàìè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé
ïðîäàâåö â ìàãàçèíå äåéñòâèòåëüíî ìîæåò èìåíîâàòüñÿ

ìåíåäæåðîì, òàê êàê îí ðàñïîðÿæàåòñÿ ïðåäñòàâëåííû-
ìè â åãî ðàñïîðÿæåíèå ðåñóðñàìè - òîâàðàìè, êîòîðûå
îí õðàíèò, ðàñêëàäûâàåò äëÿ ëó÷øåãî âîñïðèÿòèÿ ïîêóïà-
òåëÿìè è ñòðåìèòñÿ ïðîäàòü, ïîëó÷èâ îò ýòîãî îïðåäåëåí-
íûé äîõîä äëÿ îðãàíèçàöèè [4].

Ñëåäîâàòåëüíî, äåÿòåëüíîñòü ìåíåäæåðà îãðàíè÷åíà
ðàáîòîé ñ ðåñóðñàìè îðãàíèçàöèè è ïîýòîìó èìååò ñâîè
îñîáåííîñòè: îíà îãðàíè÷èâàåòñÿ äåéñòâèÿìè ìåíåäæå-
ðà ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè ðåñóðñîâ, èõ ðàöèîíàëü-
íîìó ðàñïðåäåëåíèþ è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ â
ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâåííîé (ïðîôåññèîíàëüíîé) äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ïîíÿòèå "ìåíå-
äæåð" íå âñåãäà òîæäåñòâåííî ïîíÿòèÿì "óïðàâëåíåö",
"ðóêîâîäèòåëü" [3]. Ïîíÿòèå "ìåíåäæåð" âêëþ÷àåò â ñåáÿ
íå òîëüêî ðóêîâîäèòåëåé, íî è âñåõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíè-
çàöèè, êîòîðûå ïî ñâîèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáÿçàííîñ-
òÿì äîëæíû ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè ðåñóðñà-
ìè, îáåñïå÷èâàÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èõ èñïîëüçîâà-
íèå äëÿ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî äëÿ îðãàíèçàöèè ðå-
çóëüòàòà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåíåäæåð - ýòî ñîòðóäíèê îð-
ãàíèçàöèè, â ðàñïîðÿæåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ îïðåäå-
ëåííûå ðåñóðñû îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îí îáÿçàí áåðåæ-
íî õðàíèòü, îïòèìàëüíî ðàñïðåäåëÿòü è ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðåçóëüòàòà âñåé îðãàíèçàöèè - ïîëó÷åíèÿ íàèáîëüøåé
ïðèáûëè. Ýòî îïðåäåëÿåò è çíà÷åíèå ìåíåäæåðà â îðãà-
íèçàöèè.

Êëþ÷åâûì â âîïðîñå èäåíòèôèêàöèè ìåíåäæåðà êàê
ïðîôåññèîíàëà ÿâëÿåòñÿ èìåííî çíàíèå è óìåíèå îðãà-
íèçîâàòü ðàáîòó ãðóïïû èíäèâèäîâ â èíòåðåñàõ äðóãèõ
ëþäåé, îáåñïå÷èòü îñâåäîìëåííîñòü ðàáîòíèêîâ î öåëÿõ,
ñòîÿùèõ ïåðåä èõ îòäåëîì è âñåé îðãàíèçàöèåé, íàëàäèòü
âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîä÷èíåííûìè ñ ó÷åòîì ëè÷íîñòíûõ
õàðàêòåðèñòèê, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé è èíòåðåñîâ êàæ-
äîãî. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò èñêëþ÷àòü èç ðàññìîòðåíèÿ
öåëûé ñïåêòð ïðîÿâëåíèé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,
êîòîðàÿ âîçëàãàåòñÿ íà ìåíåäæåðà [1].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ
ìîìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðàññìàòðèâàòü ìåíåäæåðîâ â
êà÷åñòâå îñîáîé ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû:

◆ ñðàâíèòåëüíî âûñîêèé è ïîñòîÿííî ïîâûøàåìûé
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, âûñîêàÿ ñêëîííîñòü è ñïîñîáíîñòü
ê ñàìîîáðàçîâàíèþ;

◆ ïðîôåññèîíàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü, ìîáèëüíîñòü
è àäàïòèâíîñòü áëàãîäàðÿ ñî÷åòàíèþ ëè÷íûõ êà÷åñòâ è
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð, ìåíåäæåð, ðàáîòàþùèé
íà ïðåäïðèÿòèè òîðãîâëè, áåç îñîáûõ çàòðóäíåíèé â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîæåò âûïîëíÿòü àíàëîãè÷íûå ôóíê-
öèè íà ïðîèçâîäñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè);

◆ îáëàäàíèå ñîâîêóïíîñòüþ ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò
õàðàêòåðà: èíèöèàòèâíîñòü, êðåàòèâíîñòü, ðàöèîíàëü-
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íîñòü ìûøëåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïîèñêå èíôîðìà-
öèè, ôîðìèðîâàíèè è âûáîðå âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåì, ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü;

◆ ïîíèìàíèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó
çàòðà÷èâàåìûìè óñèëèÿìè è ðåçóëüòàòîì - ãîòîâíîñòü,
íàïðèìåð, ðàáîòàòü ñâåðõóðî÷íî èëè ñâÿçàòü óðîâåíü îï-
ëàòû òðóäà ñ ðåçóëüòàòîì, à íå ñ îòðàáîòàííûì âðåìå-
íåì;

◆ ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü êàðüåðû è ñåìüè â ñèñòå-
ìå öåííîñòåé; ïðåîáëàäàíèå íåìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ
íàä ìàòåðèàëüíûìè;

◆ ìåíåäæåðû ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ñîöèàëüíîãî
êàïèòàëà îñîáîãî ñâîéñòâà, à òàêæå èìåþò äîñòóï ê òàêî-
ìó êàïèòàëó.

Õàðàêòåðèñòèêîé ìåíåäæåðîâ êàê ñîöèàëüíî-ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî áîëåå âû-
ñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ. Òåì íå ìåíåå, äàííûé êðèòåðèé
íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê óíèêàëüíûé, ïîñêîëüêó ñî-
âðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà ïîçâîëÿåò êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü äîõîäà ìîãóò èìåòü è
íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè "ðàáî÷èõ" ïðîôåññèé.

Ðîëü ìåíåäæåðà - ýòî íàáîð îïðåäåëåííûõ ïîâåäåí-
÷åñêèõ ïðàâèë, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíêðåòíîé äîëæíîñòè.
Èìåííî äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëèâàåò åãî ñëó-
æåáíîå ïîâåäåíèå. Ïðè ýòîì ëè÷íîñòü ìåíåäæåðà ìîæåò
âëèÿòü íà òî, êàê îí èñïîëíÿåò ñâîþ ðîëü, íî åå ñîäåðæà-
íèå îñòàåòñÿ íåèçìåííûì è ïðåäîïðåäåëåííûì çàðàíåå
äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàç-
ëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà òî, êàêèì äîëæåí áûòü ñîâðåìåí-
íûé è ýôôåêòèâíûé ìåíåäæåð. ×òîáû äàòü îòâåò íà ýòîò
âîïðîñ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, êàêóþ
ðîëü âûïîëíÿåò ìåíåäæåð â ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèè.

Ìîæíî íàçâàòü ìíîæåñòâî ðîëåé, êîòîðûå ìåíåäæåð
áåðåò íà ñåáÿ â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû äåÿòåëüíîñòè. Íà-
èáîëåå ÷àñòî èõ êëàññèôèöèðóþò â ïëàíå êðóïíûõ êàòå-
ãîðèé: ðîëè, ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé; èíôîðìà-
öèîííûå è ìåæëè÷íîñòíûå (ðèñ.  1).

Âî-ïåðâûõ, ìåíåäæåð ÿâëÿåòñÿ óïðàâëÿþùèì, òàê êàê
íàäåëåí âëàñòüþ äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáî÷åãî ïðîöåññà â
êîìïàíèè.

Âî-âòîðûõ, ìåíåäæåð äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ëèäåðîì êîë-
ëåêòèâà, êîòîðûì îí ðóêîâîäèò, òî åñòü áûòü ñïîñîáíûì
âåñòè çà ñîáîé ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ.

Â-òðåòüèõ, ýôôåêòèâíûé óïðàâëåíåö äîëæåí áûòü
âîñïèòàòåëåì - ÷åëîâåêîì ñ âûñîêèìè ìîðàëüíûìè êà-
÷åñòâàìè è öåííîñòÿìè, êîòîðûé ñìîæåò ñîçäàòü ïðà-
âèëüíóþ, ðàñïîëàãàþùóþ ê ðàáîòå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêóþ àòìîñôåðó â êîëëåêòèâå.

Òàêæå ìåíåäæåð äîëæåí áûòü áëåñòÿùèì äèïëîìà-
òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîëæíûé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ïåðñîíàëîì, ðóêîâîäñòâîì è ïàðòíåðàìè.

Ïîìèìî ýòîãî, ìåíåäæåðó îòâîäÿòñÿ òàêèå ðîëè, êàê
íîâàòîð (îáåñïå÷èâàåò âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ ñîâðå-
ìåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ïðîöåññû ïðåä-
ïðèÿòèÿ), ïðåäïðèíèìàòåëü (íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì ïî-
èñêå ïóòåé îïòèìèçàöèè âñåõ ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ ñ öåëüþ
èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè, à òàêæå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà
ïðåäïðèÿòèÿ), ëè÷íîñòü (ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îáøèðíûõ
ñïåöèàëüíûõ è ôîíîâûõ çíàíèé, ïðàâèëüíî ñôîðìèðî-
âàííîé ñèñòåìû öåííîñòåé, çíàíèå êóëüòóðû óïðàâëåíèÿ
è ò.ä.).

Ñ ïîíÿòèåì "ðîëü ìåíåäæåðà" â ñòðóêòóðå êîìïàíèè
íåîòðûâíî ñâÿçàíî ïîíÿòèå "ôóíêöèè ìåíåäæåðà". Âî
ìíîãîì ôóíêöèè ìåíåäæåðà îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëåííî-
ñòüþ åãî äåÿòåëüíîñòè: óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì, ïðîèç-
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âîäñòâåííûé ìåíåäæìåíò, ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò è
ò.ä. Îäíàêî ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé íàáîð ôóíêöèé, êî-
òîðûå ïðèñóùè êàæäîìó ìåíåäæåðó è òåñíî âçàèìîñâÿ-
çàíû ñ âûïîëíÿåìûìè èì ðîëÿìè. Òàê, ìåíåäæåð ëþáîãî
íàïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â òàêèõ âèäàõ
äåÿòåëüíîñòè, êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ,
êîììóíèêàòèâíî-ðåãóëèðóþùàÿ, ýêñïåðòíî-êîíñóëüòà-
òèâíàÿ, ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ, ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêàÿ, âîñ-
ïèòàòåëüíàÿ, èííîâàöèîííàÿ, äèñöèïëèíàðíàÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåíåäæåð îáëàäàåò øèðîêèì êðóãîì
äîëæíîñòíûõ ôóíêöèé, êîòîðûå äîëæíû èì âûïîëíÿòüñÿ,
à òàêæå ðîëåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü îñíîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè ìåíåäæåðà ëþáîé íàïðàâëåííîñòè. Òîãäà, ñîãëàñíî
äàííîé êëàññèôèêàöèè, ìû ìîæåì âûäåëèòü îïðåäåëåí-
íûé íàáîð óìåíèé è íàâûêîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû ýô-
ôåêòèâíîìó ìåíåäæåðó.

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåëî ê ïîÿâ-

ëåíèþ íîâîé ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû -
ìåíåäæåðîâ, êëàññ êîòîðûõ ñôîðìèðîâàëñÿ çà ðóáåæîì
â íà÷àëå XX âåêà.

Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ â öåëîì è êàæäîãî îò-
äåëüíîãî ìåíåäæåðà â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñïå-
õà è ïðîöâåòàíèÿ äëÿ ëþáîé êîìïàíèè, áóäü òî êîììåð÷å-
ñêîå ïðåäïðèÿòèå èëè ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí âëàñòè.
Èìåííî ïðîôåññèîíàëüíûé ìåíåäæìåíò ïîçâîëÿåò ïîä-
äåðæèâàòü äîëæíûé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè âñåõ ðàáî-
÷èõ ïðîöåññîâ, ÷òî îñîáåííî âàæíî âî âðåìÿ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîãäà ñïàä íàáëþäàåòñÿ âî
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé ìåíåäæåð, ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì óñëîâèåì äëÿ ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîé ñòðóê-
òóðû óïðàâëåíèÿ. Äàííàÿ ñòðóêòóðà óæå â êðàòêîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ïîìîæåò îáåñïå÷èòü äîëæíûé óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ êîìïàíèé è îêàæåò ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâè-
òèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà è ñòðàíû â öåëîì.
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Н
à ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé çàäà-
÷åé áþäæåòíîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Îäíàêî, èõ

ýôôåêòèâíîñòü äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
âîïðîñîâ, êîòîðûå áóäîðàæàò óìû îòå÷åñòâåííûõ ýêî-
íîìèñòîâ. Ñ ìîìåíòà âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ ïðîøëî íå ìàëî âðåìåíè, à åñëè
áûòü òî÷íûìè, òî óæå áîëåå 40-50 ëåò.  Â 60-80  ãîäû â
ÑÑÑÐ óæå èñïîëüçîâàëèñü òàê íàçûâàåìûå "öåëåâûå
êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû", òàêæå ìîæíî âñïîìíèòü è ïðî
,òàê íàçûâàåìûé, ïëàí "ÃÎÝÐËÎ", êîòîðûé ìîæíî ñ÷è-
òàòü îäíèì èç ðîäîíà÷àëüíèêîâ äàííîãî ìåòîäà.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ýôôåêòèâíîñ-
òè äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ ãîðîäà
Ìîñêâû, âûÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ è ôîðìèðîâàíèå ïðåä-
ëîæåíèé ïî èõ  ðåøåíèþ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà çàêëþ÷àåòñÿ â êðèòè÷åñêîì ïîäõî-
äå â àíàëèçå ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ãîðîäà
Ìîñêâû.

Çàäà÷åé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ  ñîçäàíèå ìîäåëè îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì,  ïîçâîëÿþ-
ùåé îïðåäåëèòü è óñòðàíèòü "êðèòè÷åñêèå òî÷êè" Ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ãîðîäà Ìîñêâû.

Â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ïðèìåíåíèå ìåòîäà

ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå è, â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, íîñèò "èìèòàöèîííûé õàðàêòåð". Ýòî
âûðàæåíî â çàèìñòâîâàíèè ó åâðîïåéñêèõ ñòðàí äåé-
ñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, áåç
ó÷åòà îòå÷åñòâåííîé ñïåöèôèêè.

Â íàøåé ñòðàíå óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå ïðîöåäó-
ðàì ðàçðàáîòêè è ýêñïåðòèçû Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, îäíàêî ýòè ôàêòîðû íå ïîçâîëÿþò  ïîëíîñòüþ ðå-
àëèçîâàòü ïîòåíöèàë äàííûõ ïðîãðàìì.

Ýòî âûçâàíî ìíîãèìè íåäîñòàòêàìè.

Âî-ïåðâûõ, â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, êîòîðûìè
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ òà èëè äðóãàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà, ïðåäëàãàåòñÿ ïàñïîðò ïðîãðàììû èç êîòîðîãî
ìîæåì óâèäåòü åå ñòðóêòóðó, òàì æå ïðåäñòàâëåíû ñðîêè
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàìì.

Íåêîòîðûå ïîäïðîãðàììû äàííûõ ïðîãðàìì íîñÿò
ñðåäíåñðî÷íûé èëè äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð è èõ ýôôåê-
òèâíîñòü â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áóäåò ðàâíÿòüñÿ 0,
îäíàêî ñðåäñòâà íà íåå âûäåëÿþòñÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà îáúåìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ïîÿâëÿåòñÿ îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêèõ
çíà÷åíèé îò ïëàíîâûõ, âûçâàííîå íåñáàëàíñèðîâàííî-
ñòüþ ñòðóêòóðû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû. Ýòî âûðà-
æàåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ïðè âûïîëíåíèè òåõ èëè èíûõ
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ical points" of the State programs of the city of Moscow.
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âûÿâëåíèþ îñíîâíûõ ïðîáëåì â ôîðìèðîâàíèè
"Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì". Ñ ïîìîùüþ êðèòè÷åñêîãî ïîäõîäà, ðàç-
áèðàåòñÿ âîïðîñ î öåëîñòíîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè "Ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì" íà ïðèìåðå ãîðîäà Ìîñêâû. Ðàññìîòðåíèå äàííîãî âî-
ïðîñà ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ñîçäàíèå ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè è ïîçâîëÿåò óñòðàíèòü "êðèòè÷åñêèå òî÷êè" Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
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ïîäïðîãðàìì ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü ïåðåáðîñà áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ êàê âíóòðè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû, òàê è ìåæäó âåäîìñòâàìè, îòâå÷àþùèìè çà ðåàëè-
çàöèþ äàííûõ.

Ê ïðîáëåìàì, ïåðå÷èñëåííûì âûøå, íåîáõîäèìî
òàêæå îòíåñòè îòñóòñòâèå ðÿäà îáîñíîâàíèé êîíå÷íûõ
ïîêàçàòåëåé, à, â ÷àñòíîñòè, îáîñíîâàíèÿ â ñèòóàöèÿõ ñ
óâåëè÷åíèåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïî îòäåëü-
íûì ìåðîïðèÿòèÿì ïîäïðîãðàìì ñóùåñòâóåò íåñîîòâåò-
ñòâèå öåëåé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëÿìè ñàìîé Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû. Òàê æå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îäíîé
èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðîîáðàçóþùåå
çâåíî â ôîðìèðîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, à
èìåííî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì êîíêóð-
ñíîé, ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, à òàêæå ñ ñîáëþäåíèåì
ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ â êàëåíäàðíûõ ïëàíàõ Ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Øåñòîé ïðîáëåìàòèêîé áóäåò âûÿâëåíà ïðîáëåìà,
ñâÿçàííàÿ ñ ìåòîäèêîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äàííûõ
Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, î êîòîðûõ áûëî óïîìÿíóòî
âûøå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
åäèíîé ìåòîäîëîãèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì íåò[3][4]. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
öåëûé ðÿä ïóáëèêàöèé Ñ.Â. Áàðóëèíà, Â.Ñ. Êóñìàðöåâîé,
À.Ì. Ëàâðîâà, Ì.Å. ×è÷åëåâà, Ì.Ï. Àôàíàñüåâà, Ë.À.
Åðîøêèíîé, Ê.Å. Çàõàðîâà, Ï.Ã. Êðàäèíîâà, À. Øàõíàçà-
ðîâà, Â. Ëèâøèöà, Ñ. Ñìîëÿêà, à òàêæå çàðóáåæíûõ àâòî-
ðîâ Á.À. Ðàéçáåðãà, Ì. Ïýòòîíà è ìíîãèõ äðóãèõ ó÷åíûõ.

Àíàëèçèðóÿ òðóäû âûøå óïîìÿíóòûõ ó÷åíûõ, ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì:

◆ Ìåòîä îöåíêè äîõîäîâ áþäæåòà;
◆ Ìåòîä îöåíêè ýêîíîìèè çàòðàò;
◆ Ìåòîä îöåíêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;
◆ Ìåòîä îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ ïî îêàçàíèþ áþäæåòíûõ óñëóã, 
èìåþùèõ àíàëîã íà ðûíêå;

◆ Ìåòîä îöåíêè èçìåíåíèÿ ïîòðåáíîñòåé; 
◆ Ìåòîä âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Îäíàêî, áîëüøå ïîëîâèíû èç ïðåäñòàâëåííûõ ìåòî-
äîâ íå ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå.

Âîïðîñû äåòàëüíîé îöåíêè ïðîãðàìì, àíàëèçà èõ êà-
÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, âçàèìîñâÿ-
çè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, à òàêæå èõ âëèÿíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íå â ïîëíîé ìåðå èñ-
ñëåäîâàíû è èçó÷åíû.

Â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñò.
34 ðàñêðûâàåòñÿ òàêîå ïîíÿòèå êàê "ïðèíöèï ýôôåê-

òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ", â ñâîþ
î÷åðåäü îí ãëàñèò: ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè
áþäæåòîâ ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ óñ-
òàíîâëåííûõ èì áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíû èñõî-
äèòü èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòà-
òîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèìåíüøåãî îáúåìà ñðåäñòâ
(ýêîíîìíîñòè) è (èëè) äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòà-
òà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííîãî áþäæåòîì îáúåìà
ñðåäñòâ (ðåçóëüòàòèâíîñòè)[1]. Òàê æå ñóùåñòâóåò òàêîå
ïîíÿòèå êàê "åæåãîäíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì"[1].
Äàííàÿ îöåíêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîñòîé àíàëèç îò-
êëîíåíèé ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îò ïëàíîâûõ, à òàêæå
îòðàæàåò òåìïû ðîñòà ôèíàíñèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè ê
áàçèñíîìó ãîäó.

Äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ ñìåøàííîãî àëãîðèòìà äåé-
ñòâèé ïî îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ïîêàçàòåëÿ
ýôôåêòèâíîñòè, íåîáõîäèìî âíåäðèòü ðàññìîòðåíèå
ãîñïðîãðàììû ïî ÷àñòÿì è èõ äàëüíåéøåå îáúåêòèâíîå
ðàñöåíèâàíèå. Ïîäâîäÿ èòîãè ïðîìåæóòî÷íîãî àíàëèòè-
÷åñêîãî äåéñòâèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûáðàííûé âåê-
òîð îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ òîëüêî ïëàíîâîãî,
ôàêòè÷åñêîãî è ðåàëüíîãî çíà÷åíèÿ îáúåìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò ïîëíîòó
ìàññèâà èíôîðìàöèè äëÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Òîëüêî ëîãè÷åñêèå öåïî÷êè èëè èõ îòñóòñòâèå â Ïðî-
ãðàììå ñìîæåò  îáúåêòèâíî âûÿâèòü èçúÿíû ÷àñòåé è
ïðàâèëüíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì. Òàêæå
äàííûé ìåòîä ïîìîæåò ðåøèòü  ñìûñëîâóþ ðàçìûòîñòü
è òðàíñãðàíè÷íîñòü öåëè ïðîãðàììû è ïîäïðîãðàììû,
÷òî ïîìîæåò ýâàëüâèðîâàòü ïðîöåíò ïîëîæèòåëüíîãî
ýôôåêòà ïîäïðîãðàììû â îáùóþ ñòðóêòóðó ãîñïðîãðàì-
ìû.

Íà ïðàêòèêå ìû íàáëþäàåì ñèòóàöèþ, â êîòîðîé îð-
ãàíû âëàñòè îò÷èòûâàþòñÿ î âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, îäíàêî íåâîëü-
íî âñòàåò âîïðîñ: êàê ìîæíî âûñîêî îöåíèâàòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðî-
ãðàìì, êîãäà íå â ïîëíîé ìåðå ïðîðàáîòàíà ìåòîäîëîãè-
÷åñêàÿ áàçà äàííîé îöåíêè?

Åùå îäíîé îòå÷åñòâåííîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî Âåäîìñòâî - èñïîëíèòåëü ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû -  êîíöåíòðèðóåò ó ñåáÿ ôóíêöèè ðàçðàáîòêè,
ðåàëèçàöèè è îöåíêè ïðîãðàììû. Êàê â òàêîé ñèòóàöèè
ôîðìèðóåòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè? Ëîãè÷íî, ÷òî îð-
ãàíû âëàñòè íå çàèíòåðåñîâàíû â îòðàæåíèè íåýôôåê-
òèâíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáðàííîé çàäà÷åé
ñëåäóåò âûäåëèòü ïåðå÷åíü äåéñòâèé, êîòîðûé ïîñïîñîá-
ñòâóåò ëèêâèäàöèè îøèáî÷íûõ îñíîâ â îöåíêå ýôôåê-
òèâíîñòè Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ãîðîäà Ìîñêâû.
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Ðåâàëîðèçèðóÿ óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêñïëóà-
òàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ìîäåðíèçàöèè ãîñ-
ïðîãðàìì ãîðîäà Ìîñêâû íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü íîâûå
îðèåíòèðû äåéñòâèé:

1. Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû êîìïëåêñíîé îöåíêè â
ðàçðåçå ñòðóêòóðû ãîñïðîãðàììû. 

2. Ôîðìèðîâàíèå ñòîèìîñòíîé îöåíêè åäèíèöû
ðåçóëüòàòà êàê äëÿ íåïîñðåäñòâåííûõ, òàê è äëÿ êîíå÷-
íûõ èíäèêàòîðîâ ãîñïðîãðàìì.

3. Íåîáõîäèìîñòü âûðàæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ýô-
ôåêòà â äåíåæíîì âûðàæåíèè.

4. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçðàáîòêà åäèíîé ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé áàçû, ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî îðãàíà èëè îð-
ãàíèçàöèè êîíòðîëèðóþùåé, ïðîâåðÿþùåé è îöåíèâàþ-
ùåé ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì.

5. Óëó÷øåíèå âçàèìîñâÿçè è ïðååìñòâåííîñòè
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, â ñâîþ î÷åðåäü îáåñïå÷èò ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ñîêðàùåíèå íåðàöèîíàëüíûõ, "íåïðîäó-
ìàííûõ" ðàñõîäîâ, èñêëþ÷èò íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäî-
âàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
êàê îñíîâà ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà

Ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò òðàêòóåòñÿ êàê ñîâîêóï-
íîñòü ðåøåíèé è äåéñòâèé ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
ïëàíîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëåé ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ìå-
íåäæìåíòà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ðàçâèòèå è ôîðìè-
ðîâàíèå ïîòåíöèàëîâ óñïåõà êàê îñíîâû äëÿ äîëãîñðî÷-
íûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è âûòåêàþùèõ èç íèõ
ñâåðõïðèáûëåé.

Â êà÷åñòâå îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïðèçíàåòñÿ îáÿçàòåëüíîé
ôóíêöèåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Èñõîäíûì
ïóíêòîì äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, îáîçíà÷àåìûå êàê "âèäå-
íèå" è "ìèññèÿ". Â öåíòðå âíèìàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ ñòðàòåãèè. Ñòðàòåãèè îïðåäåëÿþò
ñòðóêòóðû è ñèñòåìû ïðåäïðèÿòèÿ è çàäàþò äåéñòâèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ íà ðûíêàõ. 

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íàöåëåíî íà ïîèñê è
ñîçäàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, à èìåííî ðàñïî-
çíàâàíèå è ñîçäàíèå ïîòåíöèàëîâ óñïåõà è êëþ÷åâûõ
êîìïåòåíöèé â ðàìêàõ âûáðàííûõ êîíêóðåíòíûõ ñòðàòå-
ãèé [2].

Ïåðâîé çàäà÷åé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðûíî÷íûõ ñåãìåíòîâ
[6]. Ïëàíèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé
ñîñòàâëÿåò ÿäðî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ [11]. 

Ó ðàáîòàþùåãî ñî ìíîãèìè ïðîäóêòàìè íà ìíîãèõ
ðûíêàõ ïðåäïðèÿòèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî
áóäóùåãî ðàçâèòèÿ âîçíèêàåò ñóùåñòâåííàÿ ïðîáëåìà
ðàñïðåäåëåíèÿ îáû÷íî îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ è ñòðóê-
òóðèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ êîìáèíà-
öèé ïðîäóêò / ðûíîê ñ öåëüþ ïðîäîëæèòåëüíîãî íàèëó÷-
øåãî äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé. Íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòü ïðèâëåêàòåëüíûå ñåãìåíòû ðûíêà, èññëåäîâàòü
èõ âíå ñâÿçåé ñ ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðîé ïðåäïðèÿòèÿ
èëè åãî òåêóùåé ïðîäóêöèåé. Îöåíêà âîçìîæíûõ ïåð-
ñïåêòèâ â êîíêðåòíûõ ñåãìåíòàõ íåîáõîäèìà äëÿ îïðå-

EXTERNAL MARKET ENVIRONMENT
SEGMENTATION FOCUSED
ON COMPETITIVE MARKET POSITION
OF AN ENTERPRISE IN THE COURSE
OF STRATEGIC PLANNING

K.  Vasenyov
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The article considers the issues of identification and planning of strate-

gic business areas focused on the competitive position of an enterprise: sig-
nificance for strategic management, McKinsey concept, criteria and con-
cepts of determination of strategically relevant product/market combina-
tions, opportunities for operationalization of criteria, criteria of aggregation of
product/market combinations into strategic business areas, planning logic.
The author mentions the need for integration of planning of strategic busi-
ness areas with development of competitive and infrastructural strategies.

Keywordds: strategic business area, strategic business unit, strategical-
ly relevant market, product/market combination, three-criteria Abel concept.

Âàñåíåâ  Êèðèëë  Ïàâëîâè÷
Íåçàâèñèìûé

èññëåäîâàòåëü
Àííîòàöèÿ
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíêóðåíòíóþ ïîçèöèþ
ïðåäïðèÿòèÿ èäåíòèôèêàöèè è ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-
íàïðàâëåíèé: çíà÷åíèå äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, êîíöåïöèÿ
Ìàêêèíçè, êðèòåðèè è êîíöåïöèè îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè ðåëå-
âàíòíûõ êîìáèíàöèé ïðîäóêò/ðûíîê, âîçìîæíîñòè îïåðàöèîíàëèçà-
öèè êðèòåðèåâ, êðèòåðèè àãðåãèðîâàíèÿ êîìáèíàöèé ïðîäóêò/ðûíîê â
ñòðàòåãè÷åñêèå áèçíåñ-íàïðàâëåíèÿ, ëîãèêà ïëàíèðîâàíèÿ. Îòìå÷åíà
íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íà-
ïðàâëåíèé ñ ðàçðàáîòêîé êîíêóðåíòíîé è èíôðàñòðóêòóðíûõ ñòðàòå-
ãèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñòðàòåãè÷åñêîå áèçíåñ-íàïðàâëåíèå, ñòðàòåãè÷åñêàÿ áèçíåñ-åäèíè-
öà, ñòðàòåãè÷åñêè ðåëåâàíòíûé ðûíîê, êîìáèíàöèÿ ïðîäóêò/ðûíîê,
òðåõêðèòåðèàëüíàÿ êîíöåïöèÿ Àáåëÿ.

ОРИЕНТИРОВАННАЯ НА КОНКУРЕНТНУЮ
РЫНОЧНУЮ ПОЗИЦИЮ ПРЕДПРИЯТИЯ

СЕГМЕНТАЦИЯ ВНЕШНЕЙ РЫНОЧНОЙ СРЕДЫ
В ПРОЦЕССЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
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äåëåíèÿ ñïîñîáîâ êîíêóðèðîâàíèÿ â êàæäîì èç èäåíòè-
ôèöèðîâàííûõ è ïðèçíàííûõ ïðèâëåêàòåëüíûìè ñåã-
ìåíòîâ ðûíêà.

Ïðîáëåìà ñåãìåíòàöèè âíåøíåãî 
ðûíî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ïðåäïðèÿòèÿ

Â õîäå ñòðàòåãè÷åñêîãî ñåãìåíòèðîâàíèÿ ðûíêà ïðåä-
ïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà îñìûñëèòü ñóùåñòâóþùèå ðûíêè è
âûÿâèòü øàíñû è ðûíî÷íûå ëþêè (íèøè) äëÿ áóäóùèõ ïðî-
äóêòîâ è / èëè ðåøåíèé ïðîáëåì êëèåíòîâ. Öåëüþ ñåãìåí-
òèðîâàíèÿ âíåøíåé îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäïðèÿòèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ óñïåõà äëÿ
ïîñëåäóþùåãî óïðàâëåíèÿ èìè ïóòåì íàõîæäåíèÿ íà ðûí-
êå êàê ìîæíî áîëåå îäíîðîäíûõ ïî ñâîåìó ïîâåäåíèþ
ãðóïï ïîêóïàòåëåé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê îòäåëüíûé ðûíî÷íûé ñåãìåíò.

Ñåãìåíòàöèÿ ðûíêà îáåñïå÷èâàåò áîëåå òî÷íîå ïîíè-
ìàíèå ðûíêà è ïîòðåáíîñòåé êëèåíòîâ, ñîçäàåò ðàìî÷-
íûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé, ïîçâîëÿåò îïòè-
ìàëüíî ðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû, ïîâûøàòü àäðåñíîñòü
ìàðêåòèíãîâîé ðàáîòû [3, 7].

Ñòðóêòóðèðîâàíèå ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé çàäà-
÷åé, ïîñêîëüêó íå ñóùåñòâóåò òî÷íûõ ïðàâèë äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ äàííîé ðàáîòû è, êðîìå òîãî, ðûíî÷íûå ãðà-
íèöû ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ ïîä äàâëåíèåì êîíêóðåíöèè,
âñëåäñòâèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìåíÿþùåãîñÿ
ñïðîñà [7, 9].

Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-
íàïðàâëåíèé è ñòðàòåãè÷åñêèõ
áèçíåñ-åäèíèö

Äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæíîé çàäà÷è ñåãìåíòèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ñ öåëüþ îïòèìàëüíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ â 1970ã. êîí-
ñóëüòàöèîííîé êîìïàíèåé Ìàêêèíçè áûëà ïðåäëîæåíà
êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòîé êîíöåïöèåé ðàçëè÷àþò [16, 17]:

1. ðûíî÷íî-îðèåíòèðîâàííóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ïëà-
íîâóþ åäèíèöó - ñòðàòåãè÷åñêîå áèçíåñ-íàïðàâëåíèå
(Strategic Business Area) - ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì
âûäåëåííóþ ïëàíîâî-òåõíè÷åñêóþ îáëàñòü (ôðàãìåíò,
ñåêòîð) îáùåé ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, êî-
òîðàÿ ôîðìèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíûé êîìïëåêñ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâå ñâîèõ ñïåöèôè÷åñêèõ âçà-
èìîäåéñòâèé ñèë êîíêóðåíòíîé áîðüáû è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è

2. ñòðàòåãè÷åñêóþ îðãàíèçàöèîííóþ åäèíèöó
(Strategic Business Unit) - âûäåëåííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
êëàññèôèêàöèåé ðûíî÷íî-îðèåíòèðîâàííûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïëàíîâûõ åäèíèö ðåàëüíóþ àâòîíîìíóþ îðãàíè-
çàöèîííóþ åäèíèöó â ñòðóêòóðå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêèå áèçíåñ-íàïðàâëåíèÿ èäåíòèôèöèðó-
þòñÿ â ðåçóëüòàòå ñòðóêòóðèðîâàíèÿ âíåøíåé îêðóæàþ-
ùåé ðûíî÷íîé ñðåäû ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
îáúåêòîâ óñïåõà.

Ñåãìåíòèðîâàíèå âíóòðåííåé ñðåäû ïðåäïðèÿòèÿ îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ âíåøíåé
ñðåäû è èìååò ñâîåé öåëüþ ïðèâåäåíèå îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ðàçðàáîòàí-
íûìè ñòðàòåãèÿìè äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîòåíöè-
àëîâ óñïåõà â îòíîøåíèè èäåíòèôèöèðîâàííûõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé. Â ðåçóëüòàòå ñòðóêòóðè-
ðîâàíèÿ âíóòðåííåé ñðåäû ôîðìèðóþòñÿ ðåàëüíûå îðãà-
íèçàöèîííûå ñòðóêòóðû.

Ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè â ðàìêàõ âûäåëåííûõ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé ìîãóò áûòü îòëè÷íû îò
ïðàâîâîé ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ [17]. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèîííàÿ åäèíèöà ìîæåò áûòü èäåíòè÷íà ñòðàòå-
ãè÷åñêîìó áèçíåñ-íàïðàâëåíèþ. Îäíàêî, âîçìîæíî, ÷òî
îäíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ åäèíèöà äåéñòâó-
åò â íåñêîëüêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèÿõ. È
íàîáîðîò, îäíî ñòðàòåãè÷åñêîå áèçíåñ-íàïðàâëåíèå ìî-
æåò áûòü ïîëåì äåÿòåëüíîñòè íåñêîëüêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
áèçíåñ-åäèíèö.

Ïðèçíàêàìè ñòðàòåãè÷åñêîé îðãàíèçàöèîííîé åäèíè-
öû (áèçíåñ-åäèíèöû) ÿâëÿþòñÿ [11]:

1. âûïîëíåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðûíî÷íûõ çàäà÷
ïðè ïîìîùè ñîáñòâåííûõ ïðîäóêòîâ â ðàìêàõ ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé,

2. íàëè÷èå ÿñíî îïðåäåëåííûõ êîíêóðåíòîâ, ñ êîòî-
ðûìè ñòðàòåãè÷åñêàÿ åäèíèöà êîíêóðèðóåò íà ðûíêå,

3. îáëàäàíèå îòíîñèòåëüíîé õîçÿéñòâåííîé ñàìîñ-
òîÿòåëüíîñòüþ ïðè ðåàëèçàöèè êëþ÷åâûõ õîçÿéñòâåííûõ
ôóíêöèé (ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâî, ñáûò) ñ âîçëîæåíè-
åì îïðåäåëåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû, íàëè-
÷èå (ïðè íåîáõîäèìîñòè) ñîáñòâåííûõ ñèñòåì ïëàíèðî-
âàíèÿ, ó÷åòà è êîíòðîëÿ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü óñïåøíûìè íà ðûíêå, âñå ñòðà-
òåãè÷åñêèå îðãàíèçàöèîííûå åäèíèöû äîëæíû îáëàäàòü
îòíîñèòåëüíûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè - ýòî
öåíòðàëüíûé êðèòåðèé. Ñîçäàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèîííûõ åäèíèö, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíî ñ íàäåæäîé íà
ýôôåêòèâíîå âíóòðåííåå óïðàâëåíèå è íà ðûíî÷íî-îðè-
åíòèðîâàííîå ïîçèöèîíèðîâàíèå âî âíå.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ ÷èñòî ôóíêöèîíàëüíîé îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðîé õîçÿéñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ñòðàòåãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèîííûõ åäèíèö ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷åíà [11]. Ýòî êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ïîñêîëüêó ñëîæíî îáåñïå÷èòü ñîîò-
âåòñòâèå îðãàíèçàöèîííûõ åäèíèö ñòðàòåãè÷åñêèì áèç-
íåñ-íàïðàâëåíèÿì. Ñòðàòåãè÷åñêèå îðãàíèçàöèîííûå
åäèíèöû äîëæíû âûïîëíÿòü ñêâîçíûå ôóíêöèè ïî îáðà-
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áîòêå áèçíåñ-íàïðàâëåíèé (ñíàáæåíèå, ïðîèçâîäñòâî,
ñáûò, ïåðñîíàë, ôèíàíñèðîâàíèå). Ïîýòîìó ðàçäåëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå ïî ñòðàòåãè÷åñêèì áèç-
íåñ-íàïðàâëåíèÿì âîçìîæíà ëèøü íà óðîâíå ìåíåäæå-
ðîâ ïî ïðîäóêòó èëè ðóêîâîäèòåëåé áèçíåñîâ. Ýòî âåäåò ê
íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ìàòðè÷íûõ ñòðóêòóð è âòîðè÷-
íûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ÷òî ïðèâîäèò ê âîçíèêíî-
âåíèþ ïðîáëåìû ñîãëàñîâàíèÿ.

Â äåöåíòðàëèçîâàííîé äèâèçèîíàëüíîé îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòîíîìíî
ñòðàòåãè÷åñêèìè áèçíåñ-åäèíèöàìè, à öåíòðàëüíûå
êîðïîðàòèâíûå îòäåëû âûïîëíÿþò êîîðäèíèðóþùóþ è
êîíñóëüòàöèîííóþ ôóíêöèè [11].

Â öåíòðàëèçîâàííîé äèâèçèîíàëüíîé ñòðóêòóðå óï-
ðàâëåíèå îòäåëüíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè áèçíåñ-åäèíè-
öàìè ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, à ñàìèì áèçíåñ-åäèíèöàì äåëåãèðóåòñÿ òîëüêî
ïðàâî ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî öå-
ëåé è ìåðîïðèÿòèé [11].

Ñòðàòåãè÷åñêèå îðãàíèçàöèîííûå áèçíåñ-åäèíèöû
îáúåäèíÿþòñÿ â ïîðòôåëü ñ òåì, ÷òîáû â ñëó÷àå êðóïíûõ
ìíîãîïðîäóêòîâûõ ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü
îáçîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîçðàñòàþùåãî êîëè÷åñòâà
ñòðàòåãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèîííûõ áèçíåñ-åäèíèö, à òàê-
æå ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ öåëåâûõ êðèòåðèåâ äëÿ èõ
îöåíêè ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòàðèÿ ïîðòôåëüíîãî
ìåíåäæìåíòà.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçãðàíè-
÷åíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé

Íåîáõîäèìàÿ èñõîäíàÿ òî÷êà ñåãìåíòèðîâàíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â íàõîæ-
äåíèè ðûíî÷íûõ ãðàíèö ðàññìàòðèâàåìûõ îáëàñòåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ôèêñàöèÿ ðûíî÷íûõ ãðàíèö ê íà÷àëó ïðîöåññà
ïëàíèðîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò îòâå-
òû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû [16]: êàêèå êîíêóðåíòû îòíî-
ñÿòñÿ ê êîíêóðåíòíîìó îêðóæåíèþ ïðåäïðèÿòèÿ, êàêèå
ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïîòåíöèàëü-
íûå àäðåñàòû ïðåäëîæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã ñî ñòîðîíû
ïðåäïðèÿòèÿ, êàêèå ðåñóðñíûå ïîòåíöèàëû íåîáõîäèìû
ïðåäïðèÿòèþ äëÿ âûñòðàèâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ðûíî÷íîé ïîçèöèè è êàêèå ïîòåíöèàëû ðàçâèòèÿ â îòíî-
øåíèè ðûíî÷íîãî ðîñòà, à òàêæå â îòíîøåíèè ñîáñòâåí-
íîé äîëè ðûíêà ó ïðåäïðèÿòèÿ èìåþòñÿ.

Ñåãìåíòèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëå-
íèé - ýòî íå îäíîêðàòíûé ïëàíîâûé àêò, íî îíî äîëæíî
ïîíèìàòüñÿ êàê òåêóùàÿ çàäà÷à ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ
ïðè ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèÿõ â ïðîäóêòîâî-ðûíî÷íîé
ñòðóêòóðå (íàïðèìåð, ñìåùåíèÿ â ñòðóêòóðå ïîòðåáíîñ-
òåé ïîòðåáèòåëåé) ìîæåò ñäåëàòü íåîáõîäèìûì ñîîòâåò-

ñòâóþùåå ïåðåîïðåäåëåíèå ïåðâîíà÷àëüíûõ ãðàíèö
ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé [16].

Îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
áèçíåñ-íàïðàâëåíèé âûñòóïàåò èäåíòèôèêàöèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêè ðåëåâàíòíîãî - ðåôåðåíòíîãî - áàçîâîãî ðûíêà
[5]. Åñëè ðåëåâàíòíûé ðûíîê èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ðåëå-
âàíòíûé ñ êîíêóðåíòíî-ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîçèöèé ñåãìåíò
îáùåãî ðûíêà, òî ïðîöåäóðà ñåãìåíòèðîâàíèÿ ñîäåðæèò
÷åòûðå ñòàäèè [16]: 

1. ðàçìåæåâàíèå îáùåãî ðûíêà, ïðè êîòîðîì ïðåä-
ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ âçàèìîçàìå-
íÿåìîñòè ïðîäóêòîâ â ïðîñòðàíñòâåííîì, îáúåêòíîì è
âðåìåííîì îòíîøåíèè (òàê íàçûâàåìàÿ êîíêóðåíöèÿ çà-
ìåùåíèÿ), êîòîðûå ìîãóò áûòü îñìûñëåíû íà îñíîâå îðè-
åíòèðîâàííûõ íà ïðåäëîæåíèå è/èëè ñïðîñ êîíöåïöèé,

2. âûÿâëåíèå êîìáèíàöèé ïðîäóêò/ðûíîê â ðàìêàõ
ñòðóêòóðèðîâàííîãî îáùåãî ðûíêà (ñòðàòåãè÷åñêîå ñåã-
ìåíòèðîâàíèå, ìàêðî-ñåãìåíòèðîâàíèå [5]),

3. èäåíòèôèêàöèÿ âíóòðåííå ãîìîãåííûõ ñåãìåí-
òîâ ïîêóïàòåëåé âíóòðè îòäåëüíûõ êîìáèíàöèé ïðî-
äóêò/ðûíîê (ìèêðî- èëè îïåðàòèâíîå ñåãìåíòèðîâàíèå
ðûíêà [5]),

4. àãðåãèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêè ðåëåâàíòíûõ êîì-
áèíàöèé ïðîäóêò/ðûíîê â îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè. 

Ðûíîê îïðåäåëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòüþ ïîòðåáèòåëÿ, êî-
òîðàÿ ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåíà ïðîäóêòàìè èëè óñëóãà-
ìè, ðàññìàòðèâàåìûìè êàê àëüòåðíàòèâíûå [7]. Ïðè ñåã-
ìåíòèðîâàíèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìûå ïîòðåáè-
òåëþ ðåøåíèÿ åãî ïîòðåáèòåëüñêîé ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó
ïîêóïàåòñÿ íå ñàì òîâàð, à ðåøåíèå ïðîáëåìû êëèåíòà
[5].

Íà âòîðîì ýòàïå ðàçãðàíè÷åíèÿ - îñìûñëåíèÿ è ôèê-
ñàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ êîìáèíàöèé ïðîäóêò/ðûíîê, ò. å.,
îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé íà áà-
çå ðàíåå ñòðóêòóðèðîâàííîãî îáùåãî ðûíêà, èñïîëüçóþò-
ñÿ îäíîêðèòåðèàëüíûå è ìíîãîêðèòåðèàëüíûå ïîäõîäû
[16]. Ðàçãðàíè÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ êîìáèíàöèé ïðî-
äóêò/ðûíîê ñâÿçàíî òàêæå ñ ïðîáëåìîé îïåðàöèîíàëè-
çàöèè.

Îäíîêðèòåðèàëüíûå ïîäõîäû ê îñìûñëåíèþ êîìáèíà-
öèé ïðîäóêò/ðûíîê â ðàìêàõ óæå ðàçãðàíè÷åííîãî
(ñòðóêòóðèðîâàííîãî) îáùåãî ðûíêà îñíîâàíû íà ñòðóê-
òóðèðîâàíèè ðûíêà ïðè ïîìîùè åäèíñòâåííîãî ðûíî÷íî-
ãî êðèòåðèÿ: ïðîäóêòû èëè ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé. Îáà âà-
ðèàíòà ñâÿçàíû ñî çíà÷èòåëüíîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ: ïåð-
âûé õàðàêòåðèçóåòñÿ òàê íàçûâàåìîé "ìàðêåòèíãîâîé
áëèçîðóêîñòüþ" è èãíîðèðóåò âîçìîæíîñòü ðàçðåøåíèÿ
ïðîáëåì êëèåíòîâ è íå ñïîñîáñòâóåò ãåòåðîãåííîñòè ïî-
âåäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé, à âòîðîé ïðåíåáðåãàåò ïîòåíöè-
àëüíîé îïàñíîñòüþ çàìåùåíèÿ ïðîäóêòà êîíêóðåíòàìè è
íå îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íûõ ðåëåâàíòíûõ ñ êîíêóðåíò-
íî-ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîçèöèé ñòåïåíåé ñâîáîäû ïðè ñòðóê-
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òóðèðîâàíèè öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
[14]. Áîëüøèíñòâó îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìî èñïîëüçî-
âàòü áîëåå îäíîãî óðîâíÿ ñåãìåíòàöèîííûõ êðèòåðèåâ,
÷òîáû îïðåäåëèòü òèïû è êàòåãîðèè êîíêðåòíûõ çàïðîñîâ
ïîòðåáèòåëåé [7]. Ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè èñïîëü-
çîâàíèè îäíîêðèòåðèàëüíûõ ïîäõîäîâ, ïûòàþòñÿ ðàçðå-
øèòü ïðèìåíåíèåì ìíîãîêðèòåðèàëüíûõ êîíöåïöèé.

Ê ìíîãîêðèòåðèàëüíûì êîíöåïöèÿì îñìûñëåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ êîìáèíàöèé ïðîäóêò/ðûíîê â ðàìêàõ
ðàçãðàíè÷åííîãî îáùåãî ðûíêà îòíîñÿòñÿ [16]:

1. äâóõêðèòåðèàëüíûå êîíöåïöèè (íàïðèìåð, ìàò-
ðèöà ïðîäóêò-ðûíîê [13]),

2. òðåõêðèòåðèàëüíûå ïîäõîäû (íàïðèìåð, ðàñòð
îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ðûíêà Àáåëÿ [6, 12]), 

3. ÷åòûðåõêðèòåðèàëüíûå ïîèñêîâûå ýâðèñòèêè
(íàïðèìåð, âûïîëíåííîå Äååì â 1999 ã.  ðàñøèðåíèå
ñõåìû Àáåëÿ ïóòåì äîáàâëåíèÿ ýëåìåíòîâ öåïî÷êè ñî-
çäàíèÿ ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ [15]). 

Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ êîíöåïöèÿ Àáåëÿ,
äëÿ êîòîðîé áûëè ïðåäëîæåíû ìíîãî÷èñëåííûå ïðèêëàä-
íûå ïðèìåíåíèÿ. Ñîãëàñíî êîíöåïöèè Àáåëÿ, äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé ïðèìåíÿþòñÿ
òðè êðèòåðèÿ [6, 16]: 

1. ïîòåíöèàëüíûé ñåêòîð ñïðîñà (customer group
dimension, "êîãî îáñëóæèâàåì?"), 

2. ðåøàåìàÿ ïðîáëåìà êëèåíòîâ (customer function
dimension, "êàêèå ïîòðåáíîñòè óäîâëåòâîðÿåì?"), 

3. íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî òåõíîëîãèè (technological
dimension, "ñ ïîìîùüþ ÷åãî ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû êëèåí-
òîâ?"). 

Ñëåäîâàòåëüíî, ñòðàòåãè÷åñêèå êîìáèíàöèè ïðî-
äóêò/ðûíîê òðàêòóþòñÿ êàê êîìáèíàöèè ïîòðåáè-
òåëü/ôóíêöèÿ ïðîäóêòà/òåõíîëîãèÿ. Ïðè ýòîì êîìïî-
íåíòà "ïðîäóêò" îïèñûâàåòñÿ âûïîëíåíèåì ôóíêöèè è
ïðèìåíÿåìîé òåõíîëîãèåé, à ðûíî÷íàÿ êîìïîíåíòà íàõî-
äèò ñâîå îòðàæåíèå (îïåðàöèîíàëèçèðóåòñÿ) â ãðóïïå ïî-
òðåáèòåëåé è öåëåâîì óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòè.

Îïåðàöèîíàëèçàöèÿ êðèòåðèåâ ñåãìåíòà-
öèè ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé

Ïðîáëåìàòèêà îïåðàöèîíàëèçàöèè ñîñòîèò â âûáîðå
ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ñåãìåíòàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
êîìáèíàöèé ïðîäóêò/ðûíîê â ðàìêàõ èñïîëüçóåìûõ êðè-
òåðèåâ [6]. Ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû îïåðàöèîíàëè-
çàöèè âêëþ÷àþò [16]:  

1. äëÿ êëàññèôèêàöèè ïðîäóêòîâ ìîãóò ïðèìåíÿòü-
ñÿ: ìîäåëè ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ïðîäóêòîâ (ïðîäóêòû ïîçè-
öèîíèðóþòñÿ â ïðîñòðàíñòâå ñâîèõ ñâîéñòâ îòíîñèòåëüíî
äðóã äðóãà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïî÷òåíèÿìè ïîòðåáèòå-
ëåé), ïîäõîä òèïîëîãèçàöèè òîâàðîâ (èåðàðõè÷åñêîå óïî-
ðÿäî÷åíèå òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ îòëè÷èòåëüíûìè
ïðèçíàêàìè), ïîäõîä èåðàðõèè ïðîäóêòîâ (îáúåäèíåíèå

òèïîëîãèçàöèè òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ îòëè÷èòåëü-
íûìè ïðèçíàêàìè ñ àíàëèçîì êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé
ìåæäó òîâàðàìè íà îñíîâå èõ çàìåùàåìîñòè ñ ïîçèöèè
ïîòðåáèòåëåé),

2. äëÿ êëàññèôèêàöèè ãðóïï ïîòðåáèòåëåé ñóùåñò-
âóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ìåòîäîâ (äëÿ èäåíòèôèêà-
öèè ïîòðåáèòåëåé è èõ çíà÷åíèÿ äëÿ ñáûòà ìîãóò èñïîëü-
çîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ïðèçíàêè [1]),

3. äëÿ êëàññèôèêàöèè òåõíîëîãèé ñóùåñòâóåò íå
î÷åíü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåòîäîâ àíàëèçà, íàïðèìåð,
êîíöåïöèÿ S-êðèâîé Ìàêêèíçè (âèçóàëüíîå ïðåäñòàâëå-
íèå (â ôîðìå áóêâû S) ðàçâèòèÿ âî âðåìåíè ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè àíàëèçèðóåìîé òåõíîëîãèè â çàâèñèìîñòè îò
ïðîèçâîäèìûõ èíâåñòèöèé), àíàëèç òåõíîëîãè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèé (àíàëèç ïîðòôåëÿ òåõíîëîãèé ïðåäïðèÿòèÿ èñ-
õîäÿ èç ïðèâëåêàòåëüíîñòè è èíòåíñèâíîñòè ðàçâèòèÿ
òåõíîëîãèé), ðàçíîîáðàçíûå êðåàòèâíûå òåõíèêè (ïðè-
âëå÷åíèå ýêñïåðòîâ, ìåòîäû äåëüôè è ìîçãîâîãî øòóð-
ìà) èëè ýâðèñòè÷åñêèå ìåòîäû àíàëèçà,

4. ôóíêöèè ïðîäóêòîâ ñòðóêòóðèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ
àíàëèçà îáúåêòèâíûõ òåõíè÷åñêèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïðè-
çíàêîâ è/èëè íà áàçå äàííûõ îöåíêè ïðîäóêòîâ ïîòðåáè-
òåëÿìè (íàïðèìåð, òèïîëîãèçàöèÿ òðåáîâàíèé (ïîèñê îò-
âåòîâ íà âîïðîñû, êòî è êàêèå òðåáîâàíèÿ âûäâèãàåò ê
ïðîäóêòó è íàñêîëüêî ýòè òðåáîâàíèÿ âàæíû äëÿ ðàçâèòèÿ
íîâîãî ïðîäóêòà), àíàëèç öåëåé ïðèìåíåíèÿ ïðîäóêòà
(àíàëèç îòäåëüíûõ âîçìîæíîñòåé âîïëîùåíèÿ ïðîäóêòîâ
îòíîñèòåëüíî èõ ñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü çàÿâëåííûå (ïî-
òðåáèòåëÿìè) òðåáîâàíèÿ)).

Àãðåãèðîâàíèå êîìáèíàöèé 
ïðîäóêò/ðûíîê â ñòðàòåãè÷åñêèå áèçíåñ-
íàïðàâëåíèÿ

Âîïðîñ î ïîäõîäÿùèõ îðèåíòèðîâî÷íûõ êðèòåðèÿõ äëÿ
îáúåäèíåíèÿ êîìáèíàöèé ïðîäóêò/ðûíîê â ñòðàòåãè÷åñ-
êèå áèçíåñ-íàïðàâëåíèÿ èìååò äâà àñïåêòà: âî-ïåðâûõ,
êàêèå ðûíî÷íûå ÿ÷åéêè äîëæíû áûòü îáúåäèíåíû â áèç-
íåñ-íàïðàâëåíèå è, âî-âòîðûõ, ñêîëüêî áèçíåñ-íàïðàâ-
ëåíèé âîîáùå äîëæíî áûòü. 

Ê íàèáîëåå âàæíûì òðåáîâàíèÿì îòíîñÿò [16]: 
1. ðûíî÷íàÿ çàäà÷à: êàæäîå ñòðàòåãè÷åñêîå áèç-

íåñ-íàïðàâëåíèå äîëæíî áûòü ñòðàòåãè÷åñêè ðåëåâàíò-
íûì ïî îòíîøåíèþ ê êîíêóðåíòàì âíåøíèì ðûíî÷íûì
ýëåìåíòîì, ò. å., ïðîèçâîäèìûå ïðåäïðèÿòèåì ïðîäóêòû
äîëæíû íà ñòðàòåãè÷åñêè ðåëåâàíòíîì ðûíêå áðàòü íà
ñåáÿ ôóíêöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíêóðåíòíûì óñëîâè-
ÿì óäîâëåòâîðåíèÿ ïðîáëåì êëèåíòîâ,

2. íåçàâèñèìîñòü â îòíîøåíèè íåîáõîäèìûõ ðå-
ñóðñîâ: äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðûíî÷íûì
óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî ñòðå-
ìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ñòðàòåãè÷åñêîå áèçíåñ-íàïðàâ-
ëåíèå ïðåäúÿâëÿëî ãîìîãåííûå òðåáîâàíèÿ íà ïîòåí-
öèàë ïðåäïðèÿòèÿ (âíóòðåííåå ïîäîáèå (îäíîðîäíîñòü)
â îòíîøåíèè òðåáîâàíèé íà ðåñóðñû) è, ïî âîçìîæíî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã.20



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ñòè, íå ïåðåñåêàëîñü â ÷àñòè ïðåòåíçèé íà ðåñóðñû ñ
äðóãèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè áèçíåñ-íàïðàâëåíèÿìè
(âíåøíÿÿ íåçàâèñèìîñòü â îòíîøåíèè òðåáîâàíèé íà
ðåñóðñû),

3. âêëàä â ïîòåíöèàë óñïåõà ïðåäïðèÿòèÿ: êàæäîå
ñòðàòåãè÷åñêîå áèçíåñ-íàïðàâëåíèå äîëæíî áûòü â ñî-
ñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü â ðåçóëüòàòå ïëàíèðîâàíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðûíî÷íûõ ðåøåíèé ñîðàçìåð-
íûé è ïðîäîëæèòåëüíûé âêëàä â îáùèé óñïåõ ïðåäïðè-
ÿòèÿ,

4. ñòàáèëüíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî áèçíåñ-íàïðàâ-
ëåíèÿ: æåëàòåëüíî, ÷òîáû ãðàíèöû ñòðàòåãè÷åñêèõ áèç-
íåñ-íàïðàâëåíèé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îñòàâà-
ëèñü ñòàáèëüíûìè ñ òåì, ÷òîáû ïëàí è ðåàëèçàöèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ðåøåíèé (íàïðèìåð, ñîçäàíèå ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèö) ìîãëè áûòü
ïðîâåäåíû íà íàäåæíûõ îðèåíòèðîâî÷íûõ îñíîâàíèÿõ. 

Åñëè äëÿ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-
íàïðàâëåíèé ïðèìåíÿþòñÿ íåñêîëüêî êðèòåðèåâ, òî òàêàÿ
ìóëüòèêðèòåðèàëüíàÿ ìåòîäèêà àãðåãèðîâàíèÿ âûíóæäà-
åò ê êîìïðîìèññíîìó ðåøåíèþ â ïðîòèâîðå÷èâîì ïðî-
ñòðàíñòâå âçàèìíîãî ñîîòíîøåíèÿ êðèòåðèåâ. Â êîí-
êðåòíîì ïðèêëàäíîì ñëó÷àå ðåêîìåíäóåòñÿ ôîðìèðîâà-
íèå èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-
íàïðàâëåíèé è / èëè èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå îñíîâà-
íèÿ îêîí÷àòåëüíîãî âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íà-
ïðàâëåíèé âçâåøèâàíèå êðèòåðèåâ â ðàìêàõ ñêîðèíãî-
âûõ ìîäåëåé [16].

Ïðè îïðåäåëåíèè òåõíè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîãî ñ óï-
ðàâëåí÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà ðàçãðàíè÷èâàå-
ìûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé íåò îáùåïðè-
íÿòûõ è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ðåöåïòîâ, íî íà
ïðàêòèêå ìîæíî îáíàðóæèòü îò íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ [8]
äî íåñêîëüêèõ ñîòåí [11] ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íà-
ïðàâëåíèé. Êîëè÷åñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâ-
ëåíèé äîëæíî îñòàâàòüñÿ îáîçðåâàåìûì è óäîáíûì äëÿ
ïðèìåíåíèÿ, òàê ÷òî ÷àñòî öåëåñîîáðàçíî è íåîáõîäèìî
ñåãìåíòèðîâàòü èõ äàëüøå (íàïðèìåð, âûäåëÿÿ öåëåâûå
ãðóïïû).

Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
áèçíåñ-íàïðàâëåíèé

Ñîäåðæàíèå, óðîâíè è âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýòàïàìè
ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâ-
ëåíèé ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  1. Êîíêðåòíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ
ðåàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëåííîé óêðóïíåííîé ñõåìû ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé â ñëó÷àå
õîëäèíãîâîé ñòðóêòóðû áóäåò îáóñëîâëåíà èñïîëüçóåìîé
ìîäåëüþ õîëäèíãà (ôèíàíñîâûé õîëäèíã, óïðàâëÿþùèé
õîëäèíã, îïåðàòîð).

Ïîèñê, âûáîð è îáðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íà-
ïðàâëåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîñëîéíóþ è ïëîõî

ñòðóêòóðèðîâàííóþ îáùóþ ïðîáëåìó. Ïðîöåññ ïëàíèðî-
âàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé íå ïîäðàçó-
ìåâàåò ïðÿìîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ýòàïîâ. Âìåñòî ýòî-
ãî èñõîäÿò èç èòåðàöèîííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè øàãîâ,
êîòîðûå íàêëàäûâàþòñÿ äðóã íà äðóãà ïîñðåäñòâîì ñî-
ïðîâîæäàþùèõ ïðîöåññ èíôîðìàöèîííûõ ïðÿìûõ (îïå-
ðåæàþùèõ) è êîíòðîëüíûõ îáðàòíûõ ñâÿçåé è êîòîðûå
äîëæíû áûòü öåëåñîîáðàçíûì îáðàçîì ñîãëàñîâàíû
ìåæäó ñîáîé â ðàìêàõ ïëàíèðîâàíèÿ ïî ìåòîäó âñòðå÷-
íûõ ïîòîêîâ [16].

Â ðåçóëüòàòå ìíîãîóðîâíåâîãî èòåðàöèîííîãî ïðîöåñ-
ñà ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé
ôîðìèðóåòñÿ ñëîæíàÿ âíóòðåííå ñîãëàñîâàííàÿ êîìáè-
íàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåóñòðåìëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íà-
ïðàâëåíèé ïîñëå îöåíêè è âûáîðà ñòðàòåãèé ïðåäïîëàãà-
åò íåîáõîäèìûì îáðàçîì èõ îïåðàöèîíàëèçàöèþ -
òðàíñôîðìàöèþ ñòðàòåãèé â êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ è ìå-
ðîïðèÿòèÿ (ñòðàòåãè÷åñêè ðåëåâàíòíûå è îïåðàòèâíûå
ïðîåêòû).

Îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèé ñîïðîâîæäàåòñÿ êîíòðîëåì
ïðèíÿòûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, ïðîìåæóòî÷íûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé (âåõ), à òàêæå ïðåäïîñûëîê è ñòå-
ïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé ñòðàòåãè÷åñêè ðåëåâàíòíûõ ïðî-
åêòîâ [9]. Òàêæå íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ î ñòðàòåãè÷åñ-
êè çíà÷èìûõ äåéñòâèÿõ êîíêóðåíòîâ [10]. Îòñóòñòâèå
ñòðàòåãè÷åñêîé îáðàòíîé ñâÿçè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç áàðüåðîâ äëÿ ýô-
ôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè [4]. Ïðè íåîáõîäèìîñòè
ñòðàòåãèè êîððåêòèðóþòñÿ (à â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîãóò ïåðå-
îïðåäåëÿòüñÿ è ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè).

Íà ðèñóíêå 1 ïîêàçàíû ñëåäóþùèå èíôîðìàöèîííûå
âçàèìîñâÿçè â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
áèçíåñ-íàïðàâëåíèé:

1. ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü ñ
îïåðàòèâíîãî, òàêòè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâíåé
óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè çàïëà-
íèðîâàííûõ ñòðàòåãèé è ïðîåêòîâ,

2. ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î âíåøíåé è âíóòðåí-
íåé ñðåäå ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ â íà-
÷àëå ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ è äëÿ ïîñëåäóþùèõ èòåðà-
öèé ïðè íåîáõîäèìîñòè,

3. ó÷åò ñèíåðãåòè÷åñêèõ ýôôåêòîâ ìåæäó ñòðàòåãè÷å-
ñêèìè áèçíåñ-íàïðàâëåíèÿìè íà îñíîâå îáùíîñòè ðûí-
êîâ/êëèåíòîâ, ïðîäóêòîâ, êëþ÷åâûõ òåõíîëîãèé (ïðè íà-
ëè÷èè òàêîé îáùíîñòè), íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå çíà-
íèé, âàæíûõ ðåñóðñîâ, êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé â îáëàñòè
ñáûòà èëè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â íåñêîëüêèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-åäèíèöàõ èëè ñîçäàíèå èíòåãðè-
ðîâàííûõ áèçíåñ-ìîäåëåé ñ öåëüþ ïðåäëîæåíèÿ êëèåí-
òàì êîìïëåêñíûõ ðåøåíèé (áåç îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïè-
àëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ áèçíåñ-åäèíèö),
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Рисунок 1.  Укрупненная схема процесса планирования стратегических бизнес-направлений [16] с изм.

Ключевая функция планирования стратегических бизнес-направлений: управление потенциалами успеха

2

1

3 3

4

4

Подготовка и предоставление информации о внешней и внутренней среде предприятия для планирования

Стратегии выбора рынка ("Кого обслуживаем?")
(корпоративный уровень)

Определение целевых рынков

нормативные портфельные бизнес-стратегии и аллокация ресурсов (целевой
портфель): стратегия роста, стратегия дезинвестиций, стратегия "сбора урожая"

комбинации продукт-рынок внутри
стратегических бизнес-направлений:
стратегия определения границ рынка

(Market Scope Strategy)

детальное сегментирование групп
потребителей внутри комбинаций

продукт-рынок

стратегическое
бизнес-

направление 1

стратегическое
бизнес-

направление 2

стратегическое
бизнес-

направление 3

Стратегии обработки рынка ("Как конкурируем?")
(бизнес-уровень)

конкурентная
стратегия

участника рынка
(или стратегия

имитации)

позиционирование
относительно:

1) потребителей,
2) конкурентов,
3) каналов сбыта

стратегия
(рыночного)
партнерства
(стратегия

кооперирования
(для достижения
синергитических

эффектов))

стратегия
вхождения в

рынок (пионер
или

последователь) /
стратегия выхода

с рынка
(постепенно или

сразу)

Функциональные стратегии конкретных действий ("С помощью чего конкурируем?")
(функциональный уровень)

стратегия
обеспечения
ресурсами

стратегия
логистики

стратегия
НИОКР

стратегия
производства

стратегия
маркетинга
(маркетинг-

микс)

стратегия в
отношении
персонала

Операционализация стратегий ("Как реализуем?")
(функциональный уровень)

функциональные
мероприятия

(стратегически
релевантные

проекты /
портфели
проектов)

инфраструктура
предприятия

(стратегически
релевантные

проекты /
портфели
проектов)

стратегически
сориентированное
бюджетирование

(в т.ч.
оперативные

проекты)

Стратегически ориентированная обратная связь
(контроль результатов реализации с оперативного, тактического и стратегического уровней

управления, а также стратегически релевантная информация о конкурентах)

Реализация запланированного

та
кт

ич
ес

ко
е

и 
оп

ер
ат

ив
но

е
пл

ан
ир

ов
ан

ие
би

зн
ес

-н
ап

ра
вл

ен
ий

Ст
ра

те
ги

че
ск

ое
 п

ла
ни

ро
ва

ни
е 

би
зн

ес
- 

на
пр

ав
ле

ни
й 

(б
из

не
со

в)



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

4. îáðàòíûå ñâÿçè ìåæäó óðîâíÿìè â ïðîöåññå ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé (çàïðîñ íà
ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè; èíèöèà-
öèÿ ïåðåïëàíèðîâàíèÿ íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ ïðè íåâîç-
ìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ öåëåé íà ïîñëå-
äóþùèõ, íàïðèìåð, âûÿâëåííàÿ ïðè îïåðàöèîíàëèçàöèè
ñòðàòåãèé (íà òàêòè÷åñêîì óðîâíå ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêè ðåëåâàíòíûõ ïðîåêòîâ) íåâîçìîæíîñòü äîñòè-
æåíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ðàññìàòðèâàåìîé â êà÷åñò-
âå êëþ÷åâîé êîìïåòåíöèè äîëæíà ïðèâîäèòü ê èçìåíå-
íèþ ñïîñîáîâ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ/äèôôåðåíöèàöèè äëÿ
êîíêóðåíòíîé ñòðàòåãèè è ñîîòâåòñòâåííî ê ïåðåîïðåäå-
ëåíèþ ôóíêöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé).

Èíòåãðàöèÿ ðàçðàáîòêè êîíêóðåíòíûõ 
ñòðàòåãèé è ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñ
êèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé

Ïëàíèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé
äîëæíî áûòü èíòåãðèðîâàíî ñ ïëàíèðîâàíèåì ñîáñòâåí-
íî ñòðàòåãèé, êîòîðûå è îïðåäåëÿþò âûáèðàåìûé ïðåä-
ïðèÿòèåì ñïîñîá êîíêóðèðîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì
ðûíêå. Ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì ñïîñîáîì
ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé [11]. Â õîäå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàòü òàêóþ êîìáèíàöèþ
áèçíåñ-ñòðàòåãèé è èíôðàñòðóêòóðíûõ ñòðàòåãèé, êîòî-
ðàÿ áû îáåñïå÷èëà îïòèìàëüíîå äîñòèæåíèå âûñøèõ öå-
ëåé ïðåäïðèÿòèÿ [11]. 

Â îñíîâå áàçîâûõ êîíêóðåíòíûõ ñòðàòåãèé ëåæèò îðè-
åíòàöèÿ íà êîíêóðåíòíóþ ñðåäó â ñîîòâåòñòâóþùåì
ñòðàòåãè÷åñêîì áèçíåñ-íàïðàâëåíèè è âîçìîæíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ ñòî-
èìîñòè. Ýòè äâà ôàêòîðà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ âûÿâëå-
íèÿ ðûíî÷íûõ øàíñîâ è ðèñêîâ, à òàêæå îòíîñèòåëüíî
ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

ÂÛÂÎÄÛ

Ñåãìåíòèðîâàíèå âíåøíåé ðûíî÷íîé ñðåäû ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, î÷åð÷èâàþùåé çîíó
è ñïîñîá êîíêóðèðîâàíèÿ, à ñ äðóãîé, ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿ-
åòñÿ ìåòîäè÷åñêè íå÷åòêî îïðåäåëÿåìûì è ïðîöåäóðíî
ñëîæíî ðåàëèçóåìûì ïðîöåññîì. 

Êîíöåïöèåé äëÿ îðèåíòèðîâàííîãî íà êîíêóðåíòíîå
ïîçèöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ âûäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé, ïîëó÷èâøåé íàèáîëüøåå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå, ñòàëà òðåõêðèòåðèàëüíàÿ ìîäåëü Àáåëÿ.
Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâ-
ëåíèé íå ÿâëÿåòñÿ îäíîêðàòíûì è ðåàëèçóåòñÿ èòåðàöè-
îííî.

Ïëàíèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-íàïðàâëåíèé
äîëæíî áûòü èíòåãðèðîâàíî ñ ðàçðàáîòêîé êîíêóðåíòíûõ
ñòðàòåãèé è âíóòðåííèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.
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îíñàëòèíãîâûå óñëóãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäèí
èç ñàìûõ ðàííèõ ïðèìåðîâ àóòñîðñèíãà â áèçíå-
ñå. Îðãàíèçàöèè è óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë äî-

âîëüíî äàâíî ñòàëè èñêàòü âíåøíèå ðåêîìåíäàöèè è
ïîääåðæêó äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ âàæíûõ âîïðîñîâ, êàê
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Êîíñàëòèíã êàê îòðàñëü ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè è ñôåðó
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç
îáúåêòèâû èíñòèòóöèîíàëüíûõ òåîðèé (èíñòèòóöèîíàëü-
íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî), ýêîíîìèêó òðàíçàêöèîííûõ
èçäåðæåê (ïðîáëåìû ïðèíöèïàëà - àãåíòà, òðàíçàêöèîí-
íûå èçäåðæêè àóòñîðñèíãîâîãî êîíñàëòèíãà è âíåäðåíèÿ)
è òåîðèè îðãàíèçàöèè, êîòîðûå èçó÷àþò ïðîôåññèîíàëü-
íûå ñåðâèñ-ôèðìû [1].

Àêàäåìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè êîíñàëòèíãà
è çà ðóáåæîì, è â Ðîññèè â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíû íà
èçó÷åíèè ïðàêòèêè êîíñàëòèíãà, õàðàêòåðà âûïîëíÿåìûõ
êîíñàëòèíãîâûõ îðãàíèçàöèé çàäàíèé, öåííîñòè, êîòîðóþ
îíè ñîçäàþò äëÿ ñâîèõ êëèåíòîâ, à òàêæå î òîì, êàê îðãà-
íèçîâàíû è óïðàâëÿþòñÿ êîíñàëòèíãîâûå ôèðìû [2-5].

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñóùíîñòü óñëóãè óïðàâëåí÷åñ-
êîãî êîíñàëòèíãà, êîòîðóþ ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ðàñ-
ñìàòðèâàþò êàê êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûå îðãàíèçàöèÿì ñïåöèàëüíî îáó÷åííûìè è êâàëèôè-
öèðîâàííûìè ëèöàìè, êîòîðûå ïîìîãàþò îáúåêòèâíî è
íåçàâèñèìûì îáðàçîì â îðãàíèçàöèè êëèåíòà âûÿâëÿòü

ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ, àíàëèçèðîâàòü èõ è ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè, ïîìîãàòü â ðåàëèçàöèè ðåøåíèé [1, 6]. 

Ïðåäëàãàåì âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå öåëè
êîíñàëòèíãà, ðàñïîëîæåííûå ïî èåðàðõèè:

◆ ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè êëèåíòó;
◆ ðåøåíèå ïðîáëåì êëèåíòà;
◆ ïîñòàíîâêà äèàãíîçà, âûâîäû î òîì, ÷òî ìîæåò 

ïîòðåáîâàòü ïåðåîïðåäåëåíèÿ ïðîáëåìû;
◆ âûíåñåíèå ðåêîìåíäàöèé íà îñíîâå äèàãíîçà;
◆ îêàçàíèå ïîìîùè â ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäóåìûõ

ðåøåíèé;
◆ ôîðìèðîâàíèå êîíñåíñóñà è îáÿçàòåëüñòâ 

îòíîñèòåëüíî êîððåêòèðóþùèõ äåéñòâèé;
◆ ñîäåéñòâèå îáó÷åíèþ êëèåíòîâ, à òàêæå 

îáó÷åíèå êëèåíòîâ òîìó, êàê ðåøèòü 
àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû â áóäóùåì;

◆ ïîñòîÿííàÿ îïòèìèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííîé 
ýôôåêòèâíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñàëòèíãîâûå óñëóãè ïðèäàþò öåí-
íîñòü îðãàíèçàöèÿì, ïðåäîñòàâëÿÿ èì óíèêàëüíûé îïûò,
â îòíîøåíèè ðåàêöèè íà èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
[7]. Ñî÷åòàíèå íåäîñòàòêà äèàãíîñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ñ
îòñóòñòâèåì èííîâàöèé è áûñòðîòû ðåàãèðîâàíèÿ ó îðãà-
íèçàöèé - êëèåíòîâ ïðåäîñòàâëÿåò áîãàòóþ âîçìîæíîñòü
êîíñàëòèíãîâûì êîìïàíèÿì ïîâûñèòü öåííîñòü ñâîèõ
êëèåíòîâ çà ñ÷åò ðåøåíèÿ èõ ïðîáëåì. 
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Êðîìå òîãî, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè
êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîí-
ñóëüòàíòîâ, êîòîðûå: 

1) ÿâëÿþòñÿ âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíèçà-
öèè-êëèåíòó; 

2) íàíÿòû íà âðåìåííîé îñíîâå; 
3) öåíÿòñÿ çà èõ ñïåöèàëèçèðîâàííûé îïûò è çíàíèÿ,

êîòîðûå íå òàê ëåãêî äîñòóïíû îðãàíèçàöèè-êëèåíòó; 
4) ïðåäîñòàâëÿþò ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ ðà-

áîòû îðãàíèçàöèè è îáó÷åíèþ êëèåíòà ðåøåíèþ àíàëî-
ãè÷íûõ ïðîáëåì â áóäóùåì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñåãîäíÿ âàæíî èçó÷àòü òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ ðûíêà êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã, ÷òî ïîçâîëèò áî-
ëåå òùàòåëüíî èññëåäîâàòü âñå îñîáåííîñòè äàííîé
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, âûÿâèòü îãðàíè÷åíèÿ è îïðåäåëèòü
íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå ïåðñïåêòèâû. Ñîãëàñíî èññëåäî-
âàíèÿì, ïðîâîäèìûì ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà Ýêñïåðò
ÐÀ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðûíîê êîíñàëòèíãîâûõ óñ-
ëóã ðàçâèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî, â òîæå âðåìÿ
òåìïû ðîñòà ïðèáûëè ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì êîíñàë-
òèíãà ðàçëè÷àåòñÿ (ðèñ.  1). 

Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñóíêå äåìîíñòðèðóþò,
÷òî íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíîé â 2016 ã. ÿâëÿåòñÿ êîí-
ñàëòèíã â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, òåìï ðî-
ñòà êîòîðîãî â ñðåäíåì ïî êîìïàíèÿì ñîñòàâëÿåò
12%.Íà âòîðîì ìåòå ðàñïîëàãàåòñÿ ÈÒ-êîíñàëòèíã,
òåìï ðîñòà îðãàíèçàöèé â êîòîðîì äîñòèãàåò 6,8%, ÷óòü
îòñòàåò îò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ êîíñàëòèíã â ñôåðå ôè-
íàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ è îöåíêè, òåìï ðîñòà â êîòîðîì
ñîñòàâëÿåò 6%, îñòàëüíûå ñåãìåíòû êîíñàëòèíãîâîãî
ðûíêà ôóíêöèîíèðóþò íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî: â íà-
ëîãîâîì è þðèäè÷åñêîì êîíñàëòèíãå ðîñò äîõîäîâ ñî-
ñòàâèë âñåãî2%, à êîíñàëòèíãå, ñïåöèàëèçèðóþùåìñÿ
íà ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè è ìàðêåòèíãå ïðîèçî-
øëî ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ íà 2,9%. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïîäîáíûå òåíäåíöèè íå âñåãäà ñâÿçàíû ñ êîëè÷åñò-
âåííûì ïðèñóòñòâèåì êîìïàíèé íà ðûíêå.

Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó ðûíêà êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã,
êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  2.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ðûíêà çàíèìàþò îðãàíè-
çàöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã â ñôåðå èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé - 58,5%, äàëåå ñëåäóåò ôèíàíñîâîå óï-
ðàâëåíèå -17,5%, íà òðåòüåì ìåñòå - íàëîãîâûé è þðè-
äè÷åñêèé êîíñàëòèíã ñ äîëåé ðûíêà 12%. Ýòî ìîæíî ñâÿ-
çàòü ñ òåì, ÷òî ýòà ðûíî÷íàÿ íèøà óæå çàíÿòà, â òî âðåìÿ
êàê ðàñøèðåíèå è äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå êîíñàëòèíãà â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã ñâÿçàíî ñ ðåàëèçà-
öèåé ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, êîòîðàÿ ïîäðàçóìå-
âàåò íåîáõîäèìîñòü âìåñòå ñ íàðàùèâàíèåì ìîùíîñòåé
è ñìåíîé ñûðüÿ èçìåíÿòü è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñóììàðíûé ãîäîâîé äî-
õîä ñëåäóåò îïðåäåëÿòü è êîëè÷åñòâîì çàêàçîâ è èõ ñòî-
èìîñòüþ, à ïðîôåññèîíàëüíûå êîíñóëüòàöèè â ñôåðå
ôèíàíñîâ èëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñòîÿò äîðîãî,
îñîáåííî äëÿ êðóïíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðåäïî÷èòà-
þò îïòèìèçèðîâàòü öåëûé êîìïëåêñ áèçíåñ- ïðîöåññîâ,
÷òî ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü äîâîëüíî áîëüøîé îáúåì ðå-
ñóðñîâ. Â äàííîé ñâÿçè èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé ïî óçêèì
íàïðàâëåíèÿì (ðèñ.3).

Êàê ìû âèäèì, ñåðäè äåñÿòè êðóïíåéøèõ êîìïàíèé
áîëüøå âñåãî êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü
â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â òîæå âðåìÿ èí-
òåðåñ ê íàïðàâëåíèÿì êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ìîæíî
íàçâàòü íåðàâíîìåðíûì: â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è ñîáñòâåííîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñó íåîáõîäèìî ïîëó÷àòü ýêñ-
ïåðòíûå ìíåíèÿ òî â îäíîé îáëàñòè, òî â äðóãîé. Â ðåçóëü-
òàòå êîíñàëòèíãîâûå îðãàíèçàöèè ïðåäïî÷èòàþò îêàçû-
âàòü êîìïëåêñíûå óñëóãè, ïîýòîìó äåëåíèå ïî ñôåðàì
äåÿòåëüíîñòè òóò âåñüìà óñëîâíî. Íàïðèìåð, áîëüøèí-
ñòâî êðóïíåéøèõ îðãàíèçàöèé ìîãóò çàíèìàòü ëèäèðóþ-
ùèå ïîçèöèè ñðàçó â íåñêîëüêèõ ðåéòèíãàõ: "Èíòåðêîì",
"ÊÑÊ ãðóïï", "ÐÑÌ- Ðóñü" è ìíîãèå äðóãèå [9].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã. 25

Рисунок 1.  Темпы роста доходов консалтингового бизнеса по направлениям, % [8].
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Èç-çà öåëîãî ðÿäà ïðè÷èí ðûíîê êîíñàëòèíãîâûõ óñ-
ëóã ñåãîäíÿ íå ïîëó÷àåò äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ó÷åíûõ è
ïðàêòèêîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî: âî-ïåðâûõ, îí ñèëüíî
ôðàãìåíòèðîâàí ðÿäîì êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì, íà÷èíàÿ
îò êðóïíûõ ãëîáàëüíûõ êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì è çàêàí÷è-
âàÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì èíäèâèäóàëüíûõ / íåçàâèñè-
ìûõ êîíñóëüòàíòîâ. Âî-âòîðûõ, îòðàñëü íå ðåãóëèðóåòñÿ
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûìè ðàìêàìè, â îòëè÷èå îò
äðóãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñåðâèñíûõ ñôåð, òàêèõ êàê
áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è ïðàâî. Êðîìå òîãî, ìàëî âíèìàíèÿ
óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ ñîçäàíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ, òàêèõ êàê àññîöèàöèè êîíñóëüòàíòîâ [10]. Â-òðåòü-
èõ, ïîìèìî ðàçëè÷èé â ðàçìåðàõ è ìàñøòàáàõ, ñóùåñò-
âóåò áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå â ïîçèöèîíèðîâàíèè è äèô-
ôåðåíöèàöèè ðàçëè÷íûõ êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì. Åñòü

ôèðìû, êîòîðûå ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ íà ìíîæåñòâå
ïðîáëåì íà îäíîì è òîì æå ðûíêå, íàïðèìåð, íà ñòðàòå-
ãè÷åñêîì êîíñàëòèíãå, òàêæå åñòü êîìïàíèè, êîòîðûå
îðèåíòèðóþòñÿ íà êîíêðåòíóþ îáëàñòü, íàïðèìåð èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Íàêîíåö, îòñóòñòâèå îáøèð-
íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè êîíñàëòèíãà ìîæåò áûòü
ñâÿçàíî ñ õàðàêòåðîì óñëóã, êîòîðûå îíè ïðåäëàãàþò, -
óñëóãàìè, êîòîðûå òðóäíî èçó÷èòü, èçìåðèòü è êîëè÷åñò-
âåííî îöåíèòü.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, ó÷àñòíèêè ðîññèéñêîãî
ðûíêà êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã ñòàëêèâàþòñÿ ñåãîäíÿ ñ íå-
êîòîðûìè ïðîáëåìàìè: âûñîêàÿ êîíêóðåíöèÿ, ïîâûøå-
íèå òðåáîâàíèé êîìïàíèé-êëèåíòîâ [6]. Ðàíåå, êîãäà
ðûíîê áûë íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ, îñíîâíûì ïðåèìóùåñ-
òâîì êîíñàëòèíãîâûõ îðãàíèçàöèé áûëî ïðåäîñòàâëåíèå
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Рисунок 2.  Структура российского рынка консалтинговых услуг в 2016 г., % [8].

Рисунок 3.  Десять крупнейших компаний российского рынка консалтинговых услуг [8].
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êâàëèôèöèðîâàííûìè ñîòðóäíèêàìè ðàçíîîáðàçíîãî
îïûòà è çíàíèé, êîòîðûå ìîãëè ïðåäîñòàâèòü îáúåêòèâ-
íóþ âíåøíþþ îöåíêó ïðîáëåì êëèåíòà è ïóòåé èõ ðåøå-
íèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåííîñòíîå ïðåäëîæåíèå êîí-
ñàëòèíãîâîé êîìïàíèè äîëæíî òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ îò
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíêðåòíûìè ïðîôåññèîíàëàìè ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì êëèåíòîâ äî ïðåäîñòàâëåíèÿ êëèåíòàì äî-
ñòóïà ê áàçå çíàíèé êîíñàëòèíãîâîé ôèðìû, òàê êàê êëè-
åíòû è êîíñàëòèíãîâûå ôèðìû äîëæíû èìåòü äîñòóï ê
îäíèì è òåì æå èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñîâ.

Ñäâèã öåííîñòíîãî ïðåäëîæåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî êîí-
ñàëòèíãîâûå êîìïàíèè äîëæíû ïîä÷åðêèâàòü ñèëó ñâîèõ
êîëëåêòèâíûõ çíàíèé, ïðèîáðåòåííûõ íà îñíîâå:

◆ îïûòà ðåøåíèÿ ìíîæåñòâà ïðîáëåì ðàçíîîá-
ðàçíîãî õàðàêòåðà;

◆ îáîáùåíèÿ ýòîãî îïûòà äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ
çíàíèé è ñïîñîáíîñòè êîìïàíèè êîäèôèöèðîâàòü è ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü ýòè çíàíèÿ;

◆ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè íîâûõ çíàíèé äëÿ
êîíñóëüòàíòîâ è êëèåíòîâ.

Òî åñòü, ñåãîäíÿ íàèáîëåå óñïåøíîé áóäåò êîíñàë-
òèíãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà ýôôåêòèâíîñòè,
áîëüøèõ îáúåìàõ êîäèôèöèðîâàííûõ çíàíèé, íà èííî-
âàöèîííûõ è îïûòíûõ êîìàíäàõ âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïðè ýòîì ïðîôåññèîíàëüíûå
êîíñàëòèíãîâûå êîìïàíèè äîëæíû îáëàäàòü ñëåäóþùè-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè: èíòåíñèâíîñòüþ çíàíèé, íèçêîé
êàïèòàëîåìêîñòüþ è ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáî÷åé ñèëîé.
Èíòåíñèâíîñòü çíàíèé îòíîñèòñÿ ê ñëîæíîìó îáúåìó
çíàíèé, âñòðîåííûõ â îòäåëüíûõ ëþäåé (à íå â îáîðóäî-
âàíèå, ïðîäóêòû èëè ïðîöåäóðû îðãàíèçàöèè), êîòîðûå
ñîñòàâëÿþò îñíîâó äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îðãàíèçà-
öèè. Íèçêàÿ êàïèòàëîåìêîñòü óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðî-
äóêöèÿ êîìïàíèè íå çàâèñèò îò ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ,

òàêèõ êàê çàïàñû, ïðîèçâîäñòâåííûå è ñáûòîâûå îáúåê-
òû èëè äàæå îò çíà÷èòåëüíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïè-
òàëà, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò âûñîêóþ ìîáèëüíîñòü ðàáî÷åé
ñèëû. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà îòíîñèòñÿ ê
èäåíòèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ñ êîíêðåòíîé "ïðîôåññèåé"
- òîé, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êîíêðåòíîé áàçîé çíà-
íèé, êîíòðîëåì, èäåîëîãèåé ðàáîòû â êîìïàíèè è íåîá-
õîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ
êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ðîññèéñêèé ðûíîê êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã ôóíê-
öèîíèðóåò äîâîëüíî ñòàáèëüíî, íî ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå òåíäåíöèè, òðåáóþùèå îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî
ñòîðîíû êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé:

1. Êîíêóðåíöèÿ è äèôôåðåíöèàöèÿ: ïî ìåðå óñèëåíèÿ
êîíêóðåíöèè ñ âõîæäåíèåì êðóïíûõ èãðîêîâ íà ðûíîê
ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â îïðåäåëåíèè
óíèêàëüíîé èäåíòè÷íîñòè êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì è îòëè-
÷èÿ îò îñòàëüíûõ.

2. Îðãàíèçàöèîííûé äèçàéí êîíñàëòèíãîâîé êîìïà-
íèè: òðàäèöèîííàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé èç-çà ðàñòóùåé
ãëîáàëèçàöèåé êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì, à òàêæå èõ êëèåí-
òîâ. Ýòî âûíóæäàåò êîíñàëòèíãîâûå ôèðìû îñîçíàííî
ïðèíèìàòü íîâûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, êîòîðûå íà-
èëó÷øèì îáðàçîì ñîîòâåòñòâóþò èõ êîíòåêñòó è èäåí-
òè÷íîñòè.

3. Âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ ïîòîêîâ çíàíèé äëÿ îá-
ñëóæèâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé êëèåíòîâ. Âûñîêàÿ èíòåíñèâ-
íîñòü çíàíèé êîìïàíèé-êîíñóëüòàíòîâ äîëæíà ãàðàíòè-
ðîâàòü, ÷òî êîìïàíèè àêòèâíî óïðàâëÿþò ïîòîêàìè ñâî-
èõ çíàíèé âíóòðè îðãàíèçàöèè, â îñîáåííîñòè íåÿâíûìè
îðãàíèçàöèîííûìè çíàíèÿìè. Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå îðãàíèçàöèîííûõ çíàíèé èìååò âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ áàëàíñà ìåæäó ýêñïëóàòà-
öèåé ñóùåñòâóþùèõ çíàíèé è ñîçäàíèåì íîâûõ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã. 27

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. FEACO, the European Federation of Management Consultancies Associations http://www.feaco.org/media-room.
2. Mukherji S., Ramachandran J. Outsourcing: practice in search of a theory // IIMB Management Review, 19 (2) (2007), pp. 103-110
3. Haverila M., Bateman E.R., Naumann E.R. The drivers of customer satisfaction in strategic consulting engagements: a global study // Management Decision. 2011.
49 (8). pp. 1354-1370.
4. Êèçèëîâ À.Í., Áîãàòàÿ È.Í. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà àóäèòîðñêî-êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã â Ðîññèè // Ìåæäóíàðîäíûé
áóõãàëòåðñêèé ó÷åò. 2015. ¹6 (348) Ñ.37-51.
5. Ëóãîâàÿ À.Â., ×óêèíà Ë.Â., Øåâ÷åíêî Ñ.Ã. Ðûíîê êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã ãëàçàìè êëèåíòîâ è êîíñóëüòàíòîâ // Ðîññèéñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. 2014. ¹24
(270) Ñ.158-170.
6. Áðàòóõèíà Å.À., Êîæåâíèêîâà Ñ.À. Îïðåäåëåíèå êîíêóðåíòíîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè íà ðûíêå êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã // Êîíöåïò. 2014. - ¹10. - Ñ.6-10.
7. Ñìàðàãäîâ È.À., Ñèäîðåéêî Â.Í. Êîíêóðåíòíûå ñòðóêòóðû êðóïíåéøèõ ñóáúåêòîâ ðûíêà àóäèòîðñêî-êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã // Êîíöåïò. 2016. ¹4 Ñ.15-22.
8. Áðàòóõèíà Å.À., Êîæåâíèêîâà Ñ.À. Îïðåäåëåíèå êîíêóðåíòíîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè íà ðûíêå êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã // Êîíöåïò. 2014. - ¹10. - Ñ.6-10.
9. Êèçèëîâ À.Í., Áîãàòàÿ È.Í. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà àóäèòîðñêî-êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã â Ðîññèè // Ìåæäóíàðîäíûé
áóõãàëòåðñêèé ó÷åò. 2015. ¹6 (348) Ñ.37-51.
10. Êóòåð Ì.È., Àíòîíîâà Í.À. Êîíöåïöèÿ ïðîöåäóðû äüþ-äèëèäæåíñ êàê ñîâðåìåííîé àóäèòîðñêî-êîíñàëòèíãîâîé óñëóãè // Ó÷åò. Àíàëèç. Àóäèò. 2016. ¹6
Ñ.51-65.

© Ä.À. Åâòèõèí, ( Dmitry77.5@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

В
ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðåñïóáëèêàíñêèå âëàñòè,
âíåäðÿÿ çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû è ó÷àñòâóÿ
â ãîñïðîãðàììàõ, äîëæíû âíåäðÿòü è ñîâåðøåí-

ñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Îïåðàòèâíîå âûÿâëåíèå îòðàñëåâûõ ïðîáëåì ïî-
çâîëèò âûñòðîèòü öåëè è çàäà÷è, è âûðàáîòàòü îïòè-
ìàëüíûå ðåøåíèÿ. Â äàëüíåéøåé êîððåêöèè è àêòóàëè-
çàöèè íóæäàåòñÿ öåïî÷êà: âûÿâëåíèå ïðîáëåì - ïîñòà-
íîâêà öåëåé - âûïîëíåíèå çàäà÷. Ðàçâèòèå òàêîãî ìåõà-
íèçìà àêòóàëüíî è äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÑÊÊ.

Àêòóàëüíîñòü òåìû â òîì, ÷òîáû ïðåäëîæèòü âàðèàí-
òû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ÑÊÊ ðåñïóáëèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ðåøåíèå ýòîé
ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü äåéñòâåííûì êàòàëèçàòîðîì

ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè ïîëóîñòðîâà, ÷òî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïðîäâèæåíèþ Êðûìà. Ýòè íàïðàâëåíèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòàõ ðàçíûõ ó÷¸íûõ.  Äûøëîâîé
È.Í. ðàññìàòðèâàåò ïðîöåññû êëàñòåðèçàöèè ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Êðûì,  à òàêæå
ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîìïëåêñà íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå [2, 8].  Â ðàáîòàõ Êàðòàøåâñêîé È.Ô. ðàñ-
ñìîòðåíû ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òóðèç-
ìîì â ìåæäóíàðîäíîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå [3]. Ðà-
áîòû Êëèì÷óê Ñ.Â. èññëåäóþò ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèåì òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû ïî-
ëóîñòðîâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå [4]. Ìîíîãðàôèÿ Òè-
ìèðãàëååâîé Ð. Ð. âêëþ÷àåò íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå îñ-
íîâû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìà-
ìè, âîïðîñû êîíöåïòóàëèçàöèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïåðñïåêòèâå ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîãî êîìïëåêñà (äàëåå ÑÊÊ) Ðåñïóáëèêè Êðûì. Ïîêà-
çàíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè ÑÊÊ ïîëóîñòðîâà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ïðîöåñ-
ñîâ îñâîåíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, îò  êîìïîíåíò ðàçâèòèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÑÊÊ, òàêæå â òåñíîé ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â
óïðàâëåíèè àëãîðèòìîì ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ÑÊÊ. Ïîêàçàí ýôôåêò îò
êëàñòåðíîãî ïîäõîäà èíòåãðàöèè ïðåäïðèÿòèé ìèêðîðåãèîíîâ ÑÊÊ, è
âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé.
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òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû íà îñíîâå âíóòðåííåãî
ìàðêåòèíãà [5].

Ãîâîðÿ î ïðîöåññàõ êëàñòåðèçàöèè ÑÊÊ ñëåäóåò âû-
äåëèòü, ÷òî îíè ñîäåðæàò èíòåãðàöèîííûå ñîñòàâëÿþ-
ùèå, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàçëè÷íûì èíòåãðàöèîííûì îáðà-
çîâàíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ÑÊÊ. 

Àëãîðèòì  äîëæåí áûòü óïðàâëÿåì, òàêæå ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ïðèíöèïàì óïðàâëåíèÿ (òàáëèöà 2) ïðè ñîáëþ-
äåíèè èíòåðåñîâ, öåëåé è îãðàíè÷åíèé âêëþ÷àÿ ëþáûå
óðîâíè èåðàðõèè â ñîîòâåòñòâèè ñ:

◆ ýêîíîìè÷åñêîé ðàçóìíîñòüþ èíòåãðàöèè ïî
ïðèçíàêó ñèíåðãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðèåíòà-
öèé ó÷àñòíèêîâ;

◆ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðè-
ÿòèé ÑÊÊ; - ó÷åòîì äîëãîâðåìåííîãî öåëåïîëàãàíèÿ, êî-
òîðûé çàêëþ÷åí â ïåðñïåêòèâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ êîíöåïöèé è ïðîãðàìì ñ ðàññ÷èòàííûì
óðîâíåì ïëàíèðîâàíèÿ;

◆ ñîãëàñîâàííîñòüþ ôóíêöèîíàëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ìèêðîðåãèîíàëüíûìè êëàñ-
òåðàìè ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî êîìïëåêñà ÐÊ;

◆ îáúåäèíåíèåì èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êî-
òîðûå ïîçâîëÿò ó÷àñòíèêàì ïîëó÷èòü äîëãîñðî÷íûå ïðå-
èìóùåñòâà â õîäå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

◆ ñîòðóäíè÷åñòâîì, ïðè êîòîðîì ïîäãîòîâèòåëü-
íûå ìåõàíèçìû â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà âçàèìîïîíèìàíèè
èíòåðåñîâ ñòîðîí;

◆ ñâåäåíèå äî ìèíèìóìà, âîçíèêàþùèõ êðèçèñ-
íûõ è ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé.

Ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíûõ îð-
ãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿìè ÑÊÊ íà âñåõ óðîâíÿõ èåðàðõèè ïðèâåäå-
íû â òàáë.  2.

Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷å-
ñêèìè öåëÿìè äîëæåí îáåñïå÷èâàòü âûáîð íàèëó÷øåé
òðàåêòîðèè äîñòèæåíèÿ öåëÿì. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
òàêîé òðàåêòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñðàâíåíèåì âåêòîðà
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è òåêóùèõ. Ìíîãîîáðàçèå ïðîöåñ-
ñîâ îáðàçîâàíèÿ ñòðóêòóð ïðèâîäÿò ê ìíîãîîáðàçèþ îð-
ãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóð ÑÊÊ; îáúåäèíåíèþ, ñëèÿíèþ,
èíòåãðàöèè, ðàçúåäèíåíèþ, ðàñïàäó, áàíêðîòñòâó è ò.ï.

Íà ðèñ.  1 ïîêàçàíà âçàèìîñâÿçü ïîäñèñòåì, êîòîðûå
òàêæå çàäàþò àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà ïðåä-
ïðèÿòèé ÑÊÊ ñ íåîáõîäèìûìè ñäåðæèâàþùèìè ôàêòî-
ðàìè:
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- низкий уровень применения в практике прогрессивных методик менеджмента;
- недостаточность эффективной кадровой политики;
- дефицит предприимчивости (активности);
- отсутствие готовности нести ответственность;
- несбалансированная система отчетности;
- низкий уровень использования информационно-коммуникационных технологий;
- медленное исполнения поручений по вертикали;
- низкий уровень профессионализма руководства в предприятиях СКК;
- запущенная инфраструктура в курортных микрорегионах республики;
- устаревшая МТБ предприятий СКК;
- отсутствие стремления и единения предприятий отрасли в решении стратегических задач региона.

Öåëè
ýôôåêòèâíîãî

óïðàâëåíè

- установление рациональной единой сбалансированной модели управления предприятиями, 
ориентированной на прогрессивное улучшение;

- поиск новых путей  к высоким стандартам обслуживания, которые смогут обеспечить быстрое 
реагирование и адаптацию к различным изменениям внешней и внутренней среды.

Ñòðàòåãè÷åñêèå
çàäà÷è

- оптимизация  системы принятия решений по вертикали. 
- совершенствование механизмов распределения полномочий, анализ  сложившейся практической 

деятельности, включая переход на программно-целевое управление, внедрение проектного 
управления;

- совершенствование системы управления бюджетными ресурсами;
- в период санкционного режима в отношении Республики Крым, поиск новых условий  

для эффективного управления социально-экономическим развитием региона;
- активное противостояние коррупции;
- совершенствование эффективной кадровой системы управления;
- разработка и последовательное выстраивание отраслевых и территориальных приоритетов 

развития полуострова. Выявление ориентиров стратегического развития и трансформацию их 
в бизнес-стратегии частных компаний;

- наращивание потенциала возможностей участия в формате реализации федеральных 
государственных программ.

Òàáëèöà  1.

Проблемы, цели и задачи развития организационно-экономического механизма управления
предприятиями санаторно-курортного комплекса.
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1. Ñïåöèôèêà îáúåêòà óïðàâëåíèÿ - êëàñòåð ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîãî êîìïëåêñà - îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåò-
íîñòü ôóíêöèé îðãàíèçàöèè êàê îñíîâíîãî ôàêòîðà ñèñ-
òåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.  Â ðåçóëüòàòå ñòðóê-
òóðíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ  ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
àëãîðèòìîâ  ñîçäà¸òñÿ èç ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ èí-
òåãðèðîâàíèÿ ÿäðî êëàñòåðà - íîâûé ÑÊÊ ìèêðîðåãèîíà.
Â íåì áóäóò ñî÷åòàòüñÿ àáñîëþòíî íîâûå çíà÷åíèÿ  ñèñ-
òåìîîáðàçóþùèõ ïàðàìåòðîâ. Ýòî - îñíîâíàÿ çàäà÷à
ôóíêöèè îðãàíèçàöèè.

Äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû óðîâíè èåðàðõèè â ðàìêàõ
ñèñòåìû; ðàñïðåäåëåíèå çâåíüåâ ýòîé ñèñòåìû;  èåðàð-
õè÷åñêàÿ ñóáîðäèíàöèÿ îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ âíåøíåãî
è âíóòðåííåãî êîíòóðà êëàñòåðíîé ñèñòåìû. Ýòî ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû. 

2. Â ìèêðîðåãèîíå â ñîîòâåòñòâèè ñ  ïðèíÿòîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ÑÊÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì ÷¸òêî êîíêðåòèçèðóþòñÿ ñòðàòåãèè è öåëè
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà êîìïëåêñà, ïðè ýòîì  äèô-
ôåðåíöèðóþòñÿ öåëè ïî óðîâíÿì èåðàðõèè.

3. Ôîðìèðóþòñÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû ïðÿìîãî ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-
ðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðî-
åêòîâ. Ìíîãîöåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü, ðàçëè÷èÿ ïî ñðî-
êàì è ìåòîäàì ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî
îòäåëüíûì ýëåìåíòàì êëàñòåðà è ñèñòåìå â öåëîì. Ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå ïîçâîëÿåò èíòåãðèðîâàòü
îáúåêòû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ ñâÿçè, ñïîñîáñòâóÿ ðàç-
âèòèþ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ êëàñòåðîâ.

4. Ôîðìèðóþòñÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû êîñâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ: îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî êîì-
ïëåêñà, ñîãëàñîâàííûé ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè
[8,9].

5. Âîçíèêíîâåíèå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ ñëåäñòâèé
ñòðàòåãè÷åñêîãî, ñðåäíåñðî÷íîãî ïîðÿäêà èëè çíà÷èìûõ
ñëåäñòâèé íà òåêóùèé êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè òðåáóþò
ðåãóëèðóþùèõ ìåð êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñëåäñòâèå âûçûâàåìûå ýòèìè ìåðàìè. 

6. Íåïîñðåäñòâåííîãî îïåðàòèâíîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ òðåáóåò  ïðÿìîå òî÷å÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå,
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Ïðèíöèïû Ñîäåðæàíèå

Самоорганизация Путем изменения структуры СКК целенаправленно пытается изменять ситуационные моменты, в
зависимости от изменения окружающей среды.

Адаптация При изменяющейся окружающей среде, структуры отдыхающих, состояния здоровья и
удовлетворения их потребностей.

Обратная связь
Решения принимаются  на основе организации взаимодействия составляющих подсистем и
элементов СКК на основе текущей информации  о деятельности, согласованности локальных и
глобальных целей СКК.

Управляемость
СКК как сложная структура содержит только управляемые подсистемы (элементы), при этом ни одна
из составляющих структуры не выпадает из процесса управления. Управление совершается на
уровне СКК или подсистемой более высокого уровня иерархии.

Контролируемость 
(наблюдаемость)

Каждая составляющая структуры СКК должна быть контролируемая вышестоящей структурой.
Контроль за функционированием составляющих структуры может осуществляться прямо и/или
косвенно, с помощью иных факторов.

Управление 
по модели

Управление, основанное на сравнении текущего момента состояния предприятий СКК отражает
двухуровневую структуру системы управления СКК, сравнимое с состоянием, которое определяет
модель функционирования.

Ситуационное 
управление

Данное управление позволяет всесторонне проанализировать возникшую ситуацию (возникшую во
внутренней структуре предприятий СКК) и соотношением с состоянием условий внешней среды. В
результате формируются управляющее взаимодействие.

Мультиагентный

Система, состоящая из большого количества автономных активных интеллектуальных агентов
(которые самостоятельно могут выстраивать свои индивидуальные цели). При этом происходит
согласование с общей (стратегической) целью. В процессе чего достигаются собственные цели,
ставятся и решаются задачи. Принимаются решения, которые выполняют системные функции,
устанавливается связь с иными агентами, происходит обмен информацией, кооперация и т.д.  
В таком случае решения будут оптимально правильными.

Òàáëèöà  2.

Принципы развития организационно-экономических механизмов
управления санаторно-курортного комплекса [10].
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íàïðàâëåííîå íà ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû, è íà îñó-
ùåñòâëåíèå öåëåé è çàäà÷ êîíêðåòíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ,
à òàêæå íà ðåøåíèå òåêóùèõ çàäà÷. 

Â èäåàëå ñòðóêòóðà êëàñòåðíûõ îáðàçîâàíèé ÑÊÊ ðå-
ãèîíîâ, íåîáõîäèìûé àíàëèç, ïðîãíîç, ðåãóëèðîâàíèå è
ò.ï. äîëæíî îòîáðàæàòüñÿ â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà êó-
ðîðòîâ è òóðèçìà ÐÊ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîãî äîëæ-
íî îáåñïå÷èòü óïðàâëåíèå ïî áåçóñëîâíîìó äîñòèæåíèþ
çàäàííûõ îðèåíòèðîâ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÐÊ [1]. 

Ïî îòíîøåíèþ ÑÊÊ è ÒÐÊ ÐÊ íåîáõîäèìî ðåàëèçî-
âàòü òðè ýòàïà Ñòðàòåãèè.

1 ЭТАП "Ñíÿòèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé"
(2017-2020 ãîäû) â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà äîëæíû
áûòü ñíÿòû èíôðàñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ ðàçâèòèÿ
òóðèçìà, èçó÷åíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû òóðèñòñêèå ðå-
ñóðñû Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïîâûøåí óðîâåíü ëåãàëèçàöèè
îáúåêòîâ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè, ìîäåðíèçèðîâàíà ñèñ-
òåìà ìîíèòîðèíãà è ñòàòèñòèêè â ñôåðå êóðîðòîâ è òó-
ðèçìà, ñîçäàíû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå êëàñòåðû [1].

2 ЭТАП "Øèðîêîå âíåäðåíèå èííîâàöèé" (2021-
2026 ãîäû) íà ýòîì ýòàïå äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ìî-

äåðíèçàöèÿ êîëëåêòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, ïîâû-
øåíà äîëÿ êðóãëîãîäè÷íûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, ñôîð-
ìèðîâàíà ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è ïðèâëå÷åíèÿ êàäðîâ äëÿ
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî è òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà [1].

3 ЭТАП "Íàðàùèâàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ" (2027-2030 ãîäû) â ýòîò ïåðèîä äîëæíî áûòü
ðåàëèçîâàíî êëàñòåðíîå ðàçâèòèå òóðèñòñêèõ òåððèòî-
ðèé, ñíèæåíî âëèÿíèå ôàêòîðà ñåçîííîñòè íà äåÿòåëü-
íîñòü ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî è òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà
[1].

Äîñòèæåíèå öåëåé 1-3 ýòàïîâ îöåíèâàåòñÿ ïî ïðî-
ãíîçíûì çíà÷åíèÿì öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, ïðèâåäåííûõ
â òàáë.  3. 

Â ñâÿçè ñ òàêèì ïðåîáðàçîâàíèåì ïîòðåáóåòñÿ ðåñò-
ðóêòóðèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà
êóðîðòîâ è òóðèçìà ÐÊ è ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêîãî öåíòðà. À òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî êëàñòåðà â îáëàñòè ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ. Ê ÷èñëó èíñòðóìåíòîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â ðàìêàõ àêòóàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, îòíîñèò-
ñÿ òàêæå åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà Ðåñïóáëèêè
Êðûì. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã. 31

Рисунок 1.  Региональный уровень формирования механизма управления предприятиями СКК на этапе кластеризации.
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Рисунок 2.  Системные составляющие воздействия
организационно-экономического механизма управления СКК Республики Крым.
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Îáúåäèíåíèå â ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû âñåõ óðîâíåé
óïðàâëåíèÿ ñäåëàåò âîçìîæíûì íàëàäèòü íå äîñòàòî÷-
íîå èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ óðîâíåé óï-
ðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé ÑÊÊ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñ ðå-
àëèçàöèåé öåëåé è çàäà÷ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Èòàê, ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ïîäûòîæèì ñëå-
äóþùåå:

Â öåëÿõ êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè è îïòèìèçà-
öèè ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì, â òîì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé ÑÊÊ, ïðåäóñìîòðå-
íî ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû ïî ìîíèòîðèíãó äî-
êóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòî-
ðîé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ:

◆ óòî÷íåííûé ïðîãíîç ðåçóëüòàòîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì è ôîðìèðî-
âàíèå áàçû äàííûõ ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé;     

◆ àâòîìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã è îöåíêà ïëàíîâ,
ïðîãðàìì, ïðîãíîçîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ.

Â ïåðèîä äî 2030 ãîäà â Ðåñïóáëèêå Êðûì áóäåò ñî-
çäàíà ñèñòåìà ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíà ýôôåêòèâíîñòü
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ò.ê. ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ÑÊÊ ôè-
íàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà. Ê ýòîìó ñðîêó äîëæíà áûòü
âûñòðîåíà öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, íàïðÿìóþ âëèÿþùàÿ íà äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé ÑÊÊ. Ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé êàäðîâîé ñèñòåìû
îáåñïå÷èò êàäðîâûé ðåçåðâ è ñîçäàñò ýôôåêòèâíóþ ñè-
ñòåìó êîìïåòåíöèé è ìîòèâàöèé ñîòðóäíèêîâ îòðàñëè. 

Â ïåðèîä äî 2030 ãîäà Ðåñïóáëèêà Êðûì äîëæíà
óñèëèòü ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â âàæíåéøèõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè - ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì è òóðèñòè-
÷åñêîì êîìïëåêñå.

Áóäåò ñîçäàíà íîâàÿ èíâåñòèöèîííàÿ è èííîâàöèîí-
íàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåñïóá-
ëèêè. Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êðûì ïîÿâÿòñÿ òóðèñ-
òè÷åñêèå, ñóäîñòðîèòåëüíûé, õèìè÷åñêèé, àãðîïðîìûø-
ëåííûé ïèùåâîé, ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèé êëàñòåðû, IT-
êëàñòåð è êëàñòåð êðåàòèâíîé èíäóñòðèè, êîòîðûå ïî-
çâîëÿò óñèëèòü êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè âíóòðè ðåãèîíà.
Êðîìå íîâîé èíôðàñòðóêòóðû, áóäóò äîñòèãíóòû ïîëîæè-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå (øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà). Óìåíüøèòüñÿ äîëÿ òåíåâîãî ñåêòîðà â ýêîíî-
ìèêå, óâåëè÷èòüñÿ  ðîëü ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì è òóðèñòè÷åñêîì êîìïëåêñå
ïëàíèðóåòñÿ ïîâûñèòü óðîâåíü êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ,
ýôôåêòèâíîñòü èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êëàññè-
ôèöèðîâàíû êîëëåêòèâíûå ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ, ïî-
ÿâèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîâûõ êà÷åñòâåííûõ òóðèñ-
òè÷åñêèõ îáúåêòîâ, â àêòèâíóþ òóðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü áóäóò âîâëå÷åíû ìàëîïîñåùàåìûå òåððèòîðèè â
Ñåâåðî-Çàïàäíîì, Ñåâåðíîì, Ñåâåðî-Âîñòî÷íîì ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìèêðîðåãèîíàõ. Îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé Ñòðàòåãèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è
ðàçâèòèþ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ÑÊÊ, ÷òî óâåëè÷èò òóðèñòè-
÷åñêèé ïîòîê ê 2030 ãîäó äî 10 ìëí. ÷åëîâåê.
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Òàáëèöà  3.

Прогнозные значения целевых показателей по стратегическому направлению
"Туризм и санаторно-курортное лечение".

Íàèìåíîâàíèå
öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ

2015 ã.
(ôàêò)

I ýòàï
"Ñíÿòèå

èíôðàñòðóêòóðíûõ
îãðàíè÷åíèé"

2020 ã.

II ýòàï
"Øèðîêîå

âíåäðåíèå
èííîâàöèé"

2026 ã.

III ýòàï
"Íàðàùèâàíèå
êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ"

2030 ã.

1 2 3 4 5

Туристский поток, млн 4,6 7,7 8,5 10,0

Среднегодовой коэффициент
заполняемости работающих

санаторно-курортных и гостиничных 
33,9 40 50 60

Количество койко-мест в
круглогодичных средствах

размещения, тыс. ед.
63,4 78,0 117,0 156,0

Рост доли благоустроенных пляжей,
в % относительно 2016 года 20 35 55
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С
ïîÿâëåíèåì òàêèõ ïîíÿòèé, êàê ãëîáàëüíûé ðûíîê
è îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ãðàíèö, òåìïû ðàç-
âèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè çàìåòíî óâåëè÷èëèñü.

Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîèñõîäèò ïåðåôî-
êóñèðîâêà êàê ïîëèòè÷åñêèõ, òàê è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë,
÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-

íîøåíèé, î ÷¸ì ñâèäåòåëüñòâóåò êðàòêîñðî÷íîå ñíèæå-
íèå îáúåìîâ ìèðîâîé òîðãîâëè. Â 2016 ãîäó îáú¸ì ìè-
ðîâîãî ýêñïîðòà áûë íèæå 2014 ãîäà íà 16,4%; îáú¸ì
ìèðîâîãî èìïîðòà òîâàðîâ â 2016 ãîäó ñíèçèëñÿ ïî îò-
íîøåíèþ ê 2014 ãîäó íà 15,6%, ÷òî ïðèíåñëî óáûòêè íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûì, íî è ÷àñòíûì êîìïàíèÿì [4].

LOCALIZATION OF FOREIGN BUSINESS
ON THE TERRITORY OF THE RUSSIAN
FEDERATION UNDER CONDITIONS
OF SANCTIONS, RESTRICTIONS AND
POLITICAL INSTABILITY SINCE 2014

M.  Chernyaev
V.  Mukhina

T.  Mazurchuk

Annotation
The main objective of the present research is to reflect the actual eco-

nomic activity of foreign companies locating their production facilities in
Russia since the adoption of sanctions. In this regard, the investment activ-
ity of foreign companies in the Russian market since 2014 has been ana-
lyzed. Since that period, a decline in the investment activity of foreign coun-
terparts has been witnessed by the world mass media.

The authors of the article have prepared an analysis of the most attrac-
tive sectors of the economy, which became the objects of financial interests
of foreign partners. There has been prepared a sample of companies whose
activities have passed the full production localization process on the territo-
ry of the Russian Federation. Particular attention is paid to companies that
have continued their investment activities in the regions of Russia after the
worsening of the geopolitical situation in 2014.

The paper has formulated and confirmed the conclusion about the
investment attractiveness of the Russian market for foreign investors, which
is illustrated by concrete examples of concluded deals.

Keywordds: European business production localization, economic sanc-
tions, investment activity of foreign companies, Russian economy, invest-
ment attractiveness, special economic zone (SEZ).
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Àííîòàöèÿ
Îñíîâíîé öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèå ôàêòè÷å-
ñêîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé ñ ðàçìåùåíè-
åì ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëà ïðîàíàëè-
çèðîâàíà èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà ðîñ-
ñèéñêîì ðûíêå ñ 2014 ãîäà. Èìåííî ñ ýòîãî ïåðèîäà ìèðîâûå ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îòìå÷àëè ñïàä èíâåñòèöèîííîé àêòèâíî-
ñòè èíîñòðàííûõ êîíòðàãåíòîâ.
Àâòîðàìè ñòàòüè ïîäãîòîâëåí àíàëèç íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè, êîòîðûå ñòàëè îáúåêòàìè ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ
çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ. Ïîäãîòîâëåíà âûáîðêà êîìïàíèé, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ ïðîøëà ïðîöåññ ïîëíîé ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî
êîìïàíèÿì, êîòîðûå ïðîäîëæèëè ñâîþ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
â ðåãèîíàõ Ðîññèè ïîñëå óõóäøåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â 2014
ãîäó.
Â ðàáîòå ñôîðìóëèðîâàí è äîêàçàí âûâîä îá èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ðûíêà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ÷òî
ïðîèëëþñòðèðîâàíî  êîíêðåòíûìè ïðèìåðàìè  çàêëþ÷åííûõ ñäåëîê.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ëîêàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà åâðîïåéñêîãî áèçíåñà, ýêîíîìè÷åñêèå
ñàíêöèè, èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, ðîññèé-
ñêàÿ ýêîíîìèêà, èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, îñîáûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå çîíû (ÎÝÇ).

ЛОКАЛИЗАЦИЯ ИНОСТРАННОГО БИЗНЕСА
НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
В УСЛОВИЯХ САНКЦИОННЫХ ОГРАНИЧЕНИЙ

И ПОЛИТИЧЕСКОЙ НЕСТАБИЛЬНОСТИ с 2014 г.



Источник: составлено авторами по данным статистики Центрального банка России.
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Íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé è ñàíêöè-
îííûõ îãðàíè÷åíèé, íåîáõîäèìîñòü â ïîääåðæàíèè è
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé îñòàåòñÿ
àêòóàëüíîé.

Äàííàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîé àêòèâíîñòè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèìåðå èõ ëîêàëèçàöèè â
ñóáúåêòàõ ñòðàíû.

Âñëåäñòâèå Êðûìñêèõ ñîáûòèé 2014 ãîäà â õîçÿé-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñ å¸ ïàðò-
íåðàìè äåéñòâèòåëüíî îòìå÷àëñÿ ñïàä èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè. Îäíàêî ñíèæåííûå â 2014-2015 ãîäàõ ðåé-
òèíãè ïðèâëåêàòåëüíîñòè ýêîíîìèêè ÐÔ ñåãîäíÿ àêòèâíî
ïåðåñìàòðèâàþòñÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ðåé-
òèíãîâîãî àãåíòñòâà Moody's, êîòîðîå ïîâûñèëî ïîçèöèè
Ðîññèè ïî ñóâåðåííîìó êðåäèòíîìó ðåéòèíãó ñ "íåãàòèâ-
íîãî" äî "ñòàáèëüíîãî" â êàòåãîðèè Ba1 [5].

Íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæàþùóþñÿ ëèíèþ çàïàäíûõ ñòðàí
ïî ïðîëîíãàöèè ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè
íàøåé ñòðàíû, èíîñòðàííûå êîìïàíèè ïðîäîëæàþò èí-
âåñòèðîâàòü â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, ðàçìåùàÿ ñâîè
ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè íà ðîññèéñêîì ðûíêå, êî-
òîðûé áëàãîäàðÿ èçìåíåíèÿì êóðñîâ âàëþò è ðàáîòû

ïðàâèòåëüñòâà íàä ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîí-
íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñòàë áîëåå îòêðûòûì íå òîëüêî
äëÿ çàïàäíûõ, íî è äëÿ àçèàòñêèõ ïàðòí¸ðîâ. ×òî òàêæå
ïîä÷åðêèâàåò àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ðîññèÿ àêòèâíî ðàçâèâàåò èíâåñòèöèîííûå ïëîùàä-
êè, ïðîèñõîäèò øèðîêîìàñøòàáíàÿ ïîääåðæêà îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ). Óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ ëüãîò-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è íàëîãîâûõ óñëîâèé ìîæíî ðàññìî-
òðåòü íà ïðèìåðå Ëåíèíãðàäñêîé è Êàëóæñêîé ÎÝÇ, à
òàêæå ÎÝÇ â ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí è äð..[6] Íà òåððèòî-
ðèè äàííûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îòêðûòû äåñÿòêè ïðî-
èçâîäñòâ, ñðåäè êîòîðûõ èìåþòñÿ òàêæå ïðèìåðû ëîêà-
ëèçàöèè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé. Àêòèâíî èä¸ò ñòðîè-
òåëüñòâî ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ìíîãèå ïðîåêòû ñî-
ãëàñîâàíû íà 2018 ãîä. Â 2016 ãîäó ïðÿìûå èíîñòðàí-
íûå èíâåñòèöèè (ÏÈÈ) â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó óâåëè-
÷èëèñü íà 4256 ìëí.äîëë. ÑØÀ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015
ãîäîì [3].

Â Òàáë.  1 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì, â 2016 ãîäó çàðóáåæ-
íûå èíâåñòîðû óâåëè÷èëè ñâîþ àêòèâíîñòü â îáðàáàòû-
âàþùåå ïðîèçâîäñòâî, ÷òî â äåíåæíîì âûðàæåíèè ñî-
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Прямые иностранные инвестиции в Россию за 2014-2016 года
по видам экономической деятельности, в млн.долл.США.

Íàèìåíîâàíèå âèäà
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 2014 2015 2016

ÂÑÅÃÎ 146 370 133 949 138 204

ОБРАБАТЫВАЮЩИЕ ПРОИЗВОДСТВА 26 741 32 013 33 738

ПРОИЗВОДСТВО И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ, ГАЗА, ПАРА И
КОНДИЦИОНИРОВАНИЕ ВОЗДУХА

3 251 1 120 1 355

СБОР, ОЧИСТКА И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ВОДЫ. СБОР
СТОЧНЫХ ВОД, ОТХОДОВ И АНАЛОГИЧНАЯ

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
14 27 48

СТРОИТЕЛЬСТВО 4 812 2 078 1 973

ОПТОВАЯ И РОЗНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ 32 353 37 998 32 260

ТРАНСПОРТ И ХРАНЕНИЕ 3 607 2 262 3 699

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСТИНИЦ И РЕСТОРАНОВ 386 461 364

ИНФОРМАЦИЯ И СВЯЗЬ 3 072 2 466 1 718

ФИНАНСОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, СТРАХОВАНИЕ 31 625 18 714 14 313

НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ И РАЗРАБОТКИ 231 151 306

Прочие вложения 40 278 36 659 48 431



Источник: составлено авторами.
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ñòàâèëî 6997 ìëí.äîëë.ÑØÀ. Óâåëè÷åíèå ÏÈÈ ïðîèçî-
øëî è â ñáîðå, î÷èñòêå è ðàñïðåäåëåíèè ñòî÷íûõ âîä è
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêå, à òàêæå â òðàíñ-
ïîðòå è õðàíåíèè. Â îñòàëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàáëþäàåò-
ñÿ íåçíà÷èòåëüíûé îòòîê èíâåñòèöèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðÿòü ïðîãðàììû îñîáûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ìíåíèþ ðÿäà âèäíûõ ýêñïåðòîâ,
âîññòàíîâëåíèå ïîòåðü èíâåñòèöèé ïðîèçîéäåò â áëè-
æàéøèå 4-5 ëåò, â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ äîëãîñðî÷íûì
âëîæåíèÿì èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â ñîçäàíèå è ðàçâè-
òèå ïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîé îöåíêè îáúåìîâ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, à òàêæå ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçîâ ïî òåìïàì
èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ðîññèè, â ðàáîòå áûëè èçó÷åíû
ïðèìåðû óñïåøíîé ëîêàëèçàöèè 151 êîìïàíèè íà òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2014 ãîäà.
Êðîìå òîãî, áûëè ðàññìîòðåíû ïðèìåðû 50 êîìïàíèé,
ëîêàëèçîâàâøèõñÿ äî 2014 ãîäà è ïðîäîëæèâøèõ àêòèâ-
íóþ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè.

Â òàáë.  2 ïðåäñòàâëåíû 10 êîìïàíèé ñ íàèáîëüøèì
îáú¸ìîì èíâåñòèöèé â ëîêàëèçàöèþ ñâîèõ ïðîèçâîäñòâ â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùèé îáú¸ì èíâåñ-
òèöèé Òîï 10 êîìïàíèé ñîñòàâëÿåò 28539 ìëí. äîëë.
ÑØÀ - 77% îò âñåõ ñðåäñòâ, âëîæåííûõ â ëîêàëèçàöèþ
ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè ñ 2014 ãîäà.

Íàèáîëüøèå èíâåñòèöèè ïîñòóïèëè â äîáûâàþùóþ
ïðîìûøëåííîñòü. Êîìïàíèè, ïðåäñòàâëåííûå íà Ðèñ.  1,
àêòèâíî ðàçâèâàþò íàïðàâëåíèÿ ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, òàêèõ êàê íåôòü, ãàç, óãîëü. Ïåðâóþ ñòðî÷êó ïî
äàííîìó ïîêàçàòåëþ çàíèìàåò êîìïàíèÿ "Genoil Inc", êî-
òîðàÿ â 2016 ãîäó ïîäïèñàëà ñîãëàøåíèå íà 50
ìëðä.äîëë.ÑØÀ ñ êîìïàíèåé "Ãðîçíåôòü" íà ðàçðàáîòêó
íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé â Ñåâåðíî-Êàâêàçñêîì Ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå. Êèòàéñêèå êîìïàíèè, òàêèå êàê "China
Chengthong Holdings LTD" è "Avic International Holding",
ïðåäïî÷èòàþò íàïðàâëÿòü èíâåñòèöèè â ëåñîõèìè÷åñêóþ
ïðîìûøëåííîñòü è "Zhuoda group", "Anhui Conch Cement
Company" - â ñôåðó ñòðîèòåëüñòâà. Îò Çàïàäíûõ ïàðòí¸-
ðîâ èíâåñòèöèè ÷àùå âñåãî ïîñòóïàþò â ëåãêóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü, ñóäîñòðîåíèå è ëåñîõèìè÷åñêóþ îòðàñëü.
Âüåòíàìñêàÿ êîìïàíèÿ "TH True milk" èíâåñòèðîâàëà â
2015 ãîäó 2,7 ìëðä.äîëë.ÑØÀ íà ëîêàëèçàöèþ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëî÷íîé
ïðîäóêöèè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. [7]

Ñîâîêóïíûå îáú¸ìû èíâåñòèöèé, ïîñòóïèâøèõ îò 151
êîìïàíèè, ëîêàëèçîâàâøåéñÿ ñ 2014 ãîäà â Ðîññèè, ñî-
ñòàâèëè 37149 ìëí.äîëë.ÑØÀ èëè 8,9% îò îáùåé ñóììû
èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó çà ïîñëåäíèå 3 ãî-
äà. Â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âûøå-
ïåðå÷èñëåííûå êîìïàíèè ïëàíèðóþò íàðàùèâàòü èíâåñ-
òèöèîííóþ àêòèâíîñòü â Ðîññèè, ÷òî ïðèâåäåò ê óâåëè÷å-
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¹ Ñòðàíà-
èíâåñòîð Êîìïàíèÿ-èíâåñòîð Ãîä íà÷àëà

èíâåñòèöèé Ñóáúåêò ÐÔ
Îáú¸ì

èíâåñòèöèé â
ìëí.äîë. ÑØÀ

1 Канада GENOIL INC. 2017 Чеченский регион 15000

2 Германия BERVEL GMBH 2015 Рязанская область 4000

3 Вьетнам TH TRUE MILK 2015 Московская область 2700

4 Голландия DAMEN SHIPYARDS GROUP 2014
Санкт Петербург,

Кировская область,
Нижегородская

область
2276

5 Швеция ELOF HANSSON GROUP 2016 Тюменская область 1161

6 Китай CHINA CHENGTONG HOLDINGS
GROUP LTD, 2017 Хабаровский край 1000

7 Китай AVIC INTERNATIONAL
HOLDING CORPORATION 2015

Томская область,
Новосибирская

область
693

8 Китай ZHUODA GROUP 2015 Якутия 609

9 Китай HAYAT HOLDING 2014 Республика
Татарстан 600

10 Китай Anhui Conch Cement Company 2015 Ульяновская
область 500

Òàáëèöà  2.

Топ 10 компаний по объему инвестиций в локализацию производства на территории России
с 2014 года, в млн.долл.США.
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íèþ ïðîöåíòíîãî ïîêàçàòåëÿ. Ìíîãèå êîìïàíèè ñòðåìÿò-
ñÿ çàíÿòü ñâîþ íèøó íà ðîññèéñêîì ðûíêå è èñïîëüçî-
âàòü ðîññèéñêèå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè äëÿ ñî-
åäèíåíèÿ öåïåé ïîñòàâîê "Çàïàä-Âîñòîê", ïîäòâåðæäàÿ
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äàííîãî íàïðàâëåíèÿ.

Òóðáóëåíòíîñòü ìèðîâîé ýêîíîìèêè âîñïðèíèìàåòñÿ
ãëàâàìè ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé êàê ïåðèîä íîâûõ
âîçìîæíîñòåé. Äæåê Ìà, ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòî-
ðîâ Alibaba Group, åùå â 2015 ãîäó íà ïèêå ñïàäà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé çàÿâèë: "ß ñ÷èòàþ, ÷òî
ñåé÷àñ ïîäõîäÿùåå âðåìÿ, ÷òîáû èíâåñòèðîâàòü â Ðîñ-
ñèþ. Â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà ó íàñ áûë íåêîòîðûé ñïàä
áèçíåñà èç-çà ïàäåíèÿ ðóáëÿ â Ðîññèè. Íî ýòî íîðìàëü-
íî, âåäü ó êàæäîãî áèçíåñà åñòü âçëåòû è ïàäåíèÿ" [9].
Êèòàéñêèå ïàðòí¸ðû òàêæå ïîäõâàòèëè èäåþ î ðàçâèòèè
âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî,
24 êèòàéñêèå êîìïàíèè ñ 2014 ãîäà ëîêàëèçîâàëèñü íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðèíåñëî 5645
ìëí.äîëë.ÑØÀ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêîå õîçÿé-
ñòâî è, êàê ñëåäñòâèå, ïîïîëíèëî áþäæåòû ðåãèîíîâ.

Íà Ðèñ.  2 ïðåäñòàâëåíû 10 êîìïàíèé ñ íàèáîëüøèìè
îáú¸ìàìè èíâåñòèöèé â ðàñøèðåíèå ñâîèõ ïðîèçâîäñòâ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíâåñòèöèè òó-

ðåöêîé êîìïàíèÿ "Hayat Holding", ðàçìåñòèâøåé ñâîå îñ-
íîâíîå ïðîèçâîäñòâî â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ñ 2014
ãîäà ñîñòàâèëè áîëåå 10000 ìëí.äîëë.ÑØÀ. Àìåðèêàí-
ñêàÿ êîìïàíèÿ "PepsiCo Inc" ïðîèçâåëà âëîæåíèÿ íà ñóì-
ìó 9000 ìëí.äîëë.ÑØÀ. Ñóììàðíûå îáú¸ìû èíâåñòèöèé
Òîï 10 êîìïàíèé ñîñòàâèëè 35403 ìëí.äîëë. ÑØÀ, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 85% îò ñîâîêóïíûõ èíâåñòèöèé 50 êîìïàíèé,
èíâåñòèðîâàâøèõ â ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè.
ÑØÀ, íåñìîòðÿ íà ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ è æåñòêóþ
ðèòîðèêó â ìèðîâûõ ÑÌÈ â îòíîøåíèè Ðîññèè, îñòàþòñÿ
îäíèì èç êðóïíûõ èíâåñòîðîâ íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Ñ
2014 ãîäà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî
ëîêàëèçîâàíî 11 êîìïàíèé èç Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ
Àìåðèêè, ñ îáùèì îáú¸ìîì èíâåñòèöèé â ðàçìåðå 698,6
ìëí.äîëë.ÑØÀ. 

Êîìïàíèè, êîòîðûå óæå ðàçìåñòèëè ñâîå ïðîèçâîä-
ñòâî â Ðîññèè, âëîæèëè ôèíàíñîâûå àêòèâû íà ñóììó áî-
ëåå 11085 ìëí.äîëë.ÑØÀ. Ïîìèìî Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ
Àìåðèêè, ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) òàêæå çàíè-
ìàþò îäíó èç âåðõíèõ ñòðî÷åê ïî ëîêàëèçàöèè ñâîèõ ïðî-
èçâîäñòâ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âîïðåêè ñàíêöè-
îííûì îãðàíè÷åíèÿì.

Íà Ðèñ.  3 ïðîäåìîíñòðèðîâàíû îñíîâíûå èíâåñòèöè-
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Рисунок 1.  Топ 10 компаний по объему инвестиций в локализацию своих производств
на территории России с 2014 года с обозначением страны происхождения.

Источник: составлено авторами по данным Таблицы 1.
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îííûå ïîòîêè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, ïðè÷èñëåííûõ ê
ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñàíêöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ, ââîäèìûå
Çàïàäíûìè ñòðàíàìè, ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî êîëè÷åñ-
òâó èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, ëîêàëèçîâàâøèõ ñâî¸ ïðîèç-
âîäñòâî íà òåððèòîðèè ÐÔ, çàíèìàþò ïðåèìóùåñòâåííî
ñòðàíû Åâðîñîþçà è ÑØÀ. Âî ãëàâå ñïèñêà ñòðàí-èíâå-
ñòîðîâ íàõîäèòñÿ Ãåðìàíèÿ, íà íåìåöêèå êîìïàíèè ïðè-
õîäèòñÿ ïî÷òè 20% ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâ. Êèòàé òàê-
æå àêòèâíî ïðîäîëæàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé, ÿâëÿ-
ÿñü âòîðûì ïî âåëè÷èíå "èãðîêîì" â îáëàñòè èíâåñòèöè-
îííûõ âëîæåíèé.

Íà Ðèñ.  4 îòîáðàæåíû Òîï 10 ñóáúåêòîâ, â êîòîðûõ çà-
ðåãèñòðèðîâàíû ðåçèäåíòû ïî êîëè÷åñòâó ïðÿìûõ èíâåñ-
òèöèé â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ çà 2016 ãîä. Ìîñêâà çà-
íèìàåò ëèäèðóþùóþ ïîçèöèþ. Â 2016 ãîäó ìîñêîâñêèé
ðåãèîí ïîëó÷èë èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â îáúåìå
65694 ìëí.äîëë.ÑØÀ - 48% îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòè-
öèé, ðàñïðåäåë¸ííûõ ïî ðåãèîíàì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî â ñòîëèöå Ðîññèè ðàñïîëîæåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ãëàâíûõ îôèñîâ ðåãèîíàëüíûõ êîìïàíèé, ïîýòîìó áîëü-
øàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïîñòóïàåò â ìåñòà èíâå-
ñòèðîâàíèÿ "òðàíçèòîì" ÷åðåç Ìîñêâó. Îñòàëüíûå èç

ïðåäñòàâëåííûõ ñóáúåêòîâ òàêæå îñòàþòñÿ èíâåñòèöè-
îííî ïðèâëåêàòåëüíûìè. Íà 10 ðåãèîíîâ ïðèõîäèòñÿ ïî-
÷òè 89% âñåõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, ÷òî ñîçäàåò íåðàâíî-
ìåðíîå îñâîåíèå ïîòåíöèàëà ñóáúåêòîâ ÐÔ. Àêêóìóëÿöèÿ
ôèíàíñîâ ëèøü â íåáîëüøîé ÷àñòè Ðîññèè âåäåò ê äåôè-
öèòàì ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïîýòîìó òàê íåîáõîäèìî
ñòèìóëèðîâàòü èíòåðåñ ê åùå ìàëîîñâîåííûì ÷àñòÿì
Ðîññèè, íî íå ìåíåå èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíûì. Ñ
áîëüøèì ïðèðîäíûì è ÷åëîâå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ñòà-
íîâèòñÿ âîçìîæíûì îñâîåíèå äàëüíèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåä¸ò ê àêòèâíîìó ðàçâèòèþ èí-
ôðàñòðóêòóðû ñòðàíû è óêðåïèò ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîä-
íîì ðûíêå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðîññèé-
ñêèé ðûíîê îñòà¸òñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì íå òîëüêî äëÿ
"ñòàðûõ" ïàðòí¸ðîâ Ðîññèè, íî è äëÿ òåõ, êòî ñîâñåì íå-
äàâíî âñòàë íà ïóòü ëîêàëèçàöèè áèçíåñà íà òåððèòîðèè
ÐÔ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàåò èí-
òåðåñ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé ê ëîêàëèçàöèè ñâîèõ ïðî-
èçâîäñòâ êàê â íîâûõ ÎÝÇ, òàê è â äàëüíèõ ðåãèîíàõ, ó êî-
òîðûå, êàê ïðàâèëî, îáëàäàþò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì. Íà
îñíîâå ïðîâåä¸ííîãî àíàëèçà âûÿâëåíû ïðîãíîçíûå
çíà÷åíèÿ ïî òåìïàì èíâåñòèöèé äî 2020 ãîäà. Ïðîãíîç

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã. 39

Рисунок 2.  Топ 10 компаний по объему инвестиций в расширение своих производств
на территории России с 2014 года, в млн.долл.США.

Источник: составлено авторами.
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã.40

Рисунок 3.  Топ 10 стран по количеству компаний-инвесторов, локализовавшихся в субъектах РФ.
Источник: составлено авторами.

Рисунок 4.  Прямые инвестиции в Российскую Федерацию по субъектам,
в которых зарегистрированы резиденты, в 2016 году, в %.

Источник: составлено авторами по данным статистики Центрального Банка России.
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ïîñòðîåí íà îñíîâå äàííûõ ïî çàêëþ÷¸ííûì êîíòðàêòàì,
à òàêæå óòâåðæäåííûì ïëàíàì ðàçâèòèÿ, îïóáëèêîâàí-
íûì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè [7].

Îñíîâûâàÿñü íà ïðÿìûõ èíâåñòèöèÿõ, ïîñòóïèâøèõ â
Ðîññèþ â 2010-2016 ãã., áûë ñîñòàâëåí ïðîãíîç ñ ïðè-
âÿçêîé âûñîêîé âåðîÿòíîñòè è äîâåðèòåëüíûì èíòåðâà-
ëîì 20%. Â ïåðñïåêòèâå âûÿâëåíà ïîëîæèòåëüíàÿ òåí-
äåíöèÿ ðîñòà èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â ýêîíîìèêó
Ðîññèè, îäíàêî òåìïû ïðèðîñòà áóäóò íåáîëüøèìè è âîñ-
ñòàíîâèòü óðîâåíü èíâåñòèöèé äî 2014 ãîäà ïîëó÷èòñÿ
ïîñëå 2020 ãîäà. Ýòàï ðåöåññèè â íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêå ïðîø¸ë, â òåêóùèé ïåðèîä ñîçäàíèå íîâûõ ïàðòí¸ð-
ñêèõ ñîãëàøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è èíîñòðàííûìè êîìïà-

íèÿìè, à òàêæå âîññòàíîâëåíèå óòðà÷åííûõ ñâÿçåé ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî åâðîïåéñêèé è àçèàòñêèé áèçíåñ
ïîíèìàþò è ïðèçíàþò ïåðñïåêòèâíîñòü Ðîññèè, è âûøå-
ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ëîêàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ òîìó ïîä-
òâåðæäåíèåì. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðîññèéñêîãî
ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì äëÿ èíîñòðàííîãî èíâåñòî-
ðà. Ôèíàíñîâûå èíâåñòèöèîííûå ïîòîêè íå îñòàíîâèëèñü
ñ ââåäåíèåì ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé. Äîëãîñðî÷íûå
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ îêàçàëèñü êðåï÷å âðåìåííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé. Çàïàäíûì ñòðàíàì ñòîèò
ðàññìîòðåòü Ðîññèþ íå êàê ïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíèêà, à
êàê ïåðñïåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòí¸ðà.
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Рисунок 5.  Прогноз прямых инвестиций в Россию до 2020 года, в млн.долл.США.
Источник: составлено авторами.
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В
ñîâðåìåííóþ ýïîõó ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè è â
ìèðå íåñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ áèç-

íåñîì ñòàëà åùå áîëåå àêòóàëüíîé. Àíàëèç òåîðåòè÷åñ-
êèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ïðîâåäåííûõ çàðóáåæ-
íûìè è îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
àäàïòèðóåìîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ÷àùå âñåãî ñâÿ-
çàíû ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì áèçíåñ-ïðîöåññîâ. Ñóòü

ìåðîïðèÿòèé íàïðàâëåííàÿ íà óëó÷øåíèå, à òàêæå ñèñòå-
ìàòè÷åñêèé àíàëèç áèçíåñ-ïðîöåññîâ. Äëÿ îïòèìàëüíî-
ãî  ðåøåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè ñ
öåëüþ îïòèìèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû â
öåëîì. Òåîðåòèêè òåîðèè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì óòâåð-
æäàþò, ÷òî äàæå ÷àñòè÷íîå óëó÷øåíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ
îðãàíèçàöèè ïðè ïðàâèëüíîì ïîäõîäå, è ïðîâåäåíèè âñåõ
íåîáõîäèìûõ  ìåðîïðèÿòèÿ ïðèâîäèò ê ðîñòó ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà îò 10 % äî 20 %.
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Àííîòàöèÿ
Â ñîâðåìåííóþ ýïîõó ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè è íåñòàáèëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ êóëüòóðû ìåíåäæìåíòà è
êà÷åñòâà áèçíåñà, ñòàëà åùå áîëåå àêòóàëüíîé. Àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ
è ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðîâåäåííûõ çàðóáåæíûìè è îòå÷åñò-
âåííûìè ó÷åíûìè ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé è àäàïòèðóåìîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèå ýòîé
ïðîáëåìû ÷àùå âñåãî ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îñíîâíûõ áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïðî-
öåññ ìîäåëèðîâàíèÿ è ãðàôè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îñíîâíîãî áèç-
íåñ-ïðîöåññà ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåäìåòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäïðèÿòèå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, çàíèìàþùååñÿ èññëåäîâàíè-
åì êîíúþíêòóðû ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûé áûë âûáðàí äëÿ  àíà-
ëèçà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò-
êà ïðîãðàììû äëÿ óëó÷øåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà â âèäå ïðàêòè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé, îïðåäåëÿþùàÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ, à òàêæå ãðàôè÷åñêîå îòîáðàæåíèÿ îñíîâíîãî áèçíåñ-ïðîöåññà
ïðåäïðèÿòèè ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäîëîãèè IDEF.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áèçíåñ-ïðîöåññ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå, äåêîìïîçèöèÿ, ìåòîäîëîãèÿ,
êîíúþíêòóðíûå èññëåäîâàíèÿ, êà÷åñòâî, ìîäåëèðîâàíèå.

МОДЕЛИРОВАНИЕ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ
ОСНОВНЫХ  БИЗНЕС-ПРОЦЕССОВ ПРЕДПРИЯТИЯ

ЗАНИМАЮЩЕГОСЯ КОНЪЮНКТУРНЫМИ  ИССЛЕДОВАНИЯМИ
РЫНКА ТОВАРОВ И УСЛУГ
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Îòìåòèì, ÷òî áëàãîäàðÿ  íàëè÷èþ, çíà÷èòåëüíîãî
ìàññèâà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðàáî-
òîê, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áèçíåñ-
ïðîöåññîâ, ñîõðàíÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â íàó÷íîé ðàçðà-
áîòêå òåîðåòè÷åñêèõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðè-
ÿòèé äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ  è
ìîäåëèðîâàíèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ.

Ê ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì âûãîäàì, ïîëó÷àåìûì îðãà-
íèçàöèåé ïðè óëó÷øåíèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ, îòíîñÿòñÿ:

◆ ñíèæåíèå èçäåðæåê;
◆ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïåðñîíàëà;
◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ñíèæåíèå ðèñêîâ;
◆ ïîâûøåíèå âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòè 

îðãàíèçàöèè;
◆ ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìîòèâàöèè;
◆ ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è óïðàâëÿåìîñòè 

áèçíåñà;
◆ ïîâûøåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 

è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êîìïàíèè.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ýòà-
ïû äîñòèæåíèÿ öåëè è óëó÷øåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà, ê íèì
îòíîñÿòñÿ:

◆ âûÿâëåíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ, êîòîðûå èìåþòñÿ 
íà ïðåäïðèÿòèè;

◆ âûÿâëåíèå íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ áèçíåñ-
ïðîöåññîâ äëÿ èõ óëó÷øåíèÿ;

◆ îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ìåòîäîâ, êîòîðûå 
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ;

◆ àíàëèç áèçíåñ-ïðîöåññà è âûäà÷à 
ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ;

◆ îïðåäåëåíèå âîçìîæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ýôôåêòà, ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû îáðàáîòêè
óëó÷øåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàç-
ðàáîòêè óíèâåðñàëüíîé ïðîãðàììû íàïðàâëåííàÿ íà
óëó÷øåíèå áèçíåñ-ïðîöåññà, è êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíà ïðåäïðèÿòèÿìè ÐÔ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè ïî÷òè ëþáîãî áèçíåñ-ïðîöåññà.

Áûëî òàêæå âûÿâëåíî, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ èñïîëüçóþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì, òàêèå êàê:

◆ ñòðóêòóðèðîâàíèå ôóíêöèè êà÷åñòâà 
è ïîñòðîåíèå äîìîâ êà÷åñòâà;

◆ ïðîöåññ ðåèíæèíèðèíãà;
◆ ïðîâåäåíèå àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ

ðàçëè÷íûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûå 
íà ïðèíöèïàõ total quality management è äð.

Ïîíÿòèå "áèçíåñ-ïðîöåññ" âïåðâûå áûëî èñïîëüçî-
âàíî â ðàáîòå àâòîðàìè Õàððèíãòîíîì Äæ., Ýññåëèíãîì
Ê. Ñ., Íèìâåãåíîì Õ. Â. [3].  

Îòìåòèì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñðåäè ñïåöèàëèñ-
òîâ è ó÷åíûõ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ïîíÿòèÿ "áèç-
íåñ-ïðîöåññ". Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî
ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé "áèçíåñ-
ïðîöåññà", êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷àò, à ñêîðåå âñåãî, äî-
ïîëíÿþò äðóã äðóãà. Íàïðèìåð:

◆ ëîãè÷åñêèå ñåðèè âçàèìîçàâèñèìûõ äåéñòâèé,
êîòîðûå èñïîëüçóþò ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ
èëè ïîëó÷åíèÿ â îáîçðèìîì èëè èçìåðèìî ïðåäñêàçóå-
ìîì áóäóùåì ïîëåçíîãî äëÿ çàêàç÷èêà âûõîäà, òàêîãî
êàê ïðîäóêò èëè óñëóãà [1];

◆ íàáîð ëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ äåéñòâèé,
âûïîëíÿåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî âûõîäà
áèçíåñ-äåÿòåëüíîñòè [5];

◆ ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â
ðàìêàõ êîòîðîé "íà âõîäå" èñïîëüçóþòñÿ îäèí èëè áîëåå
âèäîâ ðåñóðñîâ, è â ðåçóëüòàòå ýòîé äåÿòåëüíîñòè íà "âû-
õîäå" ñîçäàåòñÿ ïðîäóêò, ïðåäñòàâëÿþùèé öåííîñòü äëÿ
ïîòðåáèòåëÿ [2].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ âêëþ÷àåò
ñëåäóþùèå ýòàïû:

◆ ïëàíèðîâàíèå óëó÷øåíèÿ;
◆ ðûíîê âíå ñåòè áèçíåñ-ïðîöåññîâ;
◆ âûáîð áèçíåñ-ïðîöåññîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ;
◆ ìîäåëèðîâàíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ;
◆ àíàëèç áèçíåñ-ïðîöåññîâ è ðàçðàáîòêà 

ðåêîìåíäàöèé ïî åãî óëó÷øåíèþ;
◆ âíåäðåíèå ðåêîìåíäàöèé 

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è îöåíêå ðåçóëüòàòîâ.

Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áèçíåñ-
ïðîöåññîâ, ÿâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ ðàçðà-
áîòêè ïðîãðàììû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñîâ èññëåäóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Èññëåäóåìîå ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêèì
ïðåäïðèÿòèåì, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èçó÷å-
íèå ñîñòîÿíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ, à òàêæå ðåøåíèå çàäà÷ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïîÿâ-
ëåíèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã, êîòî-
ðûå íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ.

Íåñìîòðÿ íà ôóíêöèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííîå óï-
ðàâëåíèå, â èññëåäóåìîì ïðåäïðèÿòèè âõîäÿò ÷åòûðíàä-
öàòü áèçíåñ-ïðîöåññîâ, èç êîòîðûõ âîñåìü - ïðîöåññû
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè,  ïÿòü ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññàìè îáåñ-
ïå÷åíèÿ è îäèí ïðîöåññ, èìååò ôóíêöèþ ïðîöåññà óïðàâ-
ëåíèÿ. Äëÿ êàæäîãî ïðîöåññà, áûë îïðåäåëåí åãî âëàäå-
ëåö, áûëî âûñêàçàíî ðåøåíèå î ðàññìîòðåíèè è èññëå-
äîâàíèè áèçíåñ-ïðîöåññà. Íàïðèìåð "Îðãàíèçàöèÿ è
ïðîâåäåíèå äåãóñòàöèè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ", êîòîðûé
áûë îòîáðàí â êà÷åñòâå  ðàáîòû ïî óëó÷øåíèþ íàèáîëåå
âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà êðèòè÷åñêèå ôàêòîðû
óñïåõà.
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Îïðåäåëåíèå èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû áèçíåñ-ïðî-
öåññà è îïèñàíèå åå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïîçâîëèëè ðàç-
ðàáîòàòü ôóíêöèîíàëüíóþ ìîäåëü ïðîöåññà ñ ïðèìåíå-
íèåì ãðàôè÷åñêîé íîòàöèè IDEF.

Àíàëèç áèçíåñ-ïðîöåññà "Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå
äåãóñòàöèè ïèùåâîé ïðîäóêöèè", êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ ïî
ñðåäñòâàì èíòåðâüþèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêàìè äàííîãî ïðî-
öåññà è ïîñëå îáðàáîòêè äàííûõ áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþ-
ùèå ïðîáëåìû:

◆ ïîñòîÿííàÿ íåõâàòêà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ;
◆ ïîñòîÿííûé âîçâðàò îò÷åòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ 

äëÿ íóæä èíòåðíåò-ïîðòàëà ïîòðåáèòåëåé;
◆ ñëèøêîì îáúåìíàÿ ïî âðåìåíè ïðîöåäóðà 

ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåíòîâ äåïàðòàìåíòîì 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;

◆ èñïîëüçîâàíèå íåîïðàâäàííî áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ 
ïîâòîðÿþùóþñÿ èíôîðìàöèþ;

◆ çàäåðæêà ðàáîòû ñ ýêñïåðòàìè;
◆ íàëè÷èå íåèñïîëüçóåìûõ âûõîäîâ;
◆ ÷àñòè÷íîå îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ;
◆ íà âñåõ ýòàïàõ èçó÷åíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà 

îòñóòñòâóþò òàêèå âàæíûå ôóíêöèè, êàê ñáîð 
è ïðîâåðêà èíôîðìàöèè î ïðîöåññå è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé.

Ïîñëå âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì èõ íåîáõîäèìî óñòðàíèòü
ñðåäñòâàìè ìåòîäîëîãèé è êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà
ïðîöåññîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó-
÷èëè òàêèå ìåòîäèêè êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà ïðîöåñ-
ñîâ, êàê îïåðàöèîííûé àíàëèç çàòðàò, àíàëèç ïîêàçàòå-
ëåé ïðîöåññà, àíàëèç äëèòåëüíîñòè öèêëà, ôóíêöèî-
íàëüíî-ñòîèìîñòíîé àíàëèç, ïîñòðîåíèå äåðåâà ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé [4] .

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè áûëè ïðèìåíåíû ñëåäóþùèå
ìåòîäû ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ àíàëèçîì
áèçíåñ-ïðîöåññà "Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå äåãóñòà-
öèé ïèùåâîé ïðîäóêöèè":

◆ àíàëèç ïðîáëåì ïðîöåññà;
◆ àíàëèç ìîäåëè áèçíåñ-ïðîöåññà;
◆ àíàëèç ïðîöåññà íà ñîîòâåòñòâèå

öèêëó Äåìèíãà.

Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ äàííîãî âèäà ðàáîò áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ôóíêöèé (çà èñêëþ÷å-
íèåì ïðîâåäåíèÿ ñàìîé äåãóñòàöèè) âûïîëíÿåòñÿ îä-
íèì ñïåöèàëèñòîì îòäåëà ìîíèòîðèíãà, ÷òî íåïðåìåííî
ñêàçûâàåòñÿ íà ñðîêàõ è êà÷åñòâå âûïîëíåíèÿ ðàáîò.
Äàííûé ôàêò ñâÿçàí, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî â èññëå-
äóåìîì ïðåäïðèÿòèè îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé ïîäõîä ê
ïëàíèðîâàíèþ êàê äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì,
òàê è ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåñóðñîâ â ÷àñòíîñòè. Ïðè ýòîì
òàêæå îòñóòñòâóþò åäèíûå ïëàíû âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ïóíêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Êðîìå òîãî,

íåõâàòêà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ îáóñëîâëåíà îñîáåí-
íîñòÿìè êàäðîâîé ïîëèòèêè è ñèñòåìû çàðàáîòíîé ïëà-
òû.

Ñëàáîðàçâèòàÿ ñèñòåìà ìîòèâàöèè è ïðåìèðîâàíèÿ
ïåðñîíàëà ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ, ÷òî êàê ñëåäñòâèå íå ìîæåò íå îòðàæàòü-
ñÿ íà êà÷åñòâå ïðîöåññà "Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå
äåãóñòàöèé ïèùåâîé ïðîäóêöèè".

Ïîìèìî ïðîáëåì ñ ïëàíèðîâàíèåì ïåðñîíàëà áûë
óñòàíîâëåí ôàêò ïîñòîÿííûõ âîçâðàòîâ îò÷åòíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, ïîäãîòàâëèâàåìûõ äëÿ èíòåðíåò-ïîðòàëà. Ê
ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ äàííîé ñèòóàöèè ìîæíî îòíå-
ñòè îòñóòñòâèå ñòàíäàðòíîé ôîðìû îò÷åòà è äîêóìåí-
òàëüíî çàôèêñèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòàì
ïðîöåññà â âèäå ñïåöèôèêàöèè. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê
ìíîãîêðàòíîìó óâåëè÷åíèþ âðåìåíè âûïîëíåíèÿ ïðî-
öåññà è äîïîëíèòåëüíûì çàòðàòàì ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è ôèíàíñîâûì.

Ê ïðîáëåìíûì îáëàñòÿì àíàëèçèðóåìîãî ïðîöåññà
"Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå äåãóñòàöèé ïèùåâîé ïðî-
äóêöèè" òàêæå ìîæíî îòíåñòè ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå îò-
÷åòíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ äåïàðòàìåíòà ïîòðåáèòåëü-
ñêîé ñôåðû. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî â îñ-
íîâíîì äîêóìåíòå, ðåãëàìåíòèðóþùåì ïðîâåäåíèå äå-
ãóñòàöèé - òåõíè÷åñêîì çàäàíèè - îòñóòñòâóþò òðåáî-
âàíèÿ ê îáúåìó è ñîñòàâó äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò. Êðîìå òîãî, îòñóò-
ñòâóåò ñòàíäàðòíàÿ ôîðìà îò÷åòà î ïðîâåäåíèè äåãóñ-
òàöèè, ïîäãîòàâëèâàåìîãî äëÿ äåïàðòàìåíòà. Ñîáðàí-
íûå ìàòåðèàëû ðàç çà ðàçîì îòïðàâëÿþòñÿ íà äîðàáîò-
êó, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò ñðîêè ñäà÷è ðåçóëüòà-
òîâ ðàáîò.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîáëåì, âûÿâëåííûõ â õîäå àíàëè-
çà áèçíåñ-ïðîöåññà "Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèÿ äåãóñ-
òàöèé ïèùåâîé ïðîäóêöèè", áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàì-
ìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, êîòîðàÿ  âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëå-
äóþùèå îáùèå ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ ïðîöåññà
(ñì.  òàáë.1).

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè îïðåäåëåí îñíîâíîé
ïðîöåññ è ïðîèçâåäåíà åãî äåêîìïîçèöèÿ â ðàìêàõ ìå-
òîäîëîãèè IDEF0 è êîìïüþòåðíîé ïðîãðàììû IDEF
Doctor.

Îñíîâíîé ïðîöåññ è åãî äåêîìïîçèöèÿ ïðåäñòàâëå-
íû íà ðèñóíêàõ  1  è  2.

Îòìåòèì, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ ïðîãðàììà ìîæåò ñóùå-
ñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü áèçíåñ-
ïðîöåññîâ, "Îðãàíèçàöèÿ äåãóñòàöèè ïèùè", ýòî áóäåò
âëèÿòü íà ðàáîòó èññëåäóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã.44
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ÂÛÂÎÄÛ

Â ðàáîòå ïðèâåäåíî îïèñàíèå îñíîâíîãî áèçíåñ-ïðî-
öåññà íà ïðåäïðèÿòèè è âîçìîæíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå
âëèÿþò íà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå, êðîìå òîãî, óñòàíîâëåí

îæèäàåìûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé, âûðà-
æàåìûé: â ñíèæåíèè òðóäîåìêîñòè íà 12 %; óâåëè÷åíèå
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà 13,6 %; ñíèæåíèå çàòðàò íà
21 708 ðóá., à òàêæå óâåëè÷åíèå ÷èñòîé ïðèáûëè íà 13
623,27 ðóáëåé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã. 45

Ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ Ýôôåêòû îò âíåäðåíèÿ

Внедрение единой системы планирования на
предприятии

1. Снижение числа случаев нехватки ресурсов или их нерационального
использования
2. Возможность контролировать сроки выполнения и оперативного управления
процессом

Применение моральных и материальных методов
стимулирования деловой активности специалистов,
участвующих в дегустации

1. Повышение мотивации к труду
2. Повышение командного духа и улучшение психологического климата в
коллективе
3. Повышение качества человеческих ресурсов

Разработка регламентирующей документации по
процессу, устанавливающей.

1. Снижение количества используемых документов по дегустации
2. Уменьшение количества возвратов отчетных материалов для доработки
3. Повышение управляемости процесса
4. Сокращение времени выполнения процесса

Разработка единой базы данных по дегустациям с
помощью СУБД Microsoft Access 2007 для сбора и
обработка всей информации, получаемой в ходе
проведения процесса

1. Возможность автоматической обработки данных, а также создания запросов
на получение необходимой информации и формирования отчетов по
дегустации
2. Сокращение времени обработки и поиска необходимой информации
3. Исключение дублирования информации

Включение в техническое задание требований,
предъявляемых к объемам, составу и содержанию
документов, подтверждающих проведение
дегустации

1. Уменьшение времени на подготовку и согласование отчетных материалов
для департамента
2. Уменьшение количества возвратов документов для доработки
3. Уменьшение рисков задержки заработной платы

Установление точек сбора и учета оперативной
информации о ходе процесса на стадиях
планирования, подготовки, проведения дегустации
и оформления результатов и разработка
соответствующих форм отчетных документов

1. Повышение управляемости процесса
2. Возможность оперативного вмешательства в процесс и его корректировка
3. Возможность проведения анализа выполнения процесса для последующего
улучшения

Предварительная подготовка и отправка
справочного материала по проведению
органолептической оценке качества продукции
экспертам

1. Повышение объективности экспертных оценок
2. Уменьшение времени обслуживания дегустации

Проведение обучающих встреч участников процесса
со специалистами испытательной лаборатории по
оценки качества продукции

1. Повышение качества человеческих ресурсов и Уменьшение ошибок,
обуславливаемых человеческим фактором

Внедрение механизма обратной связи с
исполнителями работ по организации и проведению
дегустации

1. Возможность получения актуальной информации о выполнении процесса и
возникающих проблемах
2. Повышение скорости принятия управленческих решений 

Установление основных показателей процесса с
учетом стратегических целей предприятия

1. Повышение управляемости процесса
2. Возможность проведения количественного анализа процесса

Òàáëèöà  1.

Общие рекомендации по улучшению бизнес-процесса
"Организация и проведение дегустации пищевой продукции".
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Рисунок 1.  Блок-схема процесса "Организация и проведение дегустации пищевой продукции".

Рисунок 2.  Декомпозиция основного процесса.
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Р
îññèéñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîõîäèò
î÷åðåäíîé ýòàï ñâîåãî êà÷åñòâåííîãî è ñòðóêòóð-
íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Çàÿâëåííàÿ îïòèìèçàöèÿ

ýòîé ñôåðû èìååò ñâîè áåçóñëîâíî îòðèöàòåëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ è îïðåäåëåííî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ñòîèò âû-
äåëèòü:

◆ îòòîê êàäðîâ èç ñôåðû áþäæåòíîé ìåäèöèíû â
êîììåð÷åñêèé ñåãìåíò ìåäèöèíñêèõ (ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ) óñëóã;

◆ íåñòàáèëüíîñòü ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñíèæåíèå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê
áþäæåòíîìó ñåãìåíòó çäðàâîîõðàíåíèÿ;

◆ ñíèæåíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ïîðîæ-
äàåò äåôèöèò ñðåäñòâ íà âîñïîëíåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ,
à òàêæå äåñòàáèëèçèðóåò ïîñòàâêè ðàñõîäíûõ ìàòåðèà-
ëîâ, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ëàáîðàòîðíûõ ðåàãåíòîâ,
ïðî÷èõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

È ýòî ëèøü ÷àñòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàí-

íûõ ñ îïòèìèçàöèåé áþäæåòíîãî ñåãìåíòà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. 

Â òîæå âðåìÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü è îáúåêòèâíûå âû-
âîäû, êîòîðûå èìåþò ìåñòî â ðåçóëüòàòå ìîäåðíèçàöèè
íàöèîíàëüíîé ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíîé ñôåðû, êîòî-
ðûå ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì [7]:

◆ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è êàä-
ðîâîãî äåôèöèòà ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëè áîëåå îòâåòñòâåííî
ïîäõîäèòü ê âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè;

◆ â áþäæåòíîì ñåãìåíòå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàíî-
âÿòñÿ âîñòðåáîâàííûìè íîâûå òåõíîëîãèè îðãàíèçàöèè è
óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ (àóòñîðñèíã, êîíòðîëëèíã, ìå-
íåäæìåíò êà÷åñòâà);

◆ òåêóùèé ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïîçâîëÿåò óñòðà-
íèòü íàêîïëåííûå ïðîáëåìû è íåãàòèâíîå íàñëåäèå ïðî-
øëûõ ðåôîðì ñ òåì, ÷òîáû â áóäóùåì íàöèîíàëüíàÿ ñèñ-
òåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãàðàíòèðîâàííî îáåñïå÷èâàëà
äîëæíûé óðîâåíü è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ.

OPTIMIZATION OF EXPENDITURES
ON PROVIDING ACTIVITY OF CLINIC
DIAGNOSTIC LABORATORY OF BUDGET
MEDICINES AND PREVENTIVE
INSTITUTIONS WITH THE USE
OF OUTSOURCING TECHNOLOGIES

K.  Gladkov
Annotation
The article presents a theoretical and methodical approach to optimiz-

ing the expenditures of budgetary medical and preventive institutions on the
basis of calculating the potential economic benefits of using outsourcing
technologies. In addition, the article outlines other areas of financial opti-
mization of the activities of budgetary treatment and prevention institutions
using various modern management technologies.

Keywordds: Outsourcing, budget, medical and preventive institutions,
clinical diagnostic laboratory, costs, optimization, cost management.

Ãëàäêîâ  Êèðèëë  Âëàäèìèðîâè÷
Àñïèðàíò,

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
ìåäèêî-ñòîìàòîëîãè÷åñêèé

Óíèâåðñèòåò èì. Åâäîêèìîâà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èçëîæåí òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îïòèìèçàöèè
ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà îñ-
íîâå ðàñ÷åòà ïîòåíöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä èñïîëüçîâàíèÿ
òåõíîëîãèé àóòñîðñèíãà. Êðîìå ýòîãî â ñòàòüå èçëîæåíû èíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîé îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ñîâðå-
ìåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àóòñîðñèíã, áþäæåò, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êëèíè-
êî-äèàãíîñòè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ, ðàñõîäû, îïòèìèçàöèÿ, óïðàâëåíèå
çàòðàòàìè.

ОПТИМИЗАЦИЯ РАСХОДОВ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КЛИНИКО-ДИАГНОСТИЧЕСКОЙ ЛАБОРАТОРИИ
БЮДЖЕТНЫХ ЛЕЧЕБНО-ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ

С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ТЕХНОЛОГИЙ АУТСОРСИНГА
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Òàêèì îáðàçîì, íà äàííîì ýòàïå ìîæíî ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû áþäæåòíûé ñåãìåíò çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêàõ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ
ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü êà÷åñòâåííî èçìåíèòü ïîä-
õîäû ê îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòüþ ëå÷åá-
íî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü êëþ÷åâîé òåêóùåé ïðîáëåìîé äëÿ
ëþáîãî ðóêîâîäèòåëÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ áþäæåòíîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé î íîðìèðîâàíèè ðàñõîäîâ â
ýòîé ñôåðå. Ïîýòîìó êëþ÷åâîé óïðàâëåí÷åñêîé çàäà÷åé
çäåñü ÿâëÿåòñÿ íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîãî áàëàíñà, ÷òî
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêîé òåõíî-
ëîãèè êàê àóòñîðñèíã.

Ñ òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ àóòñîðñèíã
êàê îðãàíèçàöèîííàÿ òåõíîëîãèÿ è óïðàâëåí÷åñêàÿ íîâà-
öèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ëèáî â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîì êîíòåêñòå, ëèáî â êîíòåêñòå êîììåð÷åñêîé
ìåäèöèíû, ïîñêîëüêó ïîä àóòñîðñèíãîì ïîíèìàåòñÿ ïå-
ðåäà÷à êàêîé-ëèáî ÷àñòè èëè ñîâîêóïíîñòè ïðîöåññîâ /
ôóíêöèé ïîäðàçäåëåíèÿ îäíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè (âûâîä ôóíêöèè èëè ïðîöåñ-
ñîâ çà òåððèòîðèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ãðàíèöû). Äàí-
íàÿ ñòîðîííÿÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì óñëóã,
ñåðâèñíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé áóäåò ñîñòîÿòü â èñïîë-
íåíèè ïðîöåññîâ èëè ôóíêöèé ïåðåäàííîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè ïî çàðàíåå îãîâîðåííîé
öåíå. Ïåðåäàâàåìûå íà èñïîëíåíèå ñòîðîííåé îðãàíèçà-
öèè ôóíêöèè èëè ïðîöåññû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
ñàìîñòîÿòåëüíîå, ëîãè÷åñêè çàêîí÷åííîå óñëîâíî-îáî-
ñîáëåííîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà [6].

Íî òàêîé èñêëþ÷èòåëüíî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé è
êîììåð÷åñêèé êîíòåêñò ñóæàåò ïðàêòè÷åñêóþ ïðèìåíè-
ìîñòü äàííîé òåõíîëîãèè è âåðîÿòíûõ âûãîä îò åå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå è
ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðåõîä íà òåõíîëîãèè àóòñîð-
ñèíãà âî ìíîãîì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñïîñîá îïòè-
ìèçàöèè ðàñõîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî äàííûì Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè [5], îñíîâ-
íàÿ ÷àñòü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé (ñòàöèîíàðîâ) ÿâëÿåòñÿ ìíîãîïðîôèëüíûìè
áîëüíè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, â ñîñòàâå êîòîðûõ âûäåëÿ-
åòñÿ íåñêîëüêî ëå÷åáíûõ îòäåëåíèé (êàê ïðàâèëî, ýòî õè-
ðóðãè÷åñêîå, òåðàïåâòè÷åñêîå, êàðäèîëîãè÷åñêîå îòäå-
ëåíèå), äèàãíîñòè÷åñêîå îòäåëåíèå (êàê ïðàâèëî, âêëþ-
÷àåò êàáèíåòû ÓÇÈ, ôóíêöèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè, ÊÒ,
ÌÐÒ, ðåíòãåí), ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêîå îòäåëåíèå, êëèíè-
êî-äèàãíîñòè÷åñêóþ ëàáîðàòîðèþ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ìû ýêñòðàïîëèðóåì ñòðóêòóðó
áèçíåñ-ïðîöåññîâ îáû÷íîé êîììåð÷åñêîé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè íà äåÿòåëüíîñòü ìíîãîïðîôèëü-
íîãî áþäæåòíîãî ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî:

1. îñíîâíûå áèçíåñ-ïðîöåññû áóäóò òîæäåñòâåííû
ïðåäîñòàâëåíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ëå÷åáíûõ îòäåëå-
íèÿõ. Ïðåäëàãàåòñÿ â äàëüíåéøåì ýòîò ïðîöåññ èìåíî-
âàòü êàê "îñíîâíîé ëå÷åáíûé ïðîöåññ";

2. âñïîìîãàòåëüíûå áèçíåñ-ïðîöåññû áóäóò òîæ-
äåñòâåííû ïðåäîñòàâëåíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â äèàãíî-
ñòè÷åñêîì, ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêîì îòäåëåíèè, à òàêæå
óñëóã êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè. Ïðåäëàãà-
åòñÿ â äàëüíåéøåì ýòîò ïðîöåññ èìåíîâàòü êàê "âñïîìî-
ãàòåëüíûé ëå÷åáíûé ïðîöåññ", äèôôåðåíöèðóÿ åãî ïî
òðåì ñîñòàâëÿþùèì:

◆ âñïîìîãàòåëüíûé ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêèé 
ëå÷åáíûé ïðîöåññ;

◆ âñïîìîãàòåëüíûé äèàãíîñòè÷åñêèé 
ëå÷åáíûé ïðîöåññ.

◆ âñïîìîãàòåëüíûé ëàáîðàòîðíûé ëå÷åáíûé 
ïðîöåññ.

Ñîãëàñíî òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêîé ïàðàäèãìå [8] èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé àóòñîðñèíãà â óïðàâëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå è
áþäæåòíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
ñòîðîííåå èñïîëíåíèå êàêîãî-ëèáî áèçíåñ-ïðîöåññà (â
íàøåì ñëó÷àå ëå÷åáíîãî ïðîöåññà) âîçìîæíî â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà ïåðåäà÷à ýòîãî ïðîöåññà íà àóòñîðñèíã íå
ñíèæàåò óðîâåíü êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ èëè êëþ÷å-
âûõ êîìïåòåíöèé òîãî èëè èíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà (â íàøåì ñëó÷àå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ). Èíûìè ñëîâàìè, íà àóòñîðñèíã îáû÷íî ïåðåäàþò
âñïîìîãàòåëüíûå ïðîöåññû. È çäåñü î÷åâèäíî, ÷òî áþä-
æåòíîå ËÏÓ ìîæåò ïåðåäàòü íà àóòñîðñèíã ëèáî âñïîìî-
ãàòåëüíûé ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêèé ëå÷åáíûé ïðîöåññ,
ëèáî âñïîìîãàòåëüíûé ëàáîðàòîðíûé ëå÷åáíûé ïðîöåññ,
ïîñêîëüêó âñïîìîãàòåëüíûé äèàãíîñòè÷åñêèé ëå÷åáíûé
ïðîöåññ ìîæåò ôîðìèðîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñò-
âà è êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè îòäåëüíî âçÿòîãî ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòü ïåðå-
äà÷è íà àóòñîðñèíã âñïîìîãàòåëüíîãî ëàáîðàòîðíîãî ëå-
÷åáíîãî ïðîöåññà, à èìåííî ïåðåäà÷è íà àóòñîðñèíã
ôóíêöèé êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè. Ïðåæäå
âñåãî, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî êëþ÷åâàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ
èäåÿ ïåðåäà÷è êàêîãî-ëèáî âñïîìîãàòåëüíîãî ëå÷åáíîãî
ïðîöåññà ñîñòîèò â îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ è íèâåëèðî-
âàíèè äåôèöèòà êàäðîâûõ ðåñóðñîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íå-
îáõîäèìà ìåòîäèêà îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåäà÷è
íà àóòñîðñèíã òîãî èëè èíîãî âñïîìîãàòåëüíîãî ëå÷åáíî-
ãî ïðîöåññà.
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Ðÿä àâòîðîâ [3] ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå ìåòîäè÷åñêîé
îñíîâû îáîñíîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
òåõíîëîãèé àóòñîðñèíãà ñîïîñòàâëÿòü òåêóùèå çàòðàòû
ïðè ñîáñòâåííîì è ñòîðîííåì èñïîëíåíèè êàêîãî-ëèáî
ïðîöåññà (áèçíåñ-ïðîöåññà èëè ëå÷åáíîãî ïðîöåññà). Ñ
îäíîé ñòîðîíû, òàêîé ïîäõîä îòíîñèòåëüíî ïðîñò è ïî-
çâîëÿåò ðàññ÷èòàòü òåêóùèé óðîâåíü ïîòåíöèàëüíûõ âû-
ãîä àóòñîðñèíãà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåÿòåëüíîñòü êëèíè-
êî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè íå òîëüêî ðåñóðñîåì-
êàÿ, íî è êàïèòàëîåìêàÿ. À ýòî çíà÷èò, ÷òî ïîìèìî òåêó-
ùèõ çàòðàò (ïîñòîÿííûõ è ïåðåìåííûõ ðàñõîäîâ) èìåþò
ìåñòî è åäèíîâðåìåííûå êàïèòàëüíûå çàòðàòû (èíâåñòè-
öèîííûå ðàñõîäû â âîñïîëíåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ - îáî-
ðóäîâàíèÿ, àãðåãàòîâ è ò.ï.).

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíûõ è äîñòî-
âåðíûõ äàííûõ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåâîäà íà àóòñîð-
ñèíã óñëóã êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè íà-
èáîëåå îïòèìàëüíûì áóäåò ñëåäóþùèé ìåòîäè÷åñêèé
ïîäõîä [4]:

Ãäå: 
EEа - ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, ïîëó÷àåìûé áþäæåò-

íûì ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì îò âíå-
äðåíèÿ òåõíîëîãèé àóòñîðñèíãà;

∑Tbn è ∑Tan - ñîîòâåòñòâåííî, ñóììàðíûå ðàñõîäû
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñàìîñòîÿòåëüíûì
èñïîëíåíèåì ïðîöåññà/ôóíêöèè â òåêóùåì ïåðèîäå è
ñóììàðíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé ïðîöåññà /
ôóíêöèè íà àóòñîðñèíã â òåêóùåì ïåðèîäå;

∑Tbn+1 è ∑Tan+1 - ñîîòâåòñòâåííî, ñóììàðíûå ðàñõî-
äû áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñàìîñòîÿòåëü-
íûì èñïîëíåíèåì ïðîöåññà/ôóíêöèè è ñóììàðíûå ðàñ-
õîäû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé ïðîöåññà/ôóíêöèè íà àóò-
ñîðñèíã â ïîñëåäóþùèõ ïåðèîäàõ;

∑Mbn+1 - äîïîëíèòåëüíûå ñóììàðíûå ðàñõîäû áþä-
æåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé ïðîöåññà/
ôóíêöèè íà àóòñîðñèíã â ïîñëåäóþùèõ ïåðèîäàõ;

r - êîýôôèöèåíò äèñêîíòèðîâàíèÿ (îáû÷íî ïðèíèìà-
åòñÿ ðàâíûì áåçðèñêîâîìó âëîæåíèþ êàïèòàëà, íàïðè-
ìåð, ðàâíîìó áåñêóïîííîé äîõîäíîñòè îáëèãàöèé ôåäå-
ðàëüíîãî çàéìà).

Ó÷åò ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (â òîì ÷èñëå è
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ ôèíàíñèðóåòñÿ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé)
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Áþä-
æåòíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1], à òàêæå íà
îñíîâàíèè Èíñòðóêöèè N 157í [2], ðàçðàáîòàííîé Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèè. Ýòè äâà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòà îïðåäåëÿþò îáùèé ïîðÿäîê ó÷åòà ôèíàíñî-
âûõ è íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâ áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ðàçäåëå "Îáÿçàòåëüñòâà" îòðàæàþòñÿ òåêóùèå ïî-
ñòîÿííûå è ïåðåìåííûå ðàñõîäû ó÷ðåæäåíèÿ, à â ðàçäå-
ëå "Íåôèíàíñîâûå àêòèâû" îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû, ñâÿ-
çàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì îñíîâíûõ ôîíäîâ, à òàêæå
àìîðòèçàöèÿ ýòèõ ôîíäîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî, îáùèé âèä òåêóùèõ (ïîñòîÿííûõ è ïå-
ðåìåííûõ) ðàñõîäîâ, à òàêæå êàïèòàëüíûõ çàòðàò (èíâåñ-
òèöèîííûõ ðàñõîäîâ, ôîðìèðóþùèõ îñíîâíûå ôîíäû
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé) ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå òàáë.  1.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã.50
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Òàáëèöà  1.

Схематизация текущих и капитальных расходов бюджетных учреждений
(в том числе лечебно-профилактических учреждений).

Òåêóùèå ðàñõîäû 
Êàïèòàëüíûå ðàñõîäû

Ïîñòîÿííûå ðàñõîäû Ïåðåìåííûå ðàñõîäû

Затраты на оплату труда
(административно-управленческого

персонала, старшего, среднего и младшего
медицинского персонала), не зависящие от

объема оказанных медицинских и
сопутствующих услуг

Затраты на оплату труда
(административно-управленческого

персонала, старшего, среднего и младшего
медицинского персонала), зависящие от

объема оказанных медицинских и
сопутствующих услуг

Приобретение (получение) основных
средств со сроком полезного

использования более 12 месяцев (вне
зависимости от их стоимости)

Отчисления на социальные нужды от
затрат на оплату труда персонала

Отчисления на социальные нужды от затрат
на оплату труда персонала Приобретение (получение)

нематериальных активов со сроком
эксплуатации более 12 месяцев, не
предназначенных для перепродажиАмортизация основных фондов (машины,

оборудование, здания, сооружения)
Материальные запасы медицинского и

немедицинского назначения 

Налоги (на имущество юридических лиц,
земельный налог и т.п.)

Приобретение коммунальных услуг
(энергия, водоснабжение,

теплоснабжение) Приобретение (получение)
непроизведенных активов

(земля, ресурсы недр и прочие)Общехозяйственные (административные),
прочие расходы

Текущие расходы по эксплуатации и
ремонту основных фондов
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Äàëåå â  òàáë.  2 ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé
ëàáîðàòîðèè îäíîãî èç ìíîãîïðîôèëüíûõ ñòàöèîíàðîâ ã.

Ìîñêâû ïî èòîãàì 2016 ãîäà. Òàê êàê ñòàòüÿ ïðèçâàíà
ïðåäëîæèòü ìåòîäîëîãèþ, àâòîðîì íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à
ðàçáèðàòü ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ â êîíêðåòíîì ó÷ðåæäåíèè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã. 51

Òàáëèöà  2.

Прямые иностранные инвестиции в Россию за 2014-2016 года по видам экономической деятельности, в млн.долл.США.

Ãðóïïà ðàñõîäîâ Ñóììà,
тыс. руб. Ïðèìå÷àíèÿ

Постоянные расходы лаборатории

Оплата труда персонала, всего, в том числе: 2312,42 ---

заведующий лабораторией 285,07 1 человек (ставка 23756 руб.)

врачи-лаборанты 456,17 2 человека (ставка 19007 руб.)

лаборанты медицинские 1279,66 7 человек (ставка 15234 руб.)

младший медицинский персонал 291,53 3 человека (ставка 8098 руб.)

Отчисления на социальные нужды 693,73 30% от суммы оплаты труда

Амортизация основных средств и нематериальных активов,
всего в том числе: 800,03 ---

по группе движимого и недвижимого имущества
стоимостью более 40 тыс. рублей 282,47

средняя годовая стоимость 1412,37 тыс. руб., оставшийся
срок полезного использования 5 лет, ставка амортизации

20% в год
по группе недвижимого имущества стоимостью до 40 тыс.

руб. 517,56 стоимость приобретения 11 единиц учета 517,56 тыс. руб.

Налог на имущество по группе "движимое и недвижимое
имущество стоимостью более 40 тыс. руб." 22,17 по льготной ставке 1,54%

Административные и общехозяйственные расходы 677,81 ---

Итого, постоянные расходы 4506,17 ---

Переменные расходы лаборатории

Оплата труда персонала, всего, в том числе: 377,52 ---

заведующий лабораторией 88,37 1 человек (доплата к ставке 31%)

врачи-лаборанты 86,67 2 человека (доплата к ставке 19%)

лаборанты медицинские 179,15 7 человек (доплата к ставке 14%)

младший медицинский персонал 23,32 3 человека (доплата к ставке 8%)

Материальные запасы медицинского и немедицинского
назначения 1345,26 ---

Коммунальные услуги 106,44 ---

Отчисления на социальные нужды 113,26 30% от суммы оплаты труда 

Текущие расходы на ремонт основных фондов 400,85 ---

Итого, переменные расходы 2343,32 ---

Расходы на приобретение (восполнение) основных фондов
Приобретение недвижимого имущества стоимостью более

40 тыс. руб. 214,64 2 единицы учета, стоимость каждой 107,32 тыс. руб.

Итого, инвестиционные расходы 214,64 ---

Суммарные расходы на обеспечение деятельности
лаборатории 7064,13 ---
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Íà ïðåäñòîÿùèå òðè ãîäà ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé
ëàáîðàòîðèè â òîì æå ó÷ðåæäåíèè çàïëàíèðîâàíà
ñëåäóþùàÿ (òàáë.  3).

Î÷åâèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòè êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè ñî-
ñòàâëÿåò íå áîëåå 77%, ÷òî îçíà÷àåò âûñîêóþ ïðîôåññè-
îíàëüíóþ è òðóäîâóþ íàãðóçêó íà äåéñòâóþùèé ïåðñîíàë. 

Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà êà-
÷åñòâå èñïîëíåíèÿ èõ íåïîñðåäñòâåííûõ òðóäîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Äàëåå íåîáõîäèìî ñòðóêòóðèðîâàòü îñíîâíûå
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåâîäîì äåÿòåëüíîñòè êëèíèêî-
äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè íà àóòñîðñèíã (òàáë.  4).

Ñëåäóþùèé øàã - ýòî ðàñ÷åò ïîòåíöèàëüíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ âûãîä, êîòîðûå ïîëó÷àåò ó÷ðåæäåíèå îò ïåðåâîäà êëè-
íèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè íà àóòñîðñèíã (òàáë.  5).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã.52

Òàáëèöà  3.

План расходов на обеспечение деятельности клинико-диагностической лаборатории
на период 2017 - 2019 гг.

Ãðóïïà ðàñõîäîâ
Ñóììà, òûñ. ðóá.

2017 ã 2018 ã 2019 ã

Постоянные расходы 4947,77 5491,39 6150,35

Переменные расходы 2601,09 2900,21 3306,24

Инвестиционные расходы 444,81 987,66 1215,01

Суммарные расходы на обеспечение деятельности лаборатории 7993,67 9379,26 10671,60

Òàáëèöà  4.

План расходов, связанных с аутсорсингом деятельности клинико-диагностической лаборатории
на 2017 - 2019 гг.

Ãðóïïà ðàñõîäîâ
Ñóììà, òûñ. ðóá.

2016 ã 2017 ã 2018 ã 2019 ã

Полная суммарная стоимость услуг аутсорсинга 7753,86 7753,86 8159,95 9070,86

Увольнение персонала по соглашению сторон --- 490,77 --- ---

Оптимизация построения лечебного процесса --- 201,22 42,26 8,87

Суммарные затраты, связанные с аутсорсингом деятельности 
клинико-диагностической лаборатории 7753,86 8445,85 8202,21 9079,74

Òàáëèöà  5.

Расчет экономического эффекта от перевода клинико-диагностической лаборатории на аутсорсинг.

Ïîêàçàòåëü 
Ïåðèîä, òûñ. ðóá.

2016 ã 2017 ã 2018 ã 2019 ã

Эффект перевода клинико-диагностической лаборатории --- 180,46 1340,06 2530,29

Суммарные расходы на обеспечение деятельности лаборатории 7064,13 7993,67 9379,26 10671,60

Полная суммарная стоимость услуг аутсорсинга 7753,86 7753,86 8159,95 9070,86

Дополнительные расходы, связанные с аутсорсингом --- 691,99 42,26 8,87

Коэффициент дисконтирования (при ставке дисконтирования 7,08%) --- 0,934 0,872 0,814

Валовое накопление экономического эффекта от перевода от использования аутсорсинга 4050,81
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Èòàê, ïîëó÷åííûå â õîäå ðàñ÷åòîâ àíàëèòè÷åñêèå äàííûå
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò âíå-
äðåíèÿ òåõíîëîãèè àóòñîðñèíãà äëÿ îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ
êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè äîñòèãàåòñÿ óæå â
ïåðâûé ãîä. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùèé ïåðñîíàë êëèíèêî-äèà-
ãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè ìîæåò áûòü òðóäîóñòðîåí â îðãà-
íèçàöèþ, êîòîðàÿ áóäåò îêàçûâàòü óñëóãè àóòñîðñèíãà, ñîîò-
âåòñòâåííî, ñ ó÷åòîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà àóòñîðñåðà
îáåñïå÷åííîñòü êàäðàìè ýòîãî ïðîöåññà óâåëè÷èòñÿ äî òðå-
áóåìîãî óðîâíÿ, ÷òî ïîçèòèâíî ñêàæåòñÿ íà êà÷åñòâå ðàáîòû
ëàáîðàòîðèè è íà êà÷åñòâå ëå÷åáíîãî ïðîöåññà ïî âñåìó ó÷-
ðåæäåíèþ [10].

Ïîäâîäÿ èòîãè âûøåñêàçàííîìó, à òàêæå îáîáùàÿ êëþ-
÷åâûå âûâîäû, ïîëó÷åííûå â ýòîé ñòàòüå, ìîæíî îòìåòèòü
ñëåäóþùåå:

◆ âî-ïåðâûõ, â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ
ñ ðåôîðìèðîâàíèåì íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ â öåëîì è åå áþäæåòíîãî ñåãìåíòà â ÷àñòíîñòè,
äëÿ óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿåòñÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ òðåáóåò íåîò-
ëîæíûõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îïòèìèçàöèåé ðàñõîäîâ è
óñòðàíåíèåì êàäðîâîãî äåôèöèòà;

◆ âî-âòîðûõ, îäíèì èç öåëåñîîáðàçíûõ ðåøåíèé
ïî îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèé è óñòðàíåíèþ êàäðîâîãî äåôèöèòà ÿâëÿåòñÿ
ïåðåâîä âñïîìîãàòåëüíûõ ëå÷åáíûõ ïðîöåññîâ íà àóò-
ñîðñèíã (â ÷àñòíîñòè, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí àóòñîð-
ñèíã ôóíêöèé êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè);

◆ â-òðåòüèõ, ïðîâåäåííûé ðàñ÷åò ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïðåäëîæåííîãî â ñòàòüå ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ íà ïðèìåðå îäíîãî èç ìíîãîïðîôèëüíûõ ñòà-
öèîíàðîâ ã. Ìîñêâû ïîêàçàë, ÷òî ïåðåâîä ôóíêöèé êëè-
íèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè íà àóòñîðñèíã õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî ñóùåñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè
âûãîäàìè â âèäå ñîêðàùåíèÿ çàòðàò (â òîì ÷èñëå è èí-
âåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ), íî è ïîçâîëÿåò óñòðàíèòü êàä-
ðîâûé äåôèöèò, ÷òî íåñîìíåííî ïîâûñèò êà÷åñòâî îêà-
çûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ýòîì ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî àóò-
ñîðñèíãîâûå òåõíîëîãèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëå-
íèÿ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñôåðû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ðåøåíèåì [9].
Òàê, íàïðèìåð, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòüþ áþäæåòíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé â öåëîì è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èõ êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé
â ÷àñòíîñòè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òàêèå òåõíîëîãèè
è ðåøåíèè êàê:

◆ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïî ñîçäà-
íèþ åäèíîé êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ñëóæáû äëÿ ðÿäà
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ áëèç-
êîå òåððèòîðèàëüíîå ðàñïîëîæåíèå. Êðîìå ýòîãî ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ìîæåò áûòü èñïîëüçî-
âàíî äëÿ îáðàòíîãî àóòñîðñèíãà, â êîòîðîì àóòñîðñåðîì
ñòàíîâèòñÿ ñàìî ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäå-
íèå (ïî íàïðàâëåíèþ êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ), è óæå ýòî ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäå-
íèå îêàçûâàåò óñëóãè êîììåð÷åñêèì ìåäèöèíñêèì îðãà-
íèçàöèÿì, îòíîñèìûõ ê ñåãìåíòó ìàëîãî áèçíåñà;

◆ âåí÷óðíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ãäå èíèöèàòî-
ðîì áèçíåñà è ãåíåðàòîðîì èäåè âûñòóïàåò ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå (íàïðèìåð, â ÷àñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé), à ôèíàíñèðîâàíèå òåõíîëîãèé ýòîãî âåí÷óð-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíûì èëè ÷àñòíûì èíâåñòîðîì. Ïðè ýòîì ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå ïîëó÷àåò íå òîëüêî ýêîíî-
ìè÷åñêèå, íî è èíòåëëåêòóàëüíûå âûãîäû, êîòîðûå âïîñ-
ëåäñòâèè ñîñòàâÿò óíèêàëüíûå êîìïåòåíöèè áîëüíèöû ïî
íàïðàâëåíèþ êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé;

◆ ðàçâèòèå ôîðì êîììåð÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
ïàöèåíòîâ, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ïîëó÷åíèè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã íà ïëàòíîé îñíîâå. Çäåñü æå ìîæíî ïðåä-
óñìîòðåòü è àêòèâèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â
÷àñòè ñîçäàíèÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ íà îñ-
íîâå ÄÌÑ, êîòîðûå áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîëüêî ýòèì
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì (â ÷àñòíîñòè
ýòî ìîãóò áûòü ñòðàõîâûå ñåðòèôèêàòû íà ïîëó÷åíèå óñ-
ëóã êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè). 

Ýòî òàêæå íå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ
ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ðóêîâîäèòå-
ëÿìè áþäæåòíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ëå÷åáíûìè
ïðîöåññàìè, à òàêæå â ÷àñòè îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ
ëàáîðàòîðèé [11].

Âûøå ìû ðàññìîòðåëè ëèøü èñòî÷íèêè ïîâûøåíèÿ
äîõîäîâ áþäæåòíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò íå ïåðåâîäèòü èõ êëèíèêî-äèà-
ãíîñòè÷åñêèå ëàáîðàòîðèè íà àóòñîðñèíã è ñîõðàíèòü äî-
ñòàòî÷íóþ êîìïëåêñíîñòü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
ïðè äîëæíîì óðîâíå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà
ËÏÓ êàê çà îñíîâíûìè, òàê è çà âñïîìîãàòåëüíûìè ëå-
÷åáíûìè ïðîöåññàìè. Â äàëüíåéøèõ ñâîèõ òðóäàõ ìû
ðàññìîòðèì ñïîñîáû ñåêâåñòðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè êëèíèêî-äèàãíîñ-
òè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé ïðè áþäæåòíûõ ËÏÓ íà îñíîâå ñî-
âðåìåííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ýêîíîìèêî-ìà-
òåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.
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Д
åïîçèòíàÿ ïîëèòèêà êîììåð÷åñêîãî áàíêà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïîçèöèþ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè
â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ â âèäå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ â ðàçëè÷íûõ âàëþòàõ, íà ðàçëè÷íûå ñðîêè è â
îáúåìàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîé ðà-
áîòû áàíêà íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã. Òî åñòü, äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè öåëü áàíêà íàéòè îï-
òèìàëüíûå è ñáàëàíñèðîâàííûå èñòî÷íèêè ôîíäèðîâà-
íèÿ. Äîñòèæåíèå óêàçàííîé çàäà÷è îáåñïå÷èâàåòñÿ ïó-
òåì äèâåðñèôèêàöèè ïîðòôåëÿ ïðèâëåêàåìûõ äåíåæíûõ
ðåñóðñîâ ïî èñòî÷íèêàì èõ ïðèâëå÷åíèÿ è ñòðóêòóðå,
ïðèâÿçêå îáúåìîâ è ñòðóêòóðû ýòèõ ðåñóðñîâ (ïî âàëþòå
è ïî ñðî÷íîñòè) ê îáúåìàì è ñòðóêòóðå àêòèâîâ. Äåïîçèò-
íûå îïåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñòðîãî â ðàìêàõ èìåþ-
ùåéñÿ ó òîé èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ëèöåíçèè.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè è ïîçè-
öèè êîììåð÷åñêîãî áàíêà íà ôèíàíñîâîì ðûíêå öåëè
ïðèâëå÷åíèÿ äåïîçèòîâ ìîãóò âàðüèðîâàòüñÿ. Òàê, êðóï-
íûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íàïðàâëÿþò äåïîçèòíûå
ñðåäñòâà ïðåèìóùåñòâåííî íà èíâåñòèðîâàíèå è êðåäè-

òîâàíèå, òîãäà êàê íåáîëüøèì áàíêàì äåïîçèòû ìîãóò
ïîíàäîáèòüñÿ è ïðîñòî äëÿ ïîääåðæàíèÿ òåêóùåé ëèê-
âèäíîñòè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, ïðèíöèïû ïðèâëå÷åíèÿ
äåïîçèòíûõ ñðåäñòâ äëÿ âñåõ áàíêîâ îäèíàêîâûå, ýòî -
âîçâðàòíîñòü, ñðî÷íîñòü, ïëàòíîñòü (êîãäà ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè äîãîâîðàìè) è ïóáëè÷íîñòü
(â óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó-
÷àÿõ).

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåïîçèòíîé ïîëèòèêè ïîäðàç-
äåëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïî ñóáúåêòàì äåïîçèòíûõ îòíîøå-
íèé: ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, â îòäåëüíóþ êàòå-
ãîðèþ ìîæíî âûäåëèòü îïåðàöèè íà ìåæáàíêîâñêîì
ðûíêå, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, à òàêæå âûïóñê è ïðîäàæà áàíêîâñêèõ âåêñåëåé.

Ïîäõîä áàíêà ê îñóùåñòâëåíèþ äåïîçèòíîé äåÿòåëü-
íîñòè è äåïîçèòíàÿ ïîëèòèêà â öåëîì, îòðàæàþòñÿ â îä-
íîì èç îñíîâíûõ âíóòðåííèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
ñîñòàâëÿåìîì êàæäîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, òðåáî-
âàíèå ê îáÿçàòåëüíîìó íàëè÷èþ êîòîðîãî, ïðèñóòñòâóåò â
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íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå ðåãóëÿòîðà (Ïîëîæåíèå Áàíêà
Ðîññèè îò 16 äåêàáðÿ 2003 ã. N 242-Ï "Îá îðãàíèçàöèè
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ è áàí-
êîâñêèõ ãðóïïàõ" (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)) [4].

Ïðè ôîðìèðîâàíèè è ïðàêòè÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè
äåïîçèòíîé ïîëèòèêè áàíêîì ó÷èòûâàåòñÿ âëèÿíèå ñëå-
äóþùèõ ôàêòîðîâ:

◆ ïåðñïåêòèâû èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå áàíêîâñêîãî
è íàëîãîâîãî;

◆ èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ 
è òðåáîâàíèé Áàíêà Ðîññèè, è, ïðåæäå âñåãî, 
èçìåíåíèå êëþ÷åâîé ñòàâêè, ðàñ÷åòà 
ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, ðàçìåðà 
îò÷èñëåíèé â ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,  
è ò.ï.;

◆ òåêóùåå ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ôèíàíñîâîãî
ðûíêà, êàê â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ, òàê 
è ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñîâ;

◆ óðîâåíü èíôëÿöèè, ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé 
ñðåäû â öåëîì è  äðóãèå.

Íà ïðàêòèêå, îñíîâíûì è ñàìûì ìîáèëüíûì ôàêòî-
ðîì ÿâëÿåòñÿ çíà÷åíèå êëþ÷åâîé ñòàâêè. Â óñëîâèÿõ íå-
ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêè îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì âëèÿíèÿ
Öåíòðàëüíîãî áàíêà íà äåíåæíî-êðåäèòíûå óñëîâèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîöåíòíûå ñòàâêè. Èçìåíÿÿ êëþ÷åâóþ ñòàâêó,
Áàíê Ðîññèè âîçäåéñòâóåò íà âåñü ñïåêòð ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå è
íà ðàçìåð ñòàâîê ïî äåïîçèòàì áàíêîâ.

Äèíàìèêà èçìåíåíèé Áàíêîì Ðîññèè êëþ÷åâîé ñòàâ-
êè ïðèâåäåíà â òàáë.  1.  Êàê âèäíî èç òàáëèöû òåíäåíöèÿ
ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò âåäåò ê  åå ñíèæåíèþ. Óðîâåíü êëþ÷å-
âîé ñòàâêè, íàðÿäó ñ îæèäàíèÿìè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà â îò-
íîøåíèè äàëüíåéøåé òðàåêòîðèè êëþ÷åâîé ñòàâêè, îï-
ðåäåëÿåò ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.
Èõ äèíàìèêà â ñâîþ î÷åðåäü îòðàæàåòñÿ íà äåïîçèòíîé
àêòèâíîñòè. Âñëåä çà èçìåíåíèåì êëþ÷åâîé ñòàâêè ïðî-
öåíòíûå ñòàâêè ïî äåïîçèòíûì îïåðàöèÿì áàíêîâ ïîñòå-
ïåííî ñíèæàþòñÿ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ 24 ìàðòà 2017ã. î ñíèæå-
íèè êëþ÷åâîé ñòàâêè (íà 0,25 ï. ï. äî 9,25% ãîäîâûõ),

÷àñòü áàíêîâ èç òîï-10 ñíèçèëè ïðîöåíòû ïî äåïîçèòàì,
â èõ ÷èñëå: Ðîññåëüõîçáàíê, Ñáåðáàíê, Àëüôà-áàíê,
Ïðîìñâÿçüáàíê è "ÔÊ Îòêðûòèå". Ïî èíôîðìàöèè Áàíêà
Ðîññèè ñðåäíÿÿ ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà ïî ðóáëåâûì äåïî-
çèòàì 10 áàíêîâ, ïðèâëåêøèì áîëüøå âñåõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ (ñåé÷àñ ýòî Ñáåðáàíê, "ÂÒÁ 24", ÂÒÁ,
Ðàéôôàéçåíáàíê, Ãàçïðîìáàíê, Áèíáàíê, Àëüôà-áàíê,
"ÔÊ Îòêðûòèå", Ïðîìñâÿçüáàíê è Ðîññåëüõîçáàíê), â íà-
÷àëå àïðåëÿ ñíèçèëàñü äî 7,798% ãîäîâûõ. Ýòî ìèíèìóì
ñ èþëÿ 2009ã. Òàêîå ñíèæåíèå äåëàåò âêëàäû âñå ìåíåå
ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ãðàæäàí. Îäíàêî è áàíêè íå îñîáî
çàèíòåðåñîâàíû â ðîñòå âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö - îäíî-
ãî èç ñàìûõ äîðîãèõ ïàññèâîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåïîçèòû þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîãóò
áûòü íåñðàâíèìî êðóïíåå, ÷åì ôèçè÷åñêèõ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîçâîëèòü ñåáå îñòàòêè íà ñ÷åòàõ ìîãóò òîëüêî
âåñüìà êðóïíûå îðãàíèçàöèè è êîðïîðàöèè. Êàêèå áû
ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ íå ïðåäëàãàëè áàíêè, íåáîëü-
øèå ôèðìû è êîìïàíèè â óñëîâèÿõ íûíåøíåé íåñòàáèëü-
íîé ýêîíîìèêè îáúåêòèâíî íå â ñîñòîÿíèè âûäåëÿòü èç
îáîðîòà äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ïîýòîìó âêëàä÷èêè - ôèçè-
÷åñêèå ëèöà âåñüìà âàæíû äëÿ áàíêîâ. Íî òàê ëè ïðîñò
ýòîò äåïîçèòíûé èíñòðóìåíò - âêëàä ãðàæäàíèíà? 

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ÷òîáû èìåòü ïðàâî ïðèâëåêàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà
ãðàæäàí êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïîëó÷èòü ëèöåí-
çèþ è áûòü âêëþ÷åíà â ðååñòð áàíêîâ - ó÷àñòíèêîâ ñèñ-
òåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî, íåñî-
ìíåííî, ïîâûøàåò ñòàòóñ è ïîçèöèþ áàíêà íà ôèíàíñî-
âîì ðûíêå, íî ñ äðóãîé - íàêëàäûâàåò îïðåäåëåííûå îáÿ-
çàííîñòè è çàòðàòû.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äåïîçèòàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðî-
öåññ ïðèâëå÷åíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ âêëàäîâ ãðàæäàí
èìååò ðÿä îòëè÷èé, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü âêëàä÷èêó ãà-
ðàíòèè ñîõðàííîñòè, è îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñîçäàþùèõ
áàíêó äîïîëíèòåëüíûå ðèñêè. Òàê, ñîãëàñíî 44 ãëàâå âòî-
ðîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîãîâîð áàíêîâñêîãî âêëàäà, â êîòîðîì âêëàä÷èêîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, ïðèçíàåòñÿ ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì, ÷òî
îçíà÷àåò â òîì ÷èñëå íå âîçìîæíîñòü áàíêà îòêàçàòü â
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ôèçè÷åñêîìó ëèöó è îáÿçàííîñòü
ïðåäîñòàâèòü îïðåäåëåííûå çàÿâëåííûå ïóáëè÷íî óñëî-
âèÿ ïðèâëå÷åíèÿ [1]. 

Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà ïðèíöèï ñðî÷íîñòè, ôèçè÷å-
ñêîå ëèöî èìååò ïðàâî, ãàðàíòèðîâàííîå âûøåóêàçàí-
íûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, íàðóøèòü ñðîê, ïðåäóñìîò-
ðåííûé äîãîâîðîì è çàáðàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â ëþáîå
âðåìÿ, ÷òî ïðèäàåò äåïîçèòíûì îïåðàöèÿì ñ ôèçè÷åñêè-
ìè ëèöàìè íåìàëûé óðîâåíü ðèñêà äëÿ ëèêâèäíîñòè áàí-
êà.  Íó è îñíîâíàÿ ãàðàíòèÿ áåçîïàñíîñòè âêëàäîâ ãðàæ-
äàí ýòî, êîíå÷íî, îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ ñî-
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Òàáëèöà  1.

Изменение ключевой ставки Банка России [6].

c 03.08.2015г. 11,00 %

c 14.06.2016г. 10,50 %

c 19.09.2016г. 10,00 %

c 27.03.2017г. 9,75 %
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ãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 23.12.2003 N 177-ÔÇ
"Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", ÷òî äëÿ áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåííîé ñòàòüåé ðàñõîäîâ, è â ñâîþ î÷åðåäü çíà÷èòåëüíî
ïîâûøàåò ñòîèìîñòü òàêîãî ðåñóðñà. Ñîãëàñíî ãëàâå 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îäíèì èç îñ-
íîâíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè [3]. Óêàçàííûå âçíîñû óïëà÷è-
âàþòñÿ åæåêâàðòàëüíî è èõ ðàñ÷åòíàÿ áàçà ïðÿìî ïðî-
ïîðöèîíàëüíà îáúåìó ïðèâëå÷åííûõ îò ãðàæäàí äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ. 

Êðîìå òîãî, åñëè áàíê äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìà äåïî-
çèòíûõ ðåñóðñîâ ïðèìåò ðåøåíèå ïîâûñèòü äîõîäíîñòü
ïðåäëàãàåìûõ äåïîçèòíûõ ïðîäóêòîâ, ñ öåëüþ ïîâûñèòü
èõ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, è îíà (äîõîäíîñòü) ïðåâûñèò áîëåå
÷åì íà äâà  ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ãîäîâûõ áàçîâûé óðîâåíü

äîõîäíîñòè âêëàäîâ, åæåìåñÿ÷íî óñòàíàâëèâàåìûé Áàí-
êîì Ðîññèè, òî  áàíê áóäåò îáÿçàí óïëà÷èâàòü â ôîíä îáÿ-
çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ äîïîëíèòåëüíóþ (ïîâû-
øåííóþ) ñòàâêó.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ñòåðåî-
òèï, ÷òî âêëàäû íàñåëåíèÿ î÷åíü ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ
áàíêà è ìîãóò çàìåíèòü èíûå èñòî÷íèêè ôîíäèðîâàíèÿ,
íåñîñòîÿòåëåí. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ àíàëèòè÷åñêèå
ïðîãíîçû, çàëîæåííûå â ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ïîëèòèêå íà 2017 ãîä,  à òàêæå ìíåíèå ýêñïåðòîâ
î íåèçáåæíîì ïðîäîëæåíèè ñíèæåíèÿ ñòàâîê ïî âêëà-
äàì, âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî äåïîçèòû ôèçè÷åñêèõ ëèö -
êàê èíñòðóìåíò äåïîçèòíîé ïîëèòèêè êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé áóäóò àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ â òå÷åíèå áëèæàéøåãî
ãîäà, î÷åíü íèçêà [5]. Èìåííî ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, îò ñòåðåîòèïà "âêëàäû - îäíà èç îñíîâíûõ ñòàòåé
ïàññèâà" íóæíî îòõîäèòü, îñîáåííî íåáîëüøèì êðåäèò-
íûì îðãàíèçàöèÿì.
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О
äíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ
èíäèâèäóàëüíîãî äèâåðñèôèöèðîâàííîãî èíâåñ-
òèöèîííîãî ïîðòôåëÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

ÿâëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ñòðóêòóðíûå (ñòðóêòóðèðîâàí-
íûå) ïðîäóêòû (Structured products). Ýòî ïîñòîÿííî ðàñ-
øèðÿþùèéñÿ êëàññ ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ, êîòîðûå ñó-
ùåñòâóþò êàê â ôîðìå ñòàíäàðòíûõ ïðîäóêòîâ äëÿ øèðî-
êîãî êðóãà èíâåñòîðîâ, òàê è â ôîðìå ðàçðàáàòûâàåìûõ
ïîä çàêàç èíäèâèäóàëüíûõ ïðîäóêòîâ äëÿ ñîñòîÿòåëüíûõ
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â ñåãìåíòå VIP.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðóêòóðíûé ïðîäóêò ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê ïðåäëàãàåìûé áðîêåðñêîé êîìïàíèåé ôèíàí-
ñîâûé èíñòðóìåíò èíäèâèäóàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ñî÷åòàþùèé â ñåáå óðîâåíü äîõîäíîñòè áàçî-
âûõ àêòèâîâ (àêöèé, ñòàíäàðòèçîâàííûõ òîâàðîâ, èíäåê-
ñîâ) è óðîâåíü íàäåæíîñòè, ïðèáëèæàþùèéñÿ ê áàíêîâ-
ñêîìó äåïîçèòó.

Èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè ñòðóêòóðíûé ïðî-
äóêò äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ èíâåñòîðîâ ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ðàçðàáîòàííóþ äëÿ êëèåíòà (ñ ó÷åòîì åãî èíäèâèäó-
àëüíûõ îñîáåííîñòåé è ïðèîðèòåòîâ) èíâåñòèöèîííóþ
ñòðàòåãèþ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïîëíóþ ëèáî
÷àñòè÷íóþ çàùèòó ñóììû èíâåñòèöèè, íà óñëîâèÿõ ïîãà-
øåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êëèåíòîì íå ðàíåå îãîâîðåí-
íîãî ñðîêà.

Þðèäè÷åñêè òàêèå ïðîäóêòû ìîãóò áûòü îôîðìëåíû â
âèäå ñëåäóþùèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ:

◆ ñðî÷íàÿ ñäåëêà ïî êóïëå/ïðîäàæå 
âíåáèðæåâîãî îïöèîíà; 

◆ ñòðóêòóðèðîâàííàÿ íîòà èëè îáëèãàöèÿ;
◆ èíäåêñèðóåìûé äåïîçèò; 
◆ äîãîâîð äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 

Âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå òàêèõ ïðîäóêòîâ ìîæåò áûòü
ðàçíîîáðàçíûì - â áàçîâîì ñëó÷àå ñòðóêòóðíûé ïðîäóêò
ñîñòîèò èç óñëîâíî áåçðèñêîâîé ÷àñòè (íàïðèìåð, îáëè-
ãàöèÿ èëè áàíêîâñêèé äåïîçèò), êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáåñ-
ïå÷èòü çàùèòó èíâåñòèöèé, è ïðîèçâîäíîãî ôèíàíñîâîãî
èíñòðóìåíòà (íàïðèìåð, ïðèîáðåòåííîãî îïöèîíà), çà
ñ÷åò êîòîðîãî ôîðìèðóåòñÿ îñíîâíîé äîõîä ïî ïðîäóêòó.
[2, c.36]

Ðàññìîòðèì îáùèå îñîáåííîñòè ïðåäëàãàåìûõ èíâå-
ñòèöèîííûìè êîìïàíèÿìè ñòðóêòóðíûõ ïðîäóêòîâ â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ:

1.  Äîõîä  ïî  ïðîäóêòó  çàâèñèò  îò  óðîâíÿ  öåí  
íà  îäèí  èëè  íåñêîëüêî  áàçîâûõ  àêòèâîâ
Áàçîâûé àêòèâ -  ýòî àêòèâ, ê öåíå êîòîðîãî ïðèâÿçà-

íà äîõîäíîñòü ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà, â êà÷åñòâå òàêîãî
àêòèâà ìîãóò âûñòóïàòü öåííûå áóìàãè, ñâîäíûå èíäåê-
ñû, âàëþòà, ñòàíäàðòíûå áèðæåâûå òîâàðû. Íà çàïàäíûõ
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ðûíêàõ èìåþò ìåñòî ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû, ïîçâîëÿþ-
ùèå çàðàáîòàòü íà íåîñÿçàåìûõ àêòèâàõ, - òàêèõ, êàê
óðîâåíü âîëàòèëüíîñòè ðûíêà.

2.  Çàðàíåå  óñòàíîâëåí  ïîðÿäîê  ðàñ÷åòà  äîõîäíîñòè
Ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàðàíåå

ïðîñ÷èòàííóþ èíâåñòèöèîííóþ ñòðàòåãèþ, äîõîäíîñòü
ïðîäóêòîâ íà ìîìåíò èñòå÷åíèÿ èõ ñðîêà îïðåäåëÿåòñÿ
çàðàíåå îãîâîðåííûìè óñëîâèÿìè è ðàñ÷åòíûìè ôîðìó-
ëàìè - êàê ïðàâèëî çàâèñèò îò èòîãîâîé öåíû îäíîãî ëè-
áî íåñêîëüêèõ áàçîâûõ àêòèâîâ. 

3.  Ñëîæíûé  ïðîôèëü  âûïëàò  ïî  ïðîäóêòó
Äîõîäíîñòü ïðîäóêòà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ðàçíûìè ñïî-

ñîáàìè â çàâèñèìîñòè îò èíòåðâàëà èòîãîâûõ öåí áàçî-
âîãî àêòèâà.

4.  Çàùèòà  êàïèòàëà
Ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû, êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿþò

èíâåñòîðó âîçìîæíîñòè çàùèòû ðàçìåùàåìîãî êàïèòàëà
- çàùèòà ìîæåò áûòü ïîëíîé, ÷àñòè÷íîé èëè óñëîâíîé. Â
ñëó÷àå ïîëíîé çàùèòû èíâåñòîðó â ëþáîì ñëó÷àå âîç-
âðàùàåòñÿ âñÿ èíâåñòèðóåìàÿ ñóììà, ïðè óñëîâèè ñî-
áëþäåíèÿ ñðîêà èíâåñòèðîâàíèÿ. Â ñëó÷àå ÷àñòè÷íîé çà-
ùèòû ïðè íåáëàãîïðèÿòíîé ðûíî÷íîé ñèòóàöèè âîçâðà-
ùàåòñÿ çàùèùåííàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèè (ôèêñèðîâàííûé
ïðîöåíò îò âëîæåííîé ñóììû ñðåäñòâ). Â ñëó÷àå óñëîâíîé
çàùèòû èíâåñòîð íåñåò ïîòåðè â ñëó÷àå óñòàíîâëåííûõ
íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíûõ èñõîäîâ ðûíî÷íîé ñèòóàöèè,
ïðè êîòîðûõ äåéñòâèå çàùèòíîãî ìåõàíèçìà îòìåíÿåòñÿ
(â ðÿäå ñëó÷àåâ âîçìîæíà óñëîâíàÿ ïîñòàâêà èíâåñòîðó
áàçîâîãî àêòèâà).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñîâðåìåííîì èíâåñòèöèîí-
íîì ðûíêå ñóùåñòâóþò íàèáîëåå ðèñêîâûå ñòðóêòóðíûå
ïðîäóêòû, êîòîðûå íå ïðåäîñòàâëÿþò èíâåñòîðó çàùèòó.

5.  Ôèêñèðîâàííûå  ñðîêè  èíâåñòèðîâàíèÿ
Äëÿ êàæäîãî èíâåñòîðà óñòàíîâëåí ñðîê èñòå÷åíèÿ

äåéñòâèÿ ïðèîáðåòåííîãî ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà. Ñðîêè
èíâåñòèðîâàíèÿ â ñòðóêòóðíûõ ïðîäóêòàõ ñîñòàâëÿþò îò
íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ äî íåñêîëüêèõ ëåò (íà ðîññèéñêîì
ðûíêå ñóùåñòâóþò ïðîäóêòû ñî ñðîêîì èíâåñòèðîâàíèÿ
äî 7 ëåò). Ïðè ýòîì ïðîäàòü èëè äîñðî÷íî ïîãàñèòü ñòðóê-
òóðíûé ïðîäóêò äî íàñòóïëåíèÿ ñðîêà åãî ïîãàøåíèÿ â
ðÿäå ñëó÷àåâ íåâîçìîæíî. Íà çàïàäíûõ ðûíêàõ ñóùåñò-
âóþò ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû, îáðàùàþùèåñÿ íà ôîíäîâûõ
áèðæàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò èíâåñòîðàì ïðîäàòü ïðèîáðåòåí-
íûé ïðîäóêò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äîñðî÷íîãî âîçâðà-
òà ñðåäñòâ.

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå îáðàùåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðî-
äóêòîâ ìåæäó èíâåñòîðàìè îòñóòñòâóåò, ÷òî îãðàíè÷èâàåò
ëèêâèäíîñòü äàííîãî ôèíàíñîâîãî èíñòðóìåíòà.

6.  Ó÷àñòèå  â  äîõîäíîñòè  áàçîâîãî  àêòèâà
Ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû, êàê ïðàâèëî, ïîçâîëÿþò çàðà-

áîòàòü íà ðîñòå öåíû áàçîâîãî àêòèâà, ñ îïðåäåëåííîé

ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ (íàïðèìåð, 50 % ó÷àñòèå â ðîñòå îçíà-
÷àåò, ÷òî äîõîäíîñòü ïðîäóêòà â 2 ðàçà ìåíüøå äîõîäíî-
ñòè ñàìîãî àêòèâà).

Ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû ñ ïîëíîé çàùèòîé êàïèòàëà,
êàê íàèìåíåå ðèñêîâûå, ïðåäîñòàâëÿþò èíâåñòîðó îòíî-
ñèòåëüíî íåáîëüøîå ó÷àñòèå â ðîñòå -  îò 15 äî 50 %, ïðè
ñðîêàõ ïðîäóêòîâ äî 6 ìåñÿöåâ. Óâåëè÷åíèå ñðîêà ñòðóê-
òóðíîãî ïðîäóêòà ïîçâîëÿåò óâåëè÷èâàòü è êîýôôèöèåíò
ó÷àñòèÿ: äàæå ïðîäóêòû ñ çàùèòîé êàïèòàëà ìîãóò ïðåä-
îñòàâëÿòü êîýôôèöèåíò ó÷àñòèÿ áëèçêèé ê 100 % ïðè
áîëåå 2 ëåò.

Òåõíîëîãèÿ ïåðñîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî èíâåñòèöèîííûé ïðîäóêò ïîäáè-
ðàåòñÿ ïîä ôèíàíñîâóþ ñèòóàöèþ è öåëè êàæäîãî êëèåí-
òà, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ñëåäóþùèå ýòàïû àíàëèçà.

1. Óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ öåëåé êëèåíòà,
îæèäàåìûõ ñðîêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ, âàëþòû èíâåñòèðî-
âàíèÿ, òðåáîâàíèé ïî ïîïîëíåíèþ è ðàñõîäîâàíèþ
ñðåäñòâ (îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïîäáîðà ïðîäóêòà).

2. Îöåíêà âîçìîæíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîôèëÿ
êëèåíòà, - åãî ïðåäïî÷òåíèé ïî ðèñêó è äîõîäíîñòè.

3. Îïðåäåëåíèå ñîîòíîøåíèé ïðåäïî÷òåíèé êëèåí-
òà ïî àêòèâíîìó/ïàññèâíîìó èíâåñòèðîâàíèþ.

4. Âûÿñíåíèå ëè÷íûõ ïðåäïî÷òåíèé (ïðåäóáåæäå-
íèé) êëèåíòà â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâ - äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàëüíîãî âàðèàíòà èíäèâèäóàëüíîãî
èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ.

Â ôîðìèðóåìîì èíäèâèäóàëüíîì èíâåñòèöèîííîì
ïîðòôåëå äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü 3 ñîñòàâëÿþùèå, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû â ðàìêàõ ñòðóêòóðíîãî ïðî-
äóêòà (ñì.  ðèñ.  1):

Çàùèòíûé  áëîê - ïðåäíàçíà÷åí äëÿ çàùèòû ôèíàí-
ñîâûõ èíòåðåñîâ èíâåñòîðà íà ñëó÷àé ñìåðòè, ïîòåðè
òðóäîñïîñîáíîñòè, êðèòè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé (öåëü ôîð-
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Рисунок 1.  Схема необходимых составляющих
индивидуального инвестиционного портфеля [4].
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ìèðîâàíèÿ áëîêà - ìèíèìèçàöèÿ ðèñêà ýêñòðåííîãî èçú-
ÿòèÿ ñðåäñòâ èç èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ). 

Ëèêâèäíûé  áëîê - íåîáõîäèì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
íåáîëüøèõ íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ èíâåñòîðà áåç
èçúÿòèÿ ñðåäñòâ èç èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ.

Èíâåñòèöèîííûé  áëîê - ôîðìèðóåò îñíîâíóþ ÷àñòü
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïîðòôåëÿ èíâåñòîðà - ñî÷å-
òàíèå ðàçëè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû, ïðåäëàãàåìûå èíâåñòèöèîí-
íûìè êîìïàíèÿìè,  ïðèìåíèìû äëÿ êëèåíòîâ ñ ðàçíûìè
èíâåñòèöèîííûìè ïðîôèëÿìè (îò êîíñåðâàòèâíîãî äî àã-
ðåññèâíîãî).

Ðàññìîòðèì îáùèå ïðèîðèòåòû ôîðìèðîâàíèÿ èíäè-
âèäóàëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðîäóêòîâ â ñîâðåìåííîé èíâå-
ñòèöèîííîé ïðàêòèêå:

◆ èíâåñòîð çàèíòåðåñîâàí â ïîëó÷åíèè áîëåå âû-
ñîêîé äîõîäíîñòè, ÷åì äîõîäíîñòü ïî áàíêîâñêèì âêëà-
äàì, ñ ïðèíÿòèåì ìèíèìàëüíûõ ðèñêîâ, ëèáî â ñóùåñò-
âåííî áîëåå âûñîêîé äîõîäíîñòè ñ ïðèíÿòèåì óìåðåííûõ
ðèñêîâ;

◆ èíâåñòîð, êàê ïðàâèëî, ãîòîâ äèâåðñèôèöèðî-
âàòü ñâîé ïîðòôåëü ïî ðÿäó óñòîé÷èâûõ âàëþò;

◆ èíâåñòîð âêëàäûâàåò ôèêñèðîâàííóþ ñóììó
ñðåäñòâ (ëèáî â ïðåäåëàõ îãîâîðåííîãî äèàïàçîíà). Åñëè
âûðàæàåòñÿ ãîòîâíîñòü äîïîëíèòåëüíîãî âçíîñà ñðåäñòâ
â èíâåñòèöèîííûé ïîðòôåëü, äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü
àëüòåðíàòèâíûå èíñòðóìåíòû;

◆ èíâåñòîð äîëæåí ðàñïîëàãàòü âîçìîæíîñòüþ
îïðåäåëèòü âñå óñëîâèÿ ïðîäóêòà çàðàíåå, ÷òîáû íå îá-
ðàùàòüñÿ ê ñâîåìó ïîðòôåëþ âî âðåìÿ ñðîêà äåéñòâèÿ

ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà (èñêëþ÷åíèå íåîáõîäèìîñòè ïî-
ñòîÿííîãî îòñëåæèâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ). [3,
c.67]

Ðàññìîòðèì ïðèìåð ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíîãî
ïðîäóêòà íà ïðèìåðå èíâåñòèöèîííîãî ïðåäëîæåíèÿ ñ
ïîëíîé çàùèòîé êàïèòàëà. Ïðîäóêò ñîçäàåòñÿ ñîãëàñíî
ñëåäóþùèì ïðèíöèïàì.

1. Ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ (íàïðèìåð, 98 % îò
ñòîèìîñòè âñåãî ïðîäóêòà) èíâåñòèðóåòñÿ â èíñòðóìåíòû
ñ ôèêñèðîâàííîé äîõîäíîñòüþ (íàïðèìåð, îáëèãàöèè èëè
áàíêîâñêèå äåïîçèòû). Çàùèòíàÿ ÷àñòü ê êîíöó ñðîêà èí-
âåñòèðîâàíèÿ ïðèíîñèò ãàðàíòèðîâàííûé äîõîä è ïîçâî-
ëÿåò âåðíóòü èíâåñòîðó âñþ ñóììó èíâåñòèöèè ïðè ëþáîì
ðàçâèòèè ñîáûòèé. 

2. Íà îñòàëüíûå ñðåäñòâà (íàïðèìåð, 2 % ñòîèìîñòè
ïðîäóêòà) ïðèîáðåòàåòñÿ îïöèîí "call" (íà ïîêóïêó áàçî-
âîãî àêòèâà). Îïöèîí ïðèíåñåò äîõîä ïî ïðîäóêòó, åñëè
öåíà áàçîâîãî àêòèâà âûðàñòåò.

Íà ðèñ.  2 ïîêàçàíî, ÷òî äåïîçèò ðàçìåðîì 976 òûñÿ÷
ðóáëåé ÷åðåç 90 äíåé ïðèíåñåò äîõîä 24 òûñÿ÷è ðóáëåé,
÷òî â èòîãå ñîñòàâëÿåò 1 ìèëëèîí ðóáëåé, ò.å. ïåðâîíà-
÷àëüíî èíâåñòèðîâàííóþ ñóììó.

Åñëè öåíà áàçîâîãî àêòèâà âûðàñòåò, òî âëîæåíèÿ â
îïöèîíû â ñóììå 24 òûñÿ÷è ðóáëåé ïðèíåñóò äîõîä 49
òûñÿ÷ ðóáëåé. Èòîãîâàÿ äîõîäíîñòü ñòðóêòóðíîãî ïðî-
äóêòà ñîñòàâèò 20 % ãîäîâûõ. Åñëè èíäåêñ ÐÒÑ íå âû-
ðàñòåò, òî âëîæåíèÿ â îïöèîíû îáåñöåíÿòñÿ. Â ýòîì ñëó-
÷àå èíâåñòîð íå çàðàáîòàåò, íî ïðè ýòîì è íå ïîòåðÿåò
ñâîè äåíüãè, òàê êàê ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñóììà åìó âåðíåò-
ñÿ â ëþáîì ñëó÷àå.
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Рисунок 2.  Пример структурного продукта с полной защитой капитала [4].
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Òàêèì îáðàçîì, äëÿ èíâåñòîðà ñòðóêòóðíûé ïðîäóêò
âûñòóïàåò åäèíûì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿ-
þùèì çàðàáîòàòü îïðåäåëåííóþ ïðèáûëü ïðè âûïîëíå-
íèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé.

Ðàññìîòðèì ïðåèìóùåñòâà ñòðóêòóðíûõ ïðîäóêòîâ, ñ
êîòîðûìè ñâÿçàíû âîçìîæíîñòè èõ ðàçâèòèÿ.

1. Çàùèòà èíâåñòèöèé (óáûòîê ìîæåò áûòü îãðàíè-
÷åí ëèáî íåâîçìîæåí).

Ïðè ïîêóïêå ïðîäóêòîâ ñ çàùèòîé êëèåíòó ïðåäëàãà-
åòñÿ êîìôîðòíûé ñïîñîá èíâåñòèðîâàíèÿ: ðèñê ïîíåñòè
íåîãðàíè÷åííûé óáûòîê îòñóòñòâóåò, â ò.÷.:

◆ ïðîäóêòû ñ ïîëíîé çàùèòîé êàïèòàëà èñêëþ÷à-
þò ðèñê ïîòåðü;

◆ ïðîäóêòû ñ ÷àñòè÷íîé çàùèòîé êàïèòàëà æåñòêî
îãðàíè÷èâàþò ðèñê;

◆ ïðîäóêòû ñ óñëîâíîé çàùèòîé ðèñê íå îãðàíè÷è-
âàþò, íî äàííûå ïîñòàâî÷íûå ïðîäóêòû ïîçâîëÿþò íå
ôèêñèðîâàòü óáûòîê ñðàçó æå, à âìåñòî ýòîãî ïðèîáðåñ-
òè àêòèâû (íàïðèìåð, àêöèè) ñ âîçìîæíîñòüþ çàðàáî-
òàòü íà ðîñòå èõ ñòîèìîñòè â áóäóùåì.

Òàêèì îáðàçîì, ðèñê èíâåñòèðîâàíèÿ â ñòðóêòóðíûå
ïðîäóêòû ñ ïîëíîé ëèáî ñ ÷àñòè÷íîé çàùèòîé êàïèòàëà
æåñòêî îãðàíè÷åí ëèáî îòñóòñòâóåò. Ïðîäóêòû ñ ïîëíîé
çàùèòîé èñêëþ÷àþò ðèñê ïðè íåáëàãîïðèÿòíîé öåíîâîé
ñèòóàöèè íà ðûíêå áàçîâîãî àêòèâà è ïðåäñòàâëÿþò èí-
òåðåñ äàæå äëÿ êîíñåðâàòèâíûõ èíâåñòîðîâ. Ñòðóêòóð-
íûå ïðîäóêòû ñ ïîëíîé çàùèòîé êàïèòàëà, íàïðàâëåííûå
íà ðîñò ñòîèìîñòè áàçîâîãî àêòèâà, ÿâëÿþòñÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ èíâåñòîðà áåçðèñêîâûì ýêâèâàëåíòîì èíâåñòè-
ðîâàíèÿ â àêöèè èëè òîâàðû.

Ïðîäóêòû ñ ÷àñòè÷íîé çàùèòîé êàïèòàëà îãðàíè÷è-
âàþò ðèñê â ñòðîãî çàäàííîì èíòåðâàëå: êëèåíò íå ñìî-
æåò ïîòåðÿòü áîëüøå, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî óñëîâèÿìè
ïðîäóêòà.

Ïðîäóêòû ñ óñëîâíîé çàùèòîé íå îãðàíè÷èâàþò "áó-
ìàæíûé" (ïðèçíàâàåìûé íà ìîìåíò èñòå÷åíèÿ ïëàíèðó-
åìîãî ñðîêà èíâåñòèöèè) óáûòîê êëèåíòà, îäíàêî îíè
ïðåäóñìàòðèâàþò ïîñòàâêó àêòèâîâ (àêöèé) íà âñþ ïåð-
âîíà÷àëüíî èíâåñòèðîâàííóþ ñóììó. Åñëè ó÷åñòü âîç-
ìîæíûé ïîòåíöèàë ðîñòà öåí àêòèâîâ (íàïðèìåð, àêöèé)
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ýòî ïîäõîäÿùèé âàðèàíò
äëÿ òåõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ãîòîâû èíâåñòèðîâàòü â
ðîññèéñêèå àêöèè.

2. Âîçìîæíîñòü èíâåñòèðîâàòü íå äåíüãè, à àêöèè
(ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû - "äåïîçèòû èç àêöèé").

Ýòî óíèêàëüíîå ïðåäëîæåíèå äëÿ äåðæàòåëåé ðîñ-
ñèéñêèõ àêöèé, ïîçâîëÿþùåå ïîëó÷èòü äîõîä îò âëàäå-
íèÿ ïðèíàäëåæàùèìè èíâåñòîðó àêöèÿìè.

3. Çàðàíåå îãîâîðåíû ôîðìóëû äëÿ ðàñ÷åòà äî-
õîäíîñòè.

Êëèåíò ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðàññ÷èòàòü äîõîä-
íîñòü â çàâèñèìîñòè îò öåíû áàçîâîãî àêòèâà - èìåþ-
ùåé ìåñòî ïðè èñïîëíåíèè ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà.

4. Âûñîêèé ïîòåíöèàë äîõîäíîñòè.
Äîõîäíîñòü ñòðóêòóðíûõ ïðîäóêòîâ ñ ÷àñòè÷íîé è ñ

óñëîâíîé çàùèòîé ñïîñîáíà â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàòü
äîõîäíîñòü ïðîñòîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â àêöèè èëè òîâà-
ðû, íà êîòîðûõ îíè îñíîâàíû, ïðè ýòîì ðèñê ïîòåðü ÷åò-
êî îãðàíè÷åí.

5. Ôèêñèðîâàííûå ñðîêè èíâåñòèðîâàíèÿ.
Ïî ñòðóêòóðíûì ïðîäóêòàì ñðîê èíâåñòèðîâàíèÿ

âñåãäà îãîâîðåí çàðàíåå è íå ìîæåò áûòü èçìåíåí: ôè-
íàíñîâûé ðåçóëüòàò ôèêñèðóåòñÿ â äàòó èñïîëíåíèÿ. Ïî
÷àñòè ñòðóêòóðíûõ ïðîäóêòîâ - äàòû èñïîëíåíèÿ æåñòêî
ïðèâÿçàíû ê îïðåäåëåííûì äàòàì.

6. Èíâåñòîð ìîæåò çàðàáàòûâàòü íà ðàçíîíàïðàâ-
ëåííûõ äâèæåíèÿõ öåí íà àêòèâû.

Â îòëè÷èå îò èíâåñòèöèé â áàçîâûé àêòèâ, ñòðóêòóð-
íûå ïðîäóêòû ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü äîõîä, äàæå åñëè öåíà
áàçèñíîãî àêòèâà ñóùåñòâåííî íå èçìåíèòñÿ ê êîíöó
ñðîêà èíâåñòèðîâàíèÿ; â ðÿäå ïðîäóêòîâ äîõîä ïðåäóñ-
ìîòðåí â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ êîòèðîâîê.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû ïîçâîëÿþò çà-
ðàáîòàòü íà ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ ïîâåäå-
íèÿ ðûíî÷íûõ öåí.

7. Èíñòðóìåíò äëÿ âîëàòèëüíîãî ðûíêà.
Åñëè ñîñòîÿíèå ðûíêà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé âî-

ëàòèëüíîñòüþ, è äëÿ èíâåñòîðîâ âåëèê ðèñê ïîòåðÿòü
âëîæåííûå ñðåäñòâà, ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû ïðåäîñòàâ-
ëÿþò èíâåñòîðàì ñëåäóþùèå âîçìîæíîñòè:

◆ çàùèòà êàïèòàëà. Íàïðèìåð, íà ðûíêå ìîæåò
ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà öåíû àêöèé ñíèæàþòñÿ â òå-
÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè, è äëÿ ìíîãèõ
èíâåñòîðîâ àêòèâû óæå âûãëÿäÿò ïðèâëåêàòåëüíûìè.
Ïðè ïðîñòîé ïîêóïêå àêöèé (êàê ïðàâèëî, íà ñðîê ìåíåå
ïîëóãîäà) èíâåñòèöèè â êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå ïðè ïðîäîëæåíèè ïàäåíèÿ öåí ìîãóò âûçâàòü
óáûòêè. Ïðèîáðåòåíèå ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà ñ ïîëíîé
çàùèòîé êàïèòàëà (ëèáî ñ âûñîêèì óðîâíåì ÷àñòè÷íîé
çàùèòû êàïèòàëà) ïîçâîëÿåò èíâåñòèðîâàòü, íå îïàñà-
ÿñü çà ñîõðàííîñòü êàïèòàëà; 

◆ âûñîêàÿ ïîòåíöèàëüíàÿ äîõîäíîñòü: ÷åì âîëà-
òèëüíåå ðûíîê, òåì ëó÷øå óñëîâèÿ ïî áîëüøèíñòâó
ñòðóêòóðíûõ ïðîäóêòîâ;

◆ âîçìîæíîñòü èíâåñòèðîâàòü ÷àñòü ñðåäñòâ â
ðàìêàõ ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà â "çàùèòíûå" àêòèâû (íà-
ïðèìåð, çîëîòî), êîòîðûå â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîé íå-
ñòàáèëüíîñòè ïîëüçóþòñÿ ïîâûøåííûì ñïðîñîì (ïðè
ýòîì äàæå íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûé ñïîñîá èíâåñòè-
ðîâàíèÿ â "çàùèòíûå" àêòèâû - îáåçëè÷åííûå ìåòàëëè-
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÷åñêèå ñ÷åòà - íå çàùèùàþò îò ñíèæåíèÿ öåí, â îòëè÷èå
îò ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà ñ ïîëíîé èëè ñ ÷àñòè÷íîé çà-
ùèòîé); 

8. Äèâåðñèôèêàöèÿ.
Ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû ïðåäîñòàâëÿþò èíâåñòîðàì

âîçìîæíîñòü äèâåðñèôèêàöèè âëîæåíèé, òàê êàê â èõ
îñíîâå ëåæàò ðàçëè÷íûå áèðæåâûå àêòèâû.

9. Âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ (îäíàêî
ïðè ýòîì íå âñåãäà âîçìîæíî ñîõðàíèòü âëîæåííûå
ñðåäñòâà è ïîëó÷èòü äîõîä).

10. Íåâûñîêèé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð èíâåñòèöèé
(êàê ïðàâèëî, îò 300 òûñÿ÷ ðóáëåé), à òàêæå îòíîñèòåëü-
íî íèçêèé óðîâåíü èçäåðæåê èíâåñòîðà.

Óðîâåíü êîìèññèè, óïëà÷èâàåìîé èíâåñòîðîì áðî-
êåðñêîé êîìïàíèè, ñîñòàâëÿåò 0,05 - 0,5 % îò ñóììû
èíâåñòèöèè.

Ïðè ýòîì êîìèññèÿ ñïèñûâàåòñÿ îäèí ðàç - ïðè ïî-
êóïêå ïðîäóêòà (ïðè ðàçìåùåíèè èíâåñòèöèé), èñïîëíå-
íèå ïðîäóêòà ïðîèñõîäèò áåç âçèìàíèÿ êîìèññèè.

11. Ïðîäóêò íå òðåáóåò óïðàâëåíèÿ (êðîìå ñëó÷àÿ
ðåøåíèÿ êëèåíòà î äîñðî÷íîì ïîãàøåíèè).

Èíâåñòîðó ïðåäëàãàåòñÿ ãîòîâûé ïðîäóêò ñ çàðàíåå
îïðåäåëåííûìè óñëîâèÿìè ðàñ÷åòà äîõîäíîñòè: ðàçìåð
äîõîäà çàâèñèò îò öåíû áàçèñíîãî àêòèâà, äîñòèãíóòîé â
îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè. Â èòîãå, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ïðîçðà÷íû ïàðàìåòðû ïðîäóêòà (÷åòêî îïðåäåëåíû è
çàäàíû óñëîâèÿ ïðîäóêòà), ñ äðóãîé - èñêëþ÷åí ðèñê
îøèáêè óïðàâëÿþùåãî.

Ðàññìîòðèì îáùèå íåäîñòàòêè ïðåäëàãàåìûõ èíäè-
âèäóàëüíûì èíâåñòîðàì ñòðóêòóðíûõ ïðîäóêòîâ:

◆ ñóùåñòâóåò ðèñê íå çàðàáîòàòü ïî ñòðóêòóðíîìó
ïðîäóêòó ñ ïîëíîé çàùèòîé êàïèòàëà.

◆ åñòü ðèñê ïîòåðÿòü ÷àñòü èíâåñòèðîâàííûõ
ñðåäñòâ ïî ïðîäóêòó ñ ÷àñòè÷íîé çàùèòîé êàïèòàëà.

◆ ïî ïðîäóêòó ñ âîçìîæíîñòüþ ïîñòàâêè àêòèâîâ è
ïî ïðîäóêòàì ñ äâîéíûì äîõîäîì åñòü ðèñê êóïèòü àêòè-
âû äîðîæå ðûíî÷íîé öåíû è â èòîãå ñòàòü âûíóæäåííûì
äîëãîñðî÷íûì èíâåñòîðîì.

◆ ïî ïðîäóêòó äëÿ äåðæàòåëåé àêöèé ("äåïîçèò èç
àêöèé") åñòü ðèñê ïðîäàòü àêöèè äåøåâëå èõ ðûíî÷íîé
öåíû è íåäîïîëó÷èòü ïðèáûëü. 

◆ ñðîê èíâåñòèðîâàíèÿ íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ãèáêèì
ïàðàìåòðîì.

◆ ðàçìåð äîõîäà/óáûòêà ïðè äîñðî÷íîì ïîãàøå-
íèè ïðîäóêòà ñëîæíî ïðîãíîçèðîâàòü: ðåçóëüòàò èíâåñ-
òîðà â ýòîì ñëó÷àå çàâèñèò íå òîëüêî îò öåíû áàçèñíîãî
àêòèâà íà ìîìåíò ïîãàøåíèÿ, íî è îò äðóãèõ ôàêòîðîâ
ôèíàíñîâîãî ðûíêà, âëèÿþùèõ íà èíâåñòèöèîííîãî ïî-
ñðåäíèêà. Èñõîäÿ èç ýòîãî óñëîâèÿ äîñðî÷íîãî ïîãàøå-
íèÿ ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà çàðàíåå â äîãîâîðå, êàê ïðà-
âèëî, íå ôèêñèðóþòñÿ. 

Ïðîâåäåì ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ýëåìåíòîâ ñóùåñò-
âóþùèõ ñòðóêòóðíûõ ïðîäóêòîâ, ïðåäëàãàåìûõ áàíêàìè
è èíâåñòèöèîííûìè (áðîêåðñêèìè) êîìïàíèÿìè.

1. Ñòðóêòóðèðîâàííûå íîòû èíîñòðàííûõ ýìèòåíòîâ
(öåííûå áóìàãè, âûïóùåííûå ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó
è îáðàùàþùèåñÿ íà åâðîïåéñêèõ áèðæàõ).

Ïîäîáíûå èíñòðóìåíòû ïðåäëàãàþòñÿ êðóïíûìè áàí-
êàìè - òàêèìè êàê Ñèòèáàíê, Ðåíåññàíñ Êàïèòàë (â ðÿäå
ñëó÷àåâ îôîðìëåíèå èíâåñòèöèé ïðîèçâîäèòñÿ ÷åðåç
äî÷åðíèå îôôøîðíûå êîìïàíèè).

Ñõåìà ïðîâåäåíèÿ ñäåëêè ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå çà-
ÿâêè êëèåíòà íà ïîèñê ïîäõîäÿùåãî êîíòðàãåíòà äëÿ çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè ñòðóêòóðèðîâàííûõ
íîò (òàêèì êîíòðàãåíòîì ìîæåò âûñòóïàòü äî÷åðíÿÿ
îôôøîðíàÿ êîìïàíèÿ) Òàê êàê íîòû ïî ïðàâîâîìó ñòà-
òóñó îòíîñÿòñÿ ê öåííûì áóìàãàì, îíè ó÷èòûâàþòñÿ äå-
ïîçèòàðèåì, è ïîêóïàòåëü ëåãêî ìîæåò äîêàçàòü ñâîå
ïðàâî âëàäåíèÿ. Ñõåìà ïðîäàæ îáîðà÷èâàåòñÿ äëÿ êëè-
åíòà äîïîëíèòåëüíûìè ðàñõîäàìè: âçèìàåòñÿ êîìèññèÿ
îò íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè íîòû, òàêæå èíâåñòîðîì îï-
ëà÷èâàåòñÿ äåïîçèòàðíîå îáñëóæèâàíèå.  Íîòà ìîæåò
âûïóñêàòüñÿ ëèöîì, àôôèëèðîâàííûì ñ èíâåñòèöèîí-
íîé (áðîêåðñêîé) êîìïàíèåé è èìåòü ãàðàíòèþ, ïðåäîñ-
òàâëåííóþ äàííîé êîìïàíèåé.

Èç íåäîñòàòêîâ äàííîãî ýëåìåíòà ñòðóêòóðíûõ ïðî-
äóêòîâ ñëåäóåò âûäåëèòü âûñîêèé óðîâåíü çàòðàò è, êàê
ñëåäñòâèå, ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ òîëüêî ïðè
êðóïíûõ âëîæåíèÿõ - îò 3-5 ìëí. ðóáëåé. [5]

2. Èíäåêñíûå äåïîçèòû (áàíêîâñêèé ôèíàíñîâûé 
èíñòðóìåíò).

Äåïîçèòû ÿâëÿþòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì èíñòðóìåíòîì
äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà, òàê êàê áàíê-ýìèòåíò îáÿçóåòñÿ
âîçâðàòèòü ïîëíóþ ñóììó èíâåñòèöèé íå òîëüêî â äåíü
èñòå÷åíèÿ ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà, íî è â ëþáóþ äàòó ïî
ïåðâîìó òðåáîâàíèþ êëèåíòà. Êðîìå òîãî, èíäåêñèðóå-
ìûå äåïîçèòû ó÷àñòâóþò â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâ-
ñêèõ âêëàäîâ (íà ñóììó äî 1,4 ìëí. ðóá.) [1]. Êðîìå òîãî,
ïî äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ôèçè-
÷åñêîå ëèöî âñåãäà ìîæåò çàáðàòü ñâîé âêëàä èç áàíêà
áåç ïîòåðü, ÷òî íåâîçìîæíî äëÿ îáû÷íîãî ñòðóêòóðíîãî
ïðîäóêòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì áàíêè, êîòîðûå ïðåäëàãàþò èí-
âåñòîðàì ñòðóêòóðíûå ïðîäóêòû â âèäå äåïîçèòîâ, çà-
êëàäûâàþò â íèõ ðèñê äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ, ÷òî ñèëüíî
ñíèæàåò êîýôôèöèåíòû ó÷àñòèÿ è äîõîäíîñòè ïðîäóê-
òîâ.

Âîçìîæíîå íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè èíäåêñíûõ äåïîçèòîâ - âíåñåíèå â áàíêîâñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò áàíêàì
ïðåäëàãàòü áåçîòçûâíûå äåïîçèòû äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö
íà ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèÿõ.
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3. Äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå (áðîêåðñêèå 
êîìïàíèè).

Â ðàìêàõ äàííîé ôîðìû èíâåñòèðîâàíèÿ ïîäïèñûâà-
åòñÿ äîãîâîð äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðîìó
óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ îáÿçóåòñÿ âåðíóòü èíâåñòîðó
ñóììó íå ìåíåå ðàçìåùàåìîé (äëÿ ñòðóêòóðíûõ ïðîäóê-
òîâ ñ ïîëíîé çàùèòîé), ëèáî ôèêñèðîâàííîå êîëè÷åñòâî
öåííûõ áóìàã (äëÿ äåïîçèòîâ èç àêöèé). Èíâåñòèöèîííàÿ
äåêëàðàöèÿ ïîçâîëÿåò ðàáîòàòü ñ ïðîèçâîäíûìè èí-
ñòðóìåíòàìè - ôîðâàðäàìè íà ïðèîáðåòåíèå áàçîâûõ
àêòèâîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâó ñòðóêòóð-
íîãî ïðîäóêòà. Â êà÷åñòâå ïðåèìóùåñòâà äàííîé ôîðìû
ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà ñëåäóåò âûäåëèòü áîëüøóþ ïî-
íÿòíîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü äëÿ èíâåñòîðà, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòü êàê áåñêîíå÷íî ïðîëîíãèðîâàòü ïðîäóêò, òàê è
îòîçâàòü â ëþáîé èç çàðàíåå îãîâîðåííûõ ñðîêîâ (íà-
ïðèìåð, ðàç â ìåñÿö). Íåäîñòàòîê èíñòðóìåíòà - ñõåìà
èíâåñòèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íî çàòðàòíà è ýôôåêòèâíà
òîëüêî äëÿ îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ èíâåñòîðîâ (îò 5 ìëí.
ðóáëåé).

4. Âíåáèðæåâûå ñðî÷íûå êîíòðàêòû (ôîðâàðäíûå
êîíòðàêòû, ïðåäëàãàåìûå áðîêåðñêèìè êîìïàíèÿìè).

Â ðàìêàõ ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà ñ èíäèâèäóàëüíûì
èíâåñòîðîì çàêëþ÷àåòñÿ âíåáèðæåâîé ôîðâàðäíûé
êîíòðàêò, ïî êîòîðîìó ïðîïèñûâàþòñÿ âñå óñëîâèÿ ñäåë-
êè (ðàçìåð âûïëàò ïðè ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ áàçèñíîãî
àêòèâà, ëèáî óñëîâèÿ ïîñòàâêè áàçèñíîãî àêòèâà). 

Äàííàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåííûì óðîâíåì ðèñêà äëÿ ÷àñò-
íîãî èíâåñòîðà (çàêëþ÷åíèå è èñïîëíåíèå ñäåëîê ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ ëèøü ðîññèéñêèìè ñòàíäàðòàìè ÍÀÓÔÎÐ,
ëèáî ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè àññîöèàöèè ó÷àñòíèêîâ
âíåáèðæåâîãî ðûíêà ISDA).

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñóùåñòâóþ-
ùèõ ñòðóêòóðíûõ ïðîäóêòîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ èíâåñ-
òîðîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû è âîçìîæ-
íîñòè ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äàííûõ èíñòðó-
ìåíòîâ.

1. Ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðÿäà ñòðóêòóðíûõ ïðîäóêòîâ
ëèøü äëÿ êðóïíûõ èíâåñòîðîâ â ñâÿçè ñ çàòðàòíîñòüþ
ñõåìû èíâåñòèðîâàíèÿ - âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ ïîðî-
ãîâîé âõîäíîé ñóììû èíâåñòèöèé ïóòåì îáúåäèíåíèÿ
èíäèâèäóàëüíûõ èíâåñòîðîâ.

2. Îòñóòñòâèå çàðàíåå óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé
íà ðàçìåð äîõîäà/óáûòêà ïðè äîñðî÷íîì ïîãàøåíèè
ñòðóêòóðíîãî ïðîäóêòà - ÷òî ñâÿçàíî êàê ñ äëèòåëüíîñ-
òüþ ñðîêà ïðîäóêòîâ (âîçìîæíî âûäåëåíèå ïðîìåæóòî÷-
íûõ äàò ôèêñàöèè ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà), òàê è ñ íå-
ñòàáèëüíîñòüþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

3. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ
èíäåêñíûõ äåïîçèòîâ â ðàìêàõ îáùåãî ðåæèìà áàíêîâ-
ñêèõ âêëàäîâ - äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äàí-
íîãî èíñòðóìåíòà âîçìîæíî âûäåëåíèå îñîáîãî ïðàâî-
âîãî ðåæèìà äàííîãî ôèíàíñîâîãî èíñòðóìåíòà.
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З
íà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ðîëè èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ñîâðå-
ìåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå

â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, òðåáóåò ñâîåâ-
ðåìåííîãî íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíå-
íèé ñ öåëüþ ñîâìåñòèòü äèíàìè÷íî ìåíÿþùóþñÿ ðåàëü-
íîñòü, ïîä÷èíÿþùóþñÿ îñîáûì çàêîíîìåðíîñòÿì ðàçâè-
òèÿ öèôðîâîé ýïîõè, è ïðàâîâûå ìîäåëè, êîòîðûå, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, äîëæíû áûòü ñâîåãî ðîäà "÷åðòåæàìè" ýòîé
ðåàëüíîñòè, à ñ äðóãîé - àäåêâàòíî åé ñîîòâåòñòâîâàòü.
Îòñþäà ïîâûøåííîå âíèìàíèå â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå ê ïðîáëåìå ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ öèôðî-
âûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå â
îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå
"Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà 2013-2020 ãî-
äû", óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1406
[1], "òðåáóåòñÿ ñêîðåéøåå âíåäðåíèå â ñóäåáíóþ ñèñòåìó,
ñèñòåìó ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ è
ñóäåáíî-ýêñïåðòíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííûõ èíôîð-

ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ
ñôîðìèðîâàòü èííîâàöèîííûé ïîäõîä ê èõ ðàçâèòèþ, à
òàêæå óëó÷øèòü êà÷åñòâî è ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ, êà÷åñòâî è îïåðàòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ ñóäåáíî-
ýêñïåðòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ýêñïåðòèç è îáåñïå÷èòü ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé".

Îäíàêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæäàåòñÿ â êîìïëåêñíîì
ðàññìîòðåíèè è äîêòðèíàëüíîì êîíñòðóèðîâàíèè ñàìî
ïîíÿòèå ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðîå åùå íå ÿâëÿ-
åòñÿ óñòîÿâøèìñÿ. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ì.Â.
×èæîâà, "â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåðìèí "ýëåêòðîííîå ïðà-
âîñóäèå" èñïîëüçóåòñÿ â ïðàâîâûõ àêòàõ, îïðåäåëÿþùèõ
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, â ÔÖÏ "Ðàçâèòèå ñó-
äåáíîé ñèñòåìû íà 2013-2020 ãîäû" è Ïîñòàíîâëåíèè
VIII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé "Î ñîñòîÿíèè ñóäåáíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ åå ðàçâèòèÿ", à ìåæäó òåì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
íå âûðàáîòàíî ïîíèìàíèÿ "ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ" è
îïîñðåäóþùèõ åãî ïðèçíàêîâ" [2, C.4].

Ïîíÿòèå "ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå" íåîäíîêðàòíî ñëó-

ON SOME DOCTRINAL AND PRACTICAL
PROBLEMS OF E-JUSTICE IN STATE
COURTS AND DIRECTIONS
OF THEIR SOLUTION

S.  Vasilkova
Annotation
The present paper discusses some theoretical and practical problems

of e-justice in state courts, including problems of improving the conceptu-
al-categorical apparatus associated with the study of the concept of e-jus-
tice, e-justice, prospects of application of electronic justice categories: pro-
cedural risk, etc. are Also considered practical problems of improvement of
legal foundations of e-justice, the use of videoconferencing, electronic
notices, etc. The author suggests specific areas of improvement of legisla-
tion and practice in the field of e-justice, including proposals on the adop-
tion of some regulatory legal acts and the specific wording of amendments
to the Civil procedural code of the Russian Federation.

Keywordds: electronic justice, electronic notification, video conferenc-
ing, procedural risk in e-justice, e-justice.
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Ñîèñêàòåëü,

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
ñóäàõ, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîíÿòèéíî-êàòåãî-
ðèàëüíîãî àïïàðàòà, ñâÿçàííûå ñ èññëåäîâàíèåì ïîíÿòèÿ ýëåêòðîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ, ïðèíöèïîâ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ïåðñïåêòèâ
ïðèìåíåíèÿ â ýëåêòðîííîì ïðàâîñóäèè êàòåãîðèè ïðîöåññóàëüíîãî
ðèñêà è ò. ä. Òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ïðèìåíåíèÿ
âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè, ýëåêòðîííûõ èçâåùåíèé è ò. ä. Àâòîðîì ïðåä-
ëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàêòèêè â ñôåðå ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåäëî-
æåíèÿ î ïðèíÿòèè íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è êîíêðåò-
íûå ôîðìóëèðîâêè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå, ýëåêòðîííûå èçâåùåíèÿ, âèäåîêîíôåðåíö-
ñâÿçü, ïðîöåññóàëüíûé ðèñê â ýëåêòðîííîì ïðàâîñóäèè, ïðèíöèïû
ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

О НЕКОТОРЫХ ДОКТРИНАЛЬНЫХ И ПРАКТИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМАХ
ЭЛЕКТРОННОГО ПРАВОСУДИЯ В ГОСУДАРСТВЕННЫХ СУДАХ

И НАПРАВЛЕНИЯХ ИХ РЕШЕНИЯ
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æèëî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â íàó÷íûõ ðàáîòàõ ðàç-
ëè÷íûõ èññëåäîâàòåëåé [3,C. 26-31; 4, C. 2-5], îäíàêî
îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ è åäèíîãî ïîäõîäà ê ïîíèìà-
íèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé
íàóêå äî ñèõ ïîð âûðàáîòàíî íå áûëî.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ
ñòàíîâëåíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ â íàøåé ñòðàíå. Â
ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäèìî äîêòðèíàëüíî ðàçðàáîòàòü è
íîðìàòèâíî çàêðåïèòü ïîíÿòèå ýëåêòðîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ, êîòîðîå ìîãëî áû â äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàòüñÿ â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ýëåêòðîííîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ñòàíîâëåíèå êîòîðîãî îòðàæàåò òåíäåíöèþ
èíôîðìàòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñîâðåìåííîì èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå è
ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ìî-
äåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà (â ëèöå îðãàíîâ ñóäåá-
íîé âëàñòè) è ãðàæäàí, èçìåíÿþùåé íå òîëüêî âíåøíþþ
ôîðìó (èíôîðìàòèçàöèÿ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè) íî è
ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóäà, ïðè êîòîðîì íåïîñðåä-
ñòâåííîå îáùåíèå ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçî-
âàíèå ïðåèìóùåñòâåííî äîêóìåíòàðíîé ôîðìû ïåðåäà-
÷è èíôîðìàöèè ÷àñòè÷íî çàìåíÿåòñÿ íà äèñòàíöèîííîå è
èíòåðàêòèâíîå îáùåíèå è áåçäîêóìåíòàðíóþ ôîðìó ïå-
ðåäà÷è èíôîðìàöèè.

Ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå îáëàäàåò ñîáñòâåííîé ñèñ-
òåìîé ïðèíöèïîâ, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:
ïðèíöèï äèñòàíöèîííîñòè (ðåàëèçóåìûé ïîñðåäñòâîì
ìåòîäà ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà), ïðèíöèï èí-
ôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå îáëàäà-
þùèé ñïåöèôèêîé ïî ñðàâíåíèþ ñ íèì ïðèíöèï äîñòóï-
íîñòè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé
âëàñòè.

Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ýëåêòðîííîå ïðàâî-
ñóäèå ñ ïðîñòûì âíåäðåíèåì â äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ñî-
âðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðîå ñàìî
ïî ñåáå íå ñïîñîáíî èçìåíèòü ñóùåñòâî îòíîøåíèé ìåæ-
äó ñóäîì è ãðàæäàíàìè (êàê ýòîãî íå ñäåëàë ïåðåõîä îò
ãóñèíûõ ïåðüåâ ê øàðèêîâûì ðó÷êàì). Ñ ââåäåíèåì ýëåê-
òðîííûõ òåõíîëîãèé â îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ñóäåá-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ôîðìàëüíî, ïðîèñ-
õîäÿò è ãîðàçäî áîëåå ãëóáîêèå ñóùíîñòíûå èçìåíåíèÿ. Â
÷àñòíîñòè, ýòè ñóùíîñòíûå èçìåíåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â
èçìåíåíèè ïñèõîëîãèè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóäà è äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íàïðèìåð,
ïðè äèñòàíöèîííîé ôîðìå âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäüè è ñâè-
äåòåëÿ â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôå-
ðåíöñâÿçè ñóäüÿ ëèøàåòñÿ òîãî èíòóèòèâíîãî àñïåêòà
âîñïðèÿòèÿ ñîáåñåäíèêà, ïðàâäèâîñòè ïåðåäàâàåìîé èí-
ôîðìàöèè, êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íà ïîäñîçíàòåëüíîì
âîñïðèÿòèè íþàíñîâ ìèìèêè è èíòîíàöèè ñîáåñåäíèêà. Â
öåëîì îáùåíèå ñóäüè è ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñòàíîâèòñÿ
áîëåå îáåçëè÷åííûì, ñóäüÿ îêàçûâàåòñÿ â áîëüøåé ñòå-
ïåíè âîâëå÷åííûì â ñõåìó âçàèìîäåéñòâèÿ "÷åëîâåê-
èñòî÷íèê èíôîðìàöèè", à íå "÷åëîâåê-÷åëîâåê". Ýòî, ñ

îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâóåò îáúåêòèâíîñòè è áåñïðè-
ñòðàñòíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñ äðóãîé, òåðÿåòñÿ ÷åëî-
âå÷åñêèé ôàêòîð - ìîòèâàöèÿ ñóäüè ñïîñîáñòâîâàòü
ñïðàâåäëèâîìó ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíîãî æèçíåííîãî
êîíôëèêòà êîíêðåòíûõ ëþäåé, ìîãóò ïîòåðÿòüñÿ íþàíñû
âîñïðèÿòèÿ ëè÷íîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, êîòîðûå â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ èìåþò âàæíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå
(íàïðèìåð, ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ êîìïåíñàöèè ìî-
ðàëüíîãî âðåäà).

Ïðè øèðîêîìàñøòàáíîì âíåäðåíèè ýëåêòðîííîãî
ïðàâîñóäèÿ ìåíÿåòñÿ êîðåííûì îáðàçîì âñå òå÷åíèå
ïðîöåññà, ïî÷òè íà êàæäóþ ñòàäèþ êîòîðîãî "âòîðãàþòñÿ"
íîâîââåäåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðîäóêòîì ñîâðåìåííîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Íàïðèìåð, òðàäèöèîííî (â
"äîèíôîðìàöèîííóþ ýïîõó") â ñóäîïðîèçâîäñòâå íå èñ-
ïîëüçîâàëèñü ïîäà÷à äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå,
ýëåêòðîííûå èçâåùåíèÿ, ïðèìåíåíèå ñèñòåì âèäåîêîí-
ôåðåíöñâÿçè, ýëåêòðîííûå äîêàçàòåëüñòâà, ýëåêòðîííàÿ
öèôðîâàÿ ïîäïèñü, âåäåíèå Èíòåðíåò-ñàéòîâ ñóäîâ ñ
ïóáëèêàöèåé íà íèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ÑÌÑ-îïîâåùå-
íèå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, èíûå äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñîïîñòàâëÿÿ ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ è òåõíîëîãèé ñó-
äîïðîèçâîäñòâà íà ñîâðåìåííîì è íà ïðåäøåñòâîâàâ-
øåì ýòàïàõ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóùíîñòíûå
èçìåíåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. óñêîðåíèå òåìïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà;
2. ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè ñóäåáíîãî ïðîöåññà; 
3. óêðåïëåíèå ìåõàíèçìà "îáðàòíîé ñâÿçè" âî âçà-

èìîîòíîøåíèÿõ ñóäåáíîé âëàñòè (êàê ïðåäñòàâèòåëÿ ãî-
ñóäàðñòâà) è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

4. óïðîùåíèå ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå äëÿ ãðàæ-
äàí, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè íàâûêàìè îáðàùåíèÿ ñ
ñîâðåìåííûìè èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè;

5. óãëóáëåíèå äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó ïîêîëåíèÿìè è
ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè â îáùåñòâå ïî êðèòåðèÿì âëàäåíèÿ
íàâûêàìè îáðàùåíèÿ ñ êîìïüþòåðîì è ìàòåðèàëüíîãî
äîñòàòêà (äåëàþùåãî âîçìîæíûì ïîêóïêó íåîáõîäèìîé
êîìïüþòåðíîé òåõíèêè), ÷òî îòðàæàåòñÿ íà íåðàâíîìåð-
íîì äîñòóïå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è âîçðàñòíûõ
ãðóïï ê ïîëüçîâàíèþ äîñòèæåíèÿìè òåõíîëîãèé ýëåê-
òðîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Ñåãîäíÿøíèé ñóä ìåíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî ñèëüíåå è
î÷åâèäíåå, ÷åì èçìåíèëñÿ îí ñ ïåðåõîäîì ê èñïîëüçîâà-
íèþ ïèøóùåé ìàøèíêè èëè îò ïèøóùåé ìàøèíêè ê ïðî-
ñòåéøèì îïåðàöèÿì íà êîìïüþòåðå. Øèðîêîìàñøòàá-
íîñòü èçìåíåíèé, çàòðàãèâàþùèõ íå òîëüêî ñîáñòâåííî
ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è, â öåëîì, îòíîøåíèÿ
ñóäà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (íàïðèìåð, â ðàìêàõ ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû "îáðàòíîé ñâÿçè") ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå âíîñèò èìåííî ñóùíîñòíûå èç-
ìåíåíèÿ â äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ è âûâîäèò èõ íà íîâûé
óðîâåíü ìíîãîâåêòîðíîé êîììóíèêàöèè ñ îáùåñòâîì.
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Êàê âèäèòñÿ, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðè-
çóåòñÿ íàëè÷èåì íåêîòîðûõ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, ðåøå-
íèå êîòîðûõ òðåáóåò ðàçðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõî-
äîâ è ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñíûõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ áîëåå øè-
ðîêèì âíåäðåíèåì ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Íàïðèìåð, ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ áîëåå ñòàáèëüíîé ôîð-
ìû îòíîøåíèÿì ïî ïîâîäó ïîäà÷è äîêóìåíòîâ â ñóä â
ýëåêòðîííîé ôîðìå öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü ñîâìåñòíûé
Ïðèêàç Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î Ïîðÿäêå ïî-
äà÷è äîêóìåíòîâ â ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýëåê-
òðîííîì âèäå".

Òàêæå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðî÷íûå ïðàâîâûå îñ-
íîâû òàêîãî ýëåìåíòà ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ, êàê èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêàçàòåëüñòâ, äëÿ ÷åãî ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá ýëåêòðîí-
íûõ äîêóìåíòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â êîòîðîì
ñëåäóåò óðåãóëèðîâàòü òàêèå ñïîðíûå íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü âîïðîñû, êàê ïåðåâîä äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ â
ïðîöåññóàëüíîé è èíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èç
äîêóìåíòàðíîé â áåçäîêóìåíòàðíóþ ôîðìó (íàïðèìåð,
ïîñðåäñòâîì âåäåíèÿ ýëåêòðîííûõ ñóäåáíûõ äåë ñ äî-
áàâëåíèåì â íèõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïóòåì ñêà-
íèðîâàíèÿ; ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå, â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèÿ
ñóäà â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà è äð.), ïîðÿäîê
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ýëåêòðîííûì ñóäåáíûì äîêóìåí-
òàì, ñîäåðæàùèì ïåðñîíàëüíûå äàííûå; îáåñïå÷åíèå
äîñòóïà ê ýëåêòðîííûì äîêóìåíòàì ïðè îòñóòñòâèè ó ñóäà
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ åãî âîñïðîèçâåäåíèÿ è ò.ä.

Îäíîé èç çíà÷èìûõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà ãðàæ-
äàí è ïðàâîïðèìåíèòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, áîëåå øèðîêîå
âíåäðåíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ íà ïðàêòèêå íåðåä-
êî òîðìîçèò ïðîáëåìà îòíîøåíèÿ ê ýëåêòðîííîìó ïðàâî-
ñóäèþ, íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ
ñóäåáíûõ ðàáîòíèêîâ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âëàäåíèÿ íåîá-
õîäèìûìè ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå,
"òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ñ êàæäûì äíåì òðåáóåò âñå áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ çíàíèé è óìåíèé îò ÷åëîâå÷åñêîãî èí-
äèâèäà. Ìàññîâîå êîëè÷åñòâî òåõíè÷åñêèõ ïðèñïîñîáëå-
íèé, èõ âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî è áûò îïåðåæàþò èí-
òåëëåêòóàëüíûé (è îñîáåííî íðàâñòâåííûé) óðîâåíü ìàñ-
ñîâîãî ñîçíàíèÿ. Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, âíåäðÿ-
åìûå â ñóäîïðîèçâîäñòâî, â ýòîì ñìûñëå íå ÿâëÿþòñÿ
èñêëþ÷åíèåì" [5, C. 16-23].

Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïðàêòèêå íàáëþäàþòñÿ òàêèå ÿâëå-
íèÿ, êàê íàñòîðîæåííîå è äàæå, çà÷àñòóþ, íåãàòèâíîå îò-
íîøåíèå ñóäåáíûõ ðàáîòíèêîâ ê ðàçëè÷íûì íîâîââåäå-
íèÿì, òàêèì êàê ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå, íåæåëàíèå èñ-
ïîëüçîâàòü íà ïðàêòèêå òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ ñîâðå-
ìåííîñòè, èíåðòíîñòü ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ, ïðåïÿòñòâó-
þùàÿ óâåðåííîìó îâëàäåíèþ íåîáõîäèìûìè òåõíè÷åñ-
êèìè íàâûêàìè, ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå òðà-

äèöèîííûõ äîêóìåíòàðíûõ òåõíîëîãèé ïðè íàëè÷èè âû-
áîðà è ò.ä.

Íóæäàþòñÿ â ðåøåíèè è íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèìåíåíèåì â ýëåêòðîííîì ïðàâîñóäèè ñèñ-
òåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè. Áóäó÷è ÿâëåíèåì ñðàâíè-
òåëüíî íîâûì äëÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ, â öåëîì,
ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî êîíñåðâàòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, òåõíîëîãèÿ âè-
äåîêîíôåðåíöñâÿçè, åå î÷åâèäíûå ïëþñû è íåñêîëüêî
ìåíåå î÷åâèäíûå ìèíóñû íåèçáåæíî ïðèâëåêëè âíèìà-
íèå èññëåäîâàòåëåé [6; 7, Ñ. 222-225; 8, Ñ. 220-224; 9;
10, Ñ. 42-44; 11, Ñ. 133-136].

Ïî äàííûì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ïî âñåé ñòðàíå ñ ïîìîùüþ
âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè ïðîõîäèò áîëåå òûñÿ÷è ïðîöåññîâ
â ñóòêè. Âûñîêèå òåõíîëîãèè ýêîíîìÿò âðåìÿ è äåíüãè. Ïî
ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, ñîâîêóïíûé ýôôåêò îò èñïîëü-
çîâàíèÿ âèäåî â ñóäàõ çà ïåðèîä îò 2013 äî 2020 ãîäà
ñîñòàâèò 3,2 ìèëëèàðäà ðóáëåé. Íå ãîâîðÿ óæå î áåç-
îïàñíîñòè è ñóùåñòâåííîì ñíèæåíèè íàãðóçêè íà ñóäåá-
íóþ ñèñòåìó. Ñîêðàùàþòñÿ è ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë
[12].

Êà÷åñòâåííàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ýòèõ ñèñòåì, íå-
ñîìíåííî, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óêðåïëåíèÿ ýëåê-
òðîííîãî ïðàâîñóäèÿ è â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå,
÷åì ìîæíî îáúÿñíèòü òàêîé èíòåðåñ ñî ñòîðîíû èññëåäî-
âàòåëåé â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà [13, C. 101-
102; 14, Ñ. 244-245]. Â êîíå÷íîì èòîãå îò òîãî, íàñêîëü-
êî êà÷åñòâåííî è ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ýëåêòðîí-
íîå ïðàâîñóäèå, çàâèñèò äîâåðèå ãðàæäàí ê èñïîëüçîâà-
íèþ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â ñóäå, à ñëåäîâàòåëüíî,
äîâåðèå ãðàæäàí ê ñóäó è ãîñóäàðñòâó â öåëîì.

Ìåæäó òåì, êàê è ëþáîé ïñèõîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ,
îöåíêà ñâåäåíèé â êà÷åñòâå èñòèííûõ è ëîæíûõ, à òàêæå
ôîðìèðîâàíèå óáåæäåíèÿ î ïðàâèëüíîñòè âûâîäîâ î
ôàêòàõ ñòðîÿòñÿ, íà íàø âçãëÿä, èç äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ:
îñîçíàííîé (èíòåëëåêòóàëüíàÿ îöåíêà íà îñíîâå ñîïî-
ñòàâëåíèÿ ñ äðóãèìè ôàêòàìè, âûÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷èé
â ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèÿõ è ò.ä.) è íåîñîçíàííîé.

Ñóäüÿ îáÿçàí â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè îïè-
ðàòüñÿ íà ïåðâóþ èç ñîñòàâëÿþùèõ, îäíàêî äî òåõ ïîð,
ïîêà ñóäèòü áóäóò ëþäè, à íå êèáåðíåòè÷åñêèé ðàçóì,
âëèÿíèå âòîðîé ñîñòàâëÿþùåé ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ òàêæå íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü. À îíà ôîðìèðóåòñÿ,
íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, ïîä âëèÿíèåì ïîäñîçíàòåëüíîé
îöåíêè ñóäüåé, êàê îïûòíûì ïñèõîëîãîì, êîòîðûé ïîñòî-
ÿííî ñòàëêèâàåòñÿ ñ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì ëþäåé â íå-
ïðîñòûõ ñèòóàöèÿõ, ïîä âëèÿíèåì, â òîì ÷èñëå âïå÷àòëå-
íèé îò ìèìèêè, æåñòîâ, èíòîíàöèè, âçãëÿäà ñîáåñåäíèêà è
èíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ.

Íå ñëó÷àéíî â þðèäè÷åñêîé ïñèõîëîãèè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
"íåïîñðåäñòâåííîñòü êîíòàêòà ìåæäó ñóäîì è ó÷àñòíèêà-
ìè ïðîöåññà ñâÿçàíà è ñ ïàðàâåðáàëüíûìè ñðåäñòâàìè
âîçäåéñòâèÿ - çäåñü ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò ìèìèêà,
æåñòèêóëÿöèÿ, ïàíòîìèìèêà, ýìîöèîíàëüíî-ýêñïðåñ-
ñèâíûå îñîáåííîñòè ðå÷è. Ïàóçû, èíòîíàöèÿ, âåðáàëüíûå
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çàòðóäíåíèÿ, âíåøíèå ïðîÿâëåíèÿ íåóâåðåííîñòè - óâå-
ðåííîñòè, ðàñòåðÿííîñòè - ñîáðàííîñòè, íåðâîçíîñòè -
ñïîêîéñòâèÿ ìîãóò âëèÿòü íà íàïðàâëåííîñòü ïðîöåññà"
[15, C.373]. Áîëåå òîãî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "äàæå òîí ãîëîñà,
êîòîðûì çàäàåòñÿ âîïðîñ, âëèÿåò íà ñîäåðæàíèå îòâåòà"
[15, C.369]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî "ïðè óðå-
ãóëèðîâàíèè ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé â ïðîöåññå îñî-
áåííî âàæíà ðåôëåêñèâíîñòü ñóäüè, ñïîñîáíîñòü åãî
àäåêâàòíî ìîäåëèðîâàòü ðàçëè÷íûå æèçíåííûå ñèòóà-
öèè, ïðåäñòàâëÿòü ñåáÿ â ïîëîæåíèè äðóãèõ ëèö, èçáåãàòü
ïîñïåøíûõ ñóæäåíèé ïî âíåøíèì ïðèçíàêàì ðàçëè÷íûõ
îáñòîÿòåëüñòâ è ìàòåðèàëîâ äåëà" [16, C. 266].

Îòñþäà ñëåäóåò îñîáàÿ âàæíîñòü ó÷åòà ïñèõîëîãè÷å-
ñêèõ àñïåêòîâ ïðèìåíåíèÿ âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè â
ýëåêòðîííîì ïðàâîñóäèè, êîòîðûå íà ïðàêòèêå íåðåäêî
íåäîîöåíèâàþòñÿ.

Òàêæå ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ñóäà íà ïðèìåíåíèå ñèñòåì
âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûçûâàåò,
êàê ìèíèìóì, åùå äâå ïðîáëåìû:

à) îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà â òîì ñëó÷àå, êîã-
äà ýòîìó ïðîòèâÿòñÿ ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â ïðîöåññå (òå,
÷üå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðèìåíåíèè äàííûõ ñè-
ñòåì ïðåäïîëàãàåòñÿ);

á) îòêàç ñóäà îò èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïîðÿäêà
òîãäà, êîãäà óêàçàííûå ëèöà, íàîáîðîò, æåëàþò ïðèìåíå-
íèÿ òàêèõ ñèñòåì.

Â ðåçóëüòàòå çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãëè
áûòü íàðóøåíû òåì, ÷òî ñóäüÿ îòêàçàëñÿ îò ïðàâà íà ñè-
ñòåìó âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè, òåîðåòè÷åñêè ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíà â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà â ñóäå àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè.

Â òàêîé ñèòóàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøåíèåì
ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü òîëüêî âíåñåíèå èçìåíåíèé â çà-
êîíîäàòåëüñòâî, óñòàíàâëèâàþùèõ ÷åòêèå è ïîíÿòíûå
ðàìêè ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ïðàâà íà îòêàç îò âèäåîêîí-
ôåðåíöñâÿçè.

Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü çàêîíîäàòåëü-
íûå ïðåäåëû ðåàëèçàöèè ñóäàìè ïðàâà íà îòêàç îò ïðè-
ìåíåíèÿ âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.
Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêîé
âîçìîæíîñòè òàêîé îòêàç äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, à òàêæå (âíå çàâèñèìîñòè îò ñî-
ãëàñèÿ) - â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí
(íàïðèìåð, íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè, èìåþùèõ èíûå íåäîñòàòêè â îáëàñòè
ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ). Â îñòàëüíûõ
ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèå ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè (ïðè
íàëè÷èè òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è õîäàòàéñòâà çàèí-
òåðåñîâàííûõ ëèö, êðóã êîòîðûõ óñòàíîâëåí â çàêîíå) ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è íå çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ ñóäüè.

Òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü óùåìëåíèå ñó-
äüåé èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, íåîáõîäèìî â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ñóäüÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå íå èñïîëüçîâàòü
âèäåîêîíôåðåíöñâÿçü, ó êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ ïðîöåñ-
ñà áðàòü ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ñ òåì, ÷òî îí íå âîçðàæà-
åò ïðîòèâ òîãî ôàêòà, ÷òî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ýòà ñèñ-

òåìà èñïîëüçîâàòüñÿ íå áóäåò. Â òàêîì ïèñüìåííîì ñî-
ãëàñèè íåîáõîäèìî ôèêñèðîâàòü ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå
ìîìåíòû: 1) ÷òî ó÷àñòíèêó ïðîöåññà ðàçúÿñíåíû ñìûñë è
öåëü èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè â ñó-
äå, äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ýòèõ ñèñòåì, âîçìîæíûå
âûãîäû è ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû
ó÷àñòíèêîì ïðè èñïîëüçîâàíèè âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè;
2) ÷òî ó÷àñòíèêó ïðîöåññà ðàçúÿñíåíà òåõíè÷åñêàÿ âîç-
ìîæíîñòü, èìåþùàÿñÿ ó ñóäà ïî èñïîëüçîâàíèþ âèäåî-
êîíôåðåíöñâÿçè; 3) ÷òî ó÷àñòíèê ïðîöåññà íå âûðàæàë
æåëàíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñ-
òåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè, íà íåãî íå îêàçûâàëîñü äàâ-
ëåíèå ñî ñòîðîíû ñóäüè èëè èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïî
îòêàçó îò ýòîãî ïðàâà; è íàêîíåö 4) ÷òî ó÷àñòíèê ïðîöåñ-
ñà íå âîçðàæàåò ïðîòèâ ðåøåíèÿ ñóäüè îòêàçàòüñÿ îò
ïðèìåíåíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîêòðèíû è ïðàêòèêè ýëåêòðîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ òàêæå âîçìîæíî ñ áîëåå øèðîêèì ïðè-
ìåíåíèå êàòåãîðèè ïðîöåññóàëüíîãî ðèñêà. Íà íàø
âçãëÿä, îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû ïðîöåññóàëüíûõ ðèñêîâ â
ñôåðå ýëåêòðîííîãî èçâåùåíèÿ ñâÿçàíû ñ îáùåé ñðàâ-
íèòåëüíîé íîâèçíîé èíñòèòóòîâ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ, ñ òåì, ÷òî îíè òîëüêî ïðîõîäÿò ñâîþ àïðîáàöèþ â
ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â òàêèõ øèðîêèõ, íåâè-
äàííûõ äî ýòîãî ìàñøòàáàõ. Îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû ïðî-
öåññóàëüíûõ ðèñêîâ íåèçâåùåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
äåëå, ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ òåõíè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè
îñíàùåííîñòè ñóäîâ, ñ êà÷åñòâîì ñâÿçè, êîòîðàÿ îò ñóäîâ
íå çàâèñèò (ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé äåÿòåëüíîñòè îïåðà-
òîðîâ ñîòîâîé ñâÿçè è Èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ, ê ïðèìå-
ðó), à òàêæå ñ ôîðñ-ìàæîðíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè (ïî-
ëîìêà êîìïüþòåðà èëè ïîòåðÿ ìîáèëüíîãî òåëåôîíà ëè-
öîì, êîòîðîå èçâåùàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîãî èç-
âåùåíèÿ). Ëèöà, ñîãëàñèâøèåñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñèñ-
òåì ýëåêòðîííîãî èçâåùåíèÿ â îòíîøåíèè ñåáÿ, ñàìîñ-
òîÿòåëüíî íåñóò ðèñê íåäîñòàâêè äàííîãî èçâåùåíèÿ,
âîçíèêøèé âñëåäñòâèå òåõíè÷åñêèõ ïðè÷èí, ôîðñ-ìàæî-
ðà è ò.ä.

Åùå îäíèì çíà÷èìûì àñïåêòîì ýëåêòðîííîãî ïðàâî-
ñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ýëåêòðîííûõ èçâåùåíèé. Âíå-
äðåíèå â ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ýëåêòðîííûõ èçâåùåíèé
ñïîñîáíî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ìåõàíèçìû
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäà è ñòîðîí, èçìåíèòü ïðàêòèêó ïðè-
ìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ íîðì Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøèòü òàêèå
ïðîáëåìû, êàê îáåñïå÷åíèå ïðàâà ñòîðîí íà äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè, ïðîáëåìà íåèçâåùåíèÿ, ñîêðàùåíèå ñðîêîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè è ò.ä.

Êàê âèäèòñÿ, äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îäíîâðåìåí-
íîå ñîõðàíåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå êàê ïèñüìåííûõ, òàê
è ýëåêòðîííûõ èçâåùåíèé (÷òî ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åòà íàâûêîâ, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, îñî-
áåííîñòåé ìàòåðèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è èíûõ õàðàêòåðèñ-
òèê ðàçëè÷íûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå), à òàêæå ñ öåëüþ
ðàñøèðåíèÿ ãàðàíòèé ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ëèö, ó÷àñò-
âóþùèõ â äåëå (à èìåííî, ïðàâà íà èçâåùåíèå), è ñíèæå-
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íèÿ óðîâíÿ ïðîöåññóàëüíûõ ðèñêîâ â ñôåðå ýëåêòðîííûõ
èçâåùåíèé íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîïîëíèâ åãî ñòàòüþ 35 ïóíêòîì 13 ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:

"13. Íàïðàâëåíèå ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, èçâå-
ùåíèé â ýëåêòðîííîé ôîðìå, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ èõ
ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ. Àäðåñàò ýëåêòðîííîãî èçâåùåíèÿ
îáÿçàí ñîîáùèòü ñóäó î åãî ïîëó÷åíèè òåì æå ñïîñîáîì,
êîòîðûì ïîëó÷èë òàêîå èçâåùåíèå. Â òîì ñëó÷àå, åñëè â
ðàçóìíûå ñðîêè ñóä íå ïîëó÷èë ïîäòâåðæäåíèÿ ïîëó÷å-
íèÿ ýëåêòðîííîãî èçâåùåíèÿ àäðåñàòîì, îí ñ÷èòàåòñÿ
íåèçâåùåííûì è ïîäëåæèò ïîâòîðíîìó èçâåùåíèþ â
ïèñüìåííîé ôîðìå.".

Ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå â Ðîññèè íàõîäèòñÿ â ñàìîì
íà÷àëå ïóòè ñòàíîâëåíèÿ. Ìíîãîå áûëî ñäåëàíî, íî åùå
áîëüøåå ïðåäñòîèò ñäåëàòü, ÷òîáû ñîâðåìåííûå èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ñïîñîáíûå êà÷åñòâåííî ïðåîá-
ðàçèòü ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, çàíÿ-
ëè ïðî÷íîå ìåñòî â ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ñîãëàñîâàííûå óñèëèÿ ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå öåëîãî

ðÿäà ïðîáëåì, èìåþùèõ ñèñòåìíûé, à çà÷àñòóþ, è ìèðî-
âîççðåí÷åñêèé õàðàêòåð - îò ïëîõîé òåõíè÷åñêîé îñíà-
ùåííîñòè ñóäîâ äî íåïðèÿòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ â
ïðèíöèïå â ñèëó èíåðòíîñòè ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ ÷àñòè
ñóäåéñêîãî êîðïóñà è íàñåëåíèÿ ñòðàíû â öåëîì.

Çàäà÷è, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü, íîñÿò ïîèñòèíå
ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâîâàÿ íà-
óêà íå âïðàâå óñòðàíÿòüñÿ îò ïîèñêà ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.
Íåîáõîäèì âûõîä íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü êîíöåï-
òóàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ â
òåñíîé ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè,
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà è ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà
â öåëîì.

Íåêîòîðûå ìåðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîíÿòèéíî-êà-
òåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà è äîêòðèíàëüíûõ îñíîâ ýëåê-
òðîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäàõ, à òàêæå
íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì â äàííîé
ñôåðå, ïðåäëîæåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ìîãóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ â Ðîññèè â ðóñëå îáùåìèðîâûõ òåíäåíöèé èíôîðìà-
òèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî ñ ó÷åòîì íà-
öèîíàëüíîé ñïåöèôèêè.
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П
ðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëó-
àòàöèè íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé çà-
íèìàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ íèøó ðåãóëèðîâàíèÿ â

ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíî-
øåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ âåäîìñòâåííûå àêòû è àêòû ëîêàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü ïî
ñòðîèòåëüñòâó íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ÿâ-
ëÿåòñÿ Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 29.12.2004 ã. N 190-ÔÇ [1]. Â ñèëó îñîáåííîñòè
ñòðîèòåëüñòâà äàííûõ îáúåêòîâ, îíè âûäåëåíû êàê îñîáî
îïàñíûå è òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûå îáúåêòû (ñò. 48.1.
Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè
îò 14.06.2016ã. ¹ 356 [2] óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ðàçðà-
áîòêè ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàöèè ïî ðàçðàáîòêå
ìåñòîðîæäåíèÿ, ïðîöåäóðó ïîäãîòîâêè ìåñòîðîæäåíèé ê
ïðîìûøëåííîé ðàçðàáîòêå, ââîäà ñêâàæèí â ýêñïëóàòà-
öèþ, ðåìîíòà ñêâàæèí, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå
ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé è ýêñïëóàòàöèè ñêâàæèí.

Ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â öåëÿõ äîáû÷è íåôòè è ãàçà
ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðàáîò: 

◆ ïðîâåäåíèå èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íûõ è íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ
ñ ïîèñêàìè, îöåíêîé, ðàçâåäêîé è ðàçðàáîòêîé ìåñòî-
ðîæäåíèé (çàëåæåé) íåôòè è ãàçà;

◆ äîáû÷à ñûðîé íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà, êîíäåí-

FEATURES OF LEGAL REGULATION
OF THE RELATIONS IN THE SPHERE
OF THE CONCLUSION OF LEASE
CONTRACTS OF THE TIMBERLAND
FOR PERFORMANCE OF ENGINEERING
RESEARCHES IN THE RUSSIAN
FEDERATION UNDER CONSTRUCTION OF
OIL AND GAS FIELDS

Yu.  Evdokimenko
Annotation
Article is devoted to the analysis of the existing forest legislation in the

sphere of the conclusion of lease contracts of the timberland for performance
of engineering researches by legal entities and individuals in the Russian
Federation. The author notes that in provisions of Lesnoy of the code of the
Russian Federation there are no norms the regulating legal relationship in
the sphere of granting the wood lot with the right of the cabin of forest plant-
ings for performance of engineering researches. Lack of state regulation of
the relations which have developed in practice in the specified sphere, leads
to increase in number of commission of offenses.

Keywordds: administrative and legal responsibility, lease contract of the
timberland, engineering researches.
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó äåéñòâóþùåãî ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîðîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ïîëîæåíèÿõ Ëåñ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò íîðìû ðåãóëèðóþ-
ùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëåñíîãî ó÷àñòêà ñ ïðà-
âîì ðóáêè ëåñíûõ íàñàæäåíèé â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ èíæåíåðíûõ èçû-
ñêàíèé. Îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ íà
ïðàêòèêå îòíîøåíèé â óêàçàííîé ñôåðå, âåäåò ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷å-
ñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, äîãîâîð àðåíäû ëåñíûõ
ó÷àñòêîâ, èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ.
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ИНЖЕНЕРНЫХ ИЗЫСКАНИЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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ñàòà è ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ êîìïîíåíòîâ (ýòàíà, ïðîïàíà,
áóòàíîâ, ñåðû, ãåëèÿ, ìåòàëëîâ).

Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîò âûïîëíÿåòñÿ áóðå-
íèå ïîèñêîâûõ, ðàçâåäî÷íûõ, äîáûâàþùèõ ñêâàæèí, à
òàêæå âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî áóðîâûõ âûøåê è îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ ñêâàæèí[3].

Íî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ íà
ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé,
íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé (íåãîñóäàðñòâåííîé) ýêñïåðòèçû î ñîîòâåò-
ñòâèè ðàçðàáîòàííîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè òðåáîâà-
íèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ðåçóëüòàòàì èíæåíåð-
íûõ èçûñêàíèé (÷.9 ñò. 49 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà
ÐÔ).

Îäíèì èç ýòàïîâ ïîäãîòîâêè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè
ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè è/èëè êàïèòàëüíîìó
ðåìîíòó îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
âûïîëíåíèå èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé (èíæåíåðíî-ãåîäå-
çè÷åñêèõ, èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ, èíæåíåðíî-ãèäðî-
ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ, èíæåíåðíî-ýêîëîãè÷åñêèõ è èíæå-
íåðíî-ãåîòåõíè÷åñêèõ èçûñêàíèé)[4]. Ïðè îñóùåñòâëå-
íèè èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé íà ëåñíûõ ó÷àñòêàõ âîçíèêà-
þò ñëîæíîñòè îôîðìëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ðàçðåøåíèé äëÿ
âûïîëíåíèÿ íàñòîÿùèõ ðàáîò.

Ïðîåêòû äîãîâîðîâ ÎÎÎ "ËÓÊÎÉË-Çàïàäíàÿ Ñèáèðü"
íà âûïîëíåíèå ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò ïî îáú-
åêòàì îáóñòðîéñòâà, ñòðîèòåëüñòâà è/èëè ðåêîíñòðóêöèè
ðàçâåäî÷íûõ ñêâàæèí íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâîóñòà-
íàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ ïîä âûïîëíåíèå èíæåíåðíûõ
èçûñêàíèé (äîãîâîðîâ àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ ïîä èçû-
ñêàíèÿ) äî íà÷àëà âûïîëíåíèÿ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé.

Îòíîøåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû
è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ (ëåñíûå îòíîøåíèÿ) ðåãóëèðó-
åòñÿ ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îñíîâíûì çàêîíîì
ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ Ëåñíîé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 04.12.2006ã. N 200-ÔÇ[5].

Ïðè ýòîì èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îáîðîòîì ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, ëåñíûõ íàñàæäåíèé, äðåâåñè-
íû è èíûõ äîáûòûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è Çåìåëüíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.10.2001ã. N 136-ÔÇ[6].

Ñòàòüÿ 11 Ëåñíîãî êîäåêñà ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþ-
ùèé ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé èëè çàïðåòîâ ïðåáûâàíèÿ
ãðàæäàí â ëåñàõ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

◆ çàïðåò îñóùåñòâëÿòü çàãîòîâêó è ñáîð ãðèáîâ è
äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé, âèäû êîòîðûõ çàíåñåíû â Êðàñ-
íóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàñíûå êíèãè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãðèáîâ è äèêîðàñ-
òóùèõ ðàñòåíèé, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ íàðêîòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8
ÿíâàðÿ 1998 ãîäà N 3-ÔÇ "Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ"[7].

◆ çàïðåò èëè îãðàíè÷åíèå ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí â
ëåñàõ, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà çåìëÿõ îáîðîíû è áåç-

îïàñíîñòè, çåìëÿõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððè-
òîðèé (çåìëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ,
â òîì ÷èñëå áèîñôåðíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ
çàêàçíèêîâ, ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ,
ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, áîòàíè÷åñ-
êèõ ñàäîâ), èíûõ çåìëÿõ, äîñòóï ãðàæäàí íà êîòîðûå çà-
ïðåùåí èëè îãðàíè÷åí â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

◆ çàïðåò èëè îãðàíè÷åíèå ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí â
ëåñàõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ñà-
íèòàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ; áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí
ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò. Ïðè ýòîì íå äîïóñêàåòñÿ çàïðå-
ùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí â ëåñàõ ïî
äðóãèì îñíîâàíèÿì.

Ïðè ýòîì ëåñíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò ïðåä-
îñòàâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàì òîëüêî â ïîñòîÿííîå
(áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå, àðåíäó èëè áåçâîçìåçäíîå
ïîëüçîâàíèå (÷. 2 ñò. 72 Ëåñíîãî êîäåêñà), êîòîðûå äîëæ-
íû èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ, óñòàíîâëåííûõ ñò. 25 Ëåñíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ.

Ê âèäàì èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è
ýêñïëóàòàöèè íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé çàêîíîäà-
òåëü îòíîñèò (ï. 11, 13, ÷.1 ñò. 25 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ):

◆ âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ
íåäð, ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

◆ ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ, ýêñïëóàòàöèÿ ëè-
íåéíûõ îáúåêòîâ.

Àíàëèç ñòàòüè 25 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíîâèë, ÷òî
çàêîíîäàòåëü íå îòíîñèò âûïîëíåíèå èíæåíåðíûõ èçûñ-
êàíèé ê âèäàì èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå âïðàâå ñâîáîäíî íàõîäèòñÿ
íà òåððèòîðèè ëåñà äëÿ âûïîëíåíèÿ èíæåíåðíûõ èçûñêà-
íèé áåç ïðàâà çàãîòîâêè äðåâåñèíû è ðóáêè ëåñíûõ íà-
ñàæäåíèé. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü íå îáÿçûâàåò ëèöî,
âûïîëíÿþùåå èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ, çàêëþ÷àòü äîãî-
âîðû àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ èëè ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûì
ó÷àñòêîì áåç åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Íàñòîÿùàÿ öåëü èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà çàêðåïëÿåòñÿ
òîëüêî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
24.02.2009ã. N 161 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè â àðåíäó áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà ëåñ-
íîãî ó÷àñòêà, â òîì ÷èñëå ðàñïîëîæåííîãî â ðåçåðâíûõ
ëåñàõ, äëÿ âûïîëíåíèÿ èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò"[8], êîòî-
ðûé ðåãëàìåíòèðóåò ïðîöåäóðó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà äëÿ ïðîâåäåíèÿ èíæåíåðíûõ
èçûñêàíèé. Îáúåêòîì àðåíäû äëÿ âûïîëíåíèÿ èçûñêà-
òåëüñêèõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ ëåñíîé ó÷àñòîê, ïðîøåäøèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé êàäàñòðîâûé ó÷åò.

Äîãîâîð àðåíäû çàêëþ÷àåòñÿ áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèî-
íà ëåñíîãî ó÷àñòêà íà ñðîê íå áîëåå 1 ãîäà, ïóòåì ïîäà÷è
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çàÿâëåíèÿ ñ îáîñíîâàíèåì öåëè è ñðîêà èñïîëüçîâàíèÿ
ëåñîâ. Îáùèé ñðîê ñîãëàñîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ (2 ðàáî÷èõ äíÿ), ïðèÿòèÿ ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè/îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè ëåñíîãî ó÷àñòêà â àðåí-
äó (30 äíåé ñ äàòû ïîñòóïëåíèÿ äîêóìåíòîâ), ïîäãîòîâêè è
ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà àðåíäû äëÿ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé
(30 äíåé äàòû îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êàäàñòðîâîãî ó÷åòà ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà ëåñíîãî
ó÷àñòêà) ñîñòàâëÿåò áîëåå 2 (äâóõ) ìåñÿöåâ. Ïðè ýòîì
àðåíäîâàííûé ëåñíîé ó÷àñòîê äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ
ñîãëàñíî âûáðàííîé öåëè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Ëåñ-
íîãî êîäåêñà ÐÔ (â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ãåîëîãè-
÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð, ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèÿ,
ýêñïëóàòàöèè ëèíåéíûõ îáúåêòîâ).

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 2 ÃÎÑÒ Ð 53795-2010 "Èçó÷åíèå
íåäð ãåîëîãè÷åñêîå. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ" îò
01.01.2011ã. ïîä ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì íåäð ïîíè-
ìàåòñÿ êîìïëåêñ ðàáîò, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ðåãèî-
íàëüíûå ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèå è ãåîõèìè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ãåîëîãè÷åñêàÿ ñúåìêà, ãåîëîãè÷åñêîå êàð-
òèðîâàíèå, ïîèñêè è îöåíêà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ íåäð è ïðîãíîçèðî-
âàíèå ïðîèñõîäÿùèõ â íèõ ïðîöåññîâ, ñáîð è õðàíåíèå
èíôîðìàöèè î íåäðàõ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ðóáêè ëåñíûõ íàñàæäåíèé è çàãî-
òîâêè äðåâåñèíû â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ãåîëîãè-
÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð è ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà
äîëæíû çàêëþ÷èòü äîãîâîðû àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà (ñò.
43 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ). Ïðè ýòîì ðóáêà ëåñíûõ íàñàæ-
äåíèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì
îñâîåíèÿ ëåñîâ, ïðàâèëàìè ñàíèòàðíîé áåçîïàñíîñòè â
ëåñàõ è ïðàâèëàìè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ, íà
îñíîâàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ ëåñíûõ äåêëàðàöèé.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.07.2009ã.
¹ 604 "Î ðåàëèçàöèè äðåâåñèíû, êîòîðàÿ ïîëó÷åíà ïðè
èñïîëüçîâàíèè ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ ëåñíîãî
ôîíäà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 43 - 46 Ëåñíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïî-
ðÿäêà ðåàëèçàöèè äðåâåñèíû, êîòîðàÿ ïîëó÷åíà ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ëåñîâ, à èìåííî â öåëÿõ:

à) âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ
íåäð, ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

á) ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè âîäîõðàíèëèù è
èíûõ èñêóññòâåííûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîðòîâ;

â) ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, ýêñïëóàòàöèè ëèíèé
ýëåêòðîïåðåäà÷è, ëèíèé ñâÿçè, äîðîã, òðóáîïðîâîäîâ è
äðóãèõ ëèíåéíûõ îáúåêòîâ;

ã) ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû è èíûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Êðîìå òîãî, íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è/èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äîïóñêàåòñÿ âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó
èçó÷åíèþ íåäð íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà áåç ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ëåñíîãî ó÷àñòêà, åñëè âûïîëíåíèå òàêèõ ðàáîò íå
âëå÷åò çà ñîáîé ïðîâåäåíèå ðóáîê ëåñíûõ íàñàæäåíèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëåäóþùèå âîïðîñû îñòàþòñÿ
íå óðåãóëèðîâàííûìè ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì:

1. Ìîæíî ëè ïðîâîäèòü èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ áåç
äîãîâîðà àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà èëè áåç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è/èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ëåñíîãî ó÷àñòêà?

2. Ìîæíî ëè ïðîâîäèòü ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé
ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà â öå-
ëÿõ âûïîëíåíèÿ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé?

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ðàñïðîñòðàíåíû
ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ëåñíûõ
ó÷àñòêîâ ñ ïðàâîì îñóùåñòâëåíèÿ ðóáêè ëåñíûõ íàñàæ-
äåíèé äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷å-
íèþ íåäð â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ ñ
ïðàâîì îñóùåñòâëåíèÿ ðóáêè ëåñíûõ íàñàæäåíèé äëÿ
âûïîëíåíèÿ èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò.

Òàê íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Äåïàðòàìåíòà ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è íåñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà-Þãðû äëÿ îò 20.01.2017ã.
¹1-ÈÐ "Î ïðåäîñòàâëåíèè â àðåíäó ëåñíîãî ó÷àñòêà â
ãðàíèöàõ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà äëÿ âûïîëíåíèÿ èçûñêà-
òåëüñêèõ ðàáîò", ÎÎÎ "ËÓÊÎÉË-Çàïàäíàÿ Ñèáèðü"
(Àðåíäàòîð) çàêëþ÷èë äîãîâîð àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà
¹ÕÕÕ/17-05-ÄÀ îò 25.01.2017ã. ñ Äåïàðòàìåíòîì
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íåñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà-Þãðû (Àðåí-
äîäàòåëü) â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò. Ïðè ýòîì ïðîåêò äîãîâîðà àðåíäû
çàêðåïëÿåò çà Àðåíäàòîðîì ðàçðàáîòêó ïðîåêòà îñâîå-
íèÿ ëåñîâ è ïîäà÷ó ëåñíûõ äåêëàðàöèé (ï.ï. "ã", "ä" ï.11
Äîãîâîðà ¹ÕÕÕ/17-05-ÄÀ îò 25.01.2017ã.).

Çàêîíîäàòåëü ïðÿìî íå çàêðåïëÿåò ïðàâî àðåíäàòîðà
íà ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé è çàãîòîâêó äðåâåñèíû ïðè
èñïîëüçîâàíèè ëåñíîãî ó÷àñòêà â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé. Âûøåóêàçàííûé äîãîâîð ïðåä-
îñòàâëÿåò Àðåíäàòîðó ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ è âëàäåíèÿ
ó÷àñòêîì, íî íå ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûìè íàñàæäå-
íèÿìè ñîãëàñíî, ðàçðàáîòàííûì è óòâåðæäåííûì â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå, ïðîåêòó îñâîåíèÿ ëåñîâ è ëåñíîé
äåêëàðàöèè. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
23.07.2009ã. ¹ 604 òàêæå îòñóòñòâóþò "èíæåíåðíûå
èçûñêàíèÿ", êàê öåëü èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ äëÿ ïîñëåäó-
þùåé ðåàëèçàöèè äðåâåñèíû.

Ïðè íåïðàâèëüíîé ôîðìóëèðîâêè öåëè èñïîëüçîâà-
íèÿ ëåñíîãî ó÷àñòêà â ïðîåêòå äîãîâîðà àðåíäû è âîç-
íèêíîâåíèè íåîáõîäèìîñòè ðóáêè ëåñíûõ íàñàæäåíèé,
Àðåíäàòîð ðèñêóåò "ñîðâàòü" ñðîêè âûïîëíåíèÿ èíæå-
íåðíûõ èçûñêàíèé ïî äîãîâîðó âûïîëíåíèÿ ðàáîò, çà-
êëþ÷åííîãî ìåæäó Çàêàç÷èêîì è Ïîäðÿä÷èêîì, è/èëè
íàðóøèòü íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
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Â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ïðîöåäóðû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà è èíòåãðèðîâàíèÿ âèäîâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â
íîðìû äåéñòâóþùåãî ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ÷.1 ñò.25 Ëåñíîãî
êîäåêñà ÐÔ ñëåäóþùèì âèäîì èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ -
"ïðîâåäåíèå èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé".

Âî-âòîðûõ, çàêðåïèòü è îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðà-
âà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (àðåíäàòîðîâ) ïîäà÷è çàÿâëå-
íèé è íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ íåïîñðåäñòâåííî â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû (îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)
ëèáî íàïðàâëåíèÿ ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì èëè â ôîðìå
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, ïîäïèñàííîãî óñèëåííîé êâà-
ëèôèöèðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ, ÷åðåç Åäèíûé
ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ïóòåì
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå â ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24.02.2009ã. N 161.

Â-òðåòüèõ, ñîêðàòèòü ñðîê ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ) ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè/îá îòêàçå
â ïðåäîñòàâëåíèè ëåñíîãî ó÷àñòêà â àðåíäó ñ 30 äíåé íà
7-10 äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêó-
ìåíòîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, äîïîëíèòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 24.02.2009ã. N 161 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè â àðåíäó áåç ïðîâåäåíèÿ àóê-
öèîíà ëåñíîãî ó÷àñòêà, â òîì ÷èñëå ðàñïîëîæåííîãî â
ðåçåðâíûõ ëåñàõ, äëÿ âûïîëíåíèÿ èçûñêàòåëüñêèõ ðà-
áîò" ïîëîæåíèåì î çàêðåïëåíèè ïðàâà àðåíäàòîðà ïðî-
èçâîäèòü ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé â öåëÿõ èñïîëüçîâà-
íèÿ ëåñíîãî ó÷àñòêà äëÿ ïðîâåäåíèÿ èíæåíåðíûõ èçûñ-
êàíèé, ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïëàíà îñâîåíèÿ ëåñîâ è
îôîðìëåíèÿ ëåñíîé äåêëàðàöèè. Ïðè ýòîì çàêðåïèòü
ðåàëèçàöèþ äðåâåñèíû â ïîðÿäêå óñòàíîâëåííîì Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.07.2009ã. ¹
604 "Î ðåàëèçàöèè äðåâåñèíû, êîòîðàÿ ïîëó÷åíà ïðè
èñïîëüçîâàíèè ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ ëåñíî-
ãî ôîíäà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 43 - 46 Ëåñíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è íîðìàìè ëåñíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðîâ
àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé îò
äîãîâîðîâ àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð, íåîáõîäèìî çà-
êðåïèòü òðåáîâàíèÿ îïðåäåëåíèÿ ìàêñèìàëüíûõ ðàçìå-
ðîâ ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿåìîãî ó÷àñòêà â çàâèñèìîñòè
îò ïðîòÿæåííîñòè, òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ è ðàçìåðîâ
ïëàíèðóåìîãî îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âûäåëèòü îñîáåííîñòè ïðåäëî-
æåííîãî äîãîâîðà àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè
ñëåäóþùåå:

1. Âèäîì èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäå-
íèå èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé (èíæåíåðíî-ãåîäåçè÷åñêèõ,
èíæåíåðíî - ãåîëîãè÷åñêèõ, èíæåíåðíî - ãèäðîìåòåî-
ðîëîãè÷åñêèõ, èíæåíåðíî - ýêîëîãè÷åñêèõ è èíæåíåðíî-

ãåîòåõíè÷åñêèõ èçûñêàíèé);
2. Ìàêñèìàëüíûé ñðîê àðåíäû ó÷àñòêà ñîñòàâëÿåò

îäèí ãîä;
3. Óñòàíîâëåíû ìàêñèìàëüíûå ðàçìåðû ïëîùàäè

ïðåäîñòàâëÿåìîãî ó÷àñòêà, â çàâèñèìîñòè îò ïðîòÿæåí-
íîñòè, òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ è ðàçìåðîâ ïëàíèðóå-
ìîãî îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

4. Ðóáêà ëåñíûõ íàñàæäåíèé ïðîâîäèòñÿ ïîñëå óòâåð-
æäåíèÿ ïëàíà îñâîåíèÿ ëåñîâ è îôîðìëåíèÿ ëåñíîé
äåêëàðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé ïðè
îñóùåñòâëåíèè èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé îñóùåñòâëÿþò
ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé áåç çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
àðåíäû ïîä èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ. Îäíîé èç ïðè÷èí
îòñóòñòâèÿ äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíîå ïîëó÷åíèå è
ïîäïèñàíèå ïðîåêòà äîãîâîðà. Äðóãîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåò-
ñÿ ïîÿâëåíèå íåîáõîäèìîñòè ðóáêè äðåâåñèíû ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, êîãäà âûáðàííûé
âèä ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì â äîãîâîðå íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü
ïðÿìî íå óñòàíîâèë îáÿçàòåëüíîñòü çàêëþ÷åíèå äîãîâî-
ðà àðåíäû ïðè âûïîëíåíèè èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé.

Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííóþ ðóáêó,
ïîâðåæäåíèå ëåñíûõ íàñàæäåíèé èëè ñàìîâîëüíîå âû-
êàïûâàíèå â ëåñàõ äåðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ, ëèàí â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ÷.1 ñò. 8.28. Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ¹195-ÔÇ
îò 30.12.2001ã. (äàëåå - ÊîÀÏ ÐÔ).

Òàê ÎÎÎ "ËÓÊÎÉË-Çàïàäíàÿ Ñèáèðü" (Çàêàç÷èê) çà-
êëþ÷èëî ñ ÎÎÎ "Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïðîåêòíûé
èíñòèòóò "Íåôòåãàçïðîåêò" (Ïîäðÿä÷èê) äîãîâîð íà âû-
ïîëíåíèå ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò ïî îáúåêòó
"Ðåêîíñòðóêöèÿ òðóáîïðîâîäà N-ãî ìåñòîðîæäåíèÿ".

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî äîãîâîðà Ïîäðÿä÷èê áûë îáÿ-
çàí äî íà÷àëà âûïîëíåíèÿ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé
îôîðìèòü äîãîâîð àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé â ñðîê äî ìàðòà
2015ã.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ 29.04.2016ã. ìåðîïðèÿòèé
ïî êîíòðîëþ (ïàòðóëèðîâàíèþ) â ëåñàõ, â ãðàíèöàõ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îêðóãà - Ñîâåòñêîå ëåñíè÷åñòâî, íà êîòî-
ðîì ðàñïîëàãàåòñÿ âûøåóêàçàííûé òðóáîïðîâîä, Ñîâåò-
ñêèé îòäåë ñëóæáû ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû, îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ëåñ-
íûõ îòíîøåíèé (äàëåå - Ñîâåòñêèé îòäåë Ïðèðîäíàäçîð
Þãðû) âûÿâèë ôàêò íåçàêîííîé ðóáêè, ïîâðåæäåíèå
ëåñíûõ íàñàæäåíèé ïîðîäû "ñîñíà". Íà îñíîâàíèè âû-
ÿâëåííîãî ôàêòà áûëî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ¹05-30/2016 è ïðîâåäåíî
àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå, îòâåòñòâåííîñòü çà
êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà ÷.1 ñò. 8.28 ÊîÀÏ ÐÔ. ÎÎÎ
"ËÓÊÎÉË-Çàïàäíàÿ Ñèáèðü", êàê ñîáñòâåííèê òðóáîï-
ðîâîäà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî áûëà ïðîèçâåäåíà ðóáêà
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äðåâåñèíû, áûë èçâåùåí óâåäîìëåíèåì ¹31.05-856
îò 05.05.2016ã. î âðåìåíè è ìåñòå ñîñòàâëåíèÿ îïðåäå-
ëåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè.

Â õîäå ïðîâåðêè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïîäðÿä÷èê ñ
ñîãëàñèÿ Çàêàç÷èêà çàêëþ÷èë ñóáïîäðÿäíûé äîãîâîð íà
âûïîëíåíèå èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé ñ ÎÎÎ
"ÊðèñòàëÃåîÑòðîé" (Ñóáïîäðÿä÷èê), êîòîðûé îáÿçàí áûë
âûïîëíèòü ðàáîòû è ïî îôîðìëåíèþ äîãîâîðà àðåíäû
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ âûïîëíåíèÿ èíæåíåðíûõ èçûñ-
êàíèé.

Äëÿ ñâîåâðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî èíæåíåð-
íûì èçûñêàíèÿì Ñóáïîäðÿä÷èê çàêëþ÷èë äîãîâîð ñ ôè-
çè÷åñêèì ëèöîì íà âûïîëíåíèå âûøåóêàçàííûõ ðàáîò.

Ñîâåòñêèé îòäåë Ïðèðîäíàäçîð Þãðû óñòàíîâèë, ÷òî
èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû áåç îôîðìëåí-
íîãî íàäëåæàùèì îáðàçîì äîãîâîðà àðåíäû äëÿ âûïîë-
íåíèÿ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, à ðóáêà äðåâåñèíû ïðî-
èçâîäèëàñü áåç çàêëþ÷åííîãî ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãî-
âîðà è áåç ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî íå çàáûâàòü, ÷òî âûïîëíåíèå èçûñêà-
òåëüñêèõ ðàáîò ñàìî ïî ñåáå íå âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü
ïðè îáíàðóæåíèè ôàêòà íåçàêîííîé ðóáêè ëåñà òðåòüè-
ìè ëèöàìè. Îäíàêî îáíàðóæåíèå ñîáûòèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèÿ åñòü ïîâîä ê âîçáóæäåíèþ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðè ýòîì ñò.28.7 ÊîÀÏ, ïî òàêîé
êàòåãîðèè äåë, ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò
áîëåå êà÷åñòâåííî èññëåäîâàòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà äå-
ëà, âîçìîæíîñòü, ïðè íåîáõîäèìîñòè, íàçíà÷åíèÿ ýêñ-
ïåðòèçû è ò.ï.[9]. Â õîäå ïðîâåäåííîãî àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ðàññëåäîâàíèÿ Ñîâåòñêèì îòäåëîì Ïðèðîäíàäçîðà
Þãðû áûëè ñîáðàíû äîêàçàòåëüñòâà âèíîâíîñòè è óñòà-
íîâëåíà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó äåéñòâè-
ÿìè ðàáîòíèêîâ Ñóáïîäðÿä÷èêà è ôèçè÷åñêîãî ëèöà è
ôàêòîì ðóáêè ëåñíûõ íàñàæäåíèé. Óñòàíîâëåí ïåðèîä
ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïå-
ðèîä ïðîâåäåíèÿ ðàáîò íà ëåñíîì ó÷àñòêå. ×òî ïîçâîëè-
ëî ïðèâëå÷ü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âè-
íîâíûõ ëèö.

Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ ïåðèîäà èñïîëüçóåìîãî
ó÷àñòêà çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ
èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå äîãî-
âîðà àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà äëÿ âûïîëíåíèÿ èçûñêà-
òåëüñêèõ ðàáîò ñ ïðàâîì ïðîâåäåíèÿ ðóáêè ëåñíûõ íà-
ñàæäåíèé. Îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà, ïîçâî-
ëèò çàêðåïèòü çà àðåíäàòîðîì îáÿçàííîñòü ïî öåëåâîìó
èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è îñóùåñòâëåíèþ
èì êîíòðîëÿ àðåíäîâàííîãî ó÷àñòêà. Êðîìå òîãî íàñòîÿ-
ùåå îáÿçàòåëüñòâî çàêðåïèò ñóáúåêò îòâåòñòâåííîãî
ëèöà çà ïîëüçîâàíèåì ëåñíîãî ó÷àñòêà. Ïðè ýòîì ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà
íåîáõîäèìî áóäåò äîïîëíèòåëüíî ïðîâîäèòü â ïåðèîä
îôîðìëåíèÿ ñäà÷è èç àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà.

Ïðåäëîæåííûå íîâîââåäåíèÿ ïîçâîëÿò óðåãóëèðî-
âàòü ñëîæèâøèåñÿ íà ïðàêòèêå îòíîøåíèÿ â ñôåðå çà-
êëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñò-
êîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
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ПРАВО

В
ðàìêàõ ïîèñêà âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ è ïîâûøåíèÿ
áþäæåòíîé äèñöèïëèíû ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîìûø-
ëåííîñòè Ìèíèñòåðñòâîì Ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäëîæåíî îñóùåñòâëÿòü êàçíà÷åé-
ñêîå ñîïðîâîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ÷åðåç
ñ÷åòà, îòêðûòûå äàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â îðãàíàõ Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ó÷ðåæäåíèÿõ Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííîå ïðåäëîæåíèå áûëî îäîáðåíî Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Ñ 2015 ãîäà âñå êðóïíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå êîíòðàêòû, êîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè ðåàëèçîâûâàëè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
áûëè ïåðåäàíû íà êàçíà÷åéñêîå ñîïðîâîæäåíèå. Ïðè
ýòîì ïîðÿäîê è îáúåêòû êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ,
ïðåäìåòîì êîòîðîãî, ñîãëàñíî ïðàâèëàì, ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòàâêà òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, óñòà-
íàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñàíêöèîíèðîâàíèÿ îïåðàöèé ïðè
êàçíà÷åéñêîì ñîïðîâîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ, äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé), à òàêæå êîíòðàêòîâ, äîãîâî-
ðîâ, ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ â ðàìêàõ èõ èñïîëíåíèÿ,
ñàíêöèîíèðóåòñÿ ïðèêàçàìè Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2-4].

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê è ïðàâèëà åæåãîäíî èç-
ìåíÿþòñÿ, íî ïðè ýòîì: åñëè ïðåäïðèÿòèå çàêëþ÷èëî ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò â áþäæåòíîì ïåðèîäå, íàïðè-
ìåð 2015 ã., òî ïðàâèëà ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæåé
2016 è 2017 ãã. íà íåå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ, à âîò ïîðÿäîê
îïëàò è âîçìîæíîñòè îïëàòû ðàñõîäîâ ðàçëè÷íû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 384-
ÔÇ êàçíà÷åéñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ ïîäëåæàëè: "Ñóììû
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ ïîëó÷àòåëÿìè
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) î ïîñòàâêå òîâàðîâ,
âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ), çàêëþ÷àåìûõ â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêà-
çà, è ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ), èñïîëíå-
íèå êîòîðûõ ïîäëåæèò áàíêîâñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä) â ïðåäåëàõ äîâåäåííûõ èì â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïî ãîñó-
äàðñòâåííûì êîíòðàêòàì (äîãîâîðàì), ñóììà êîòîðûõ
ïðåâûøàåò 1 ìëðä. ðóá., ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ñðîêè, îïðåäå-
ëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì
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(äîãîâîðîì), íà ñ÷åòà, îòêðûòûå òåððèòîðèàëüíûì îðãà-
íàì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ó÷ðåæäåíèÿõ Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [5]. Ïðè ýòîì,
ïîëó÷åíèå îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà íå òðåáóåò ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ ñðåäñòâ íà äàííûå ñ÷åòà è ìîæåò áûòü ïåðå÷èñëå-
íî èñïîëíèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ðàñ÷åò-
íûé ñ÷åò, îòêðûòûé â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïëàòåæè ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì â ðàìêàõ èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ 2015 ãîäà, îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, àíàëîãè÷íîì óñòàíîâëåííîìó
Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 16.02.2015ã. ¹23í [2].
Ñ 01.01.2017 ãîäà ïëàòåæè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 25.12.2015ã.
¹213í [3]. Ïåðå÷èñëåíèå àâàíñîâûõ ïëàòåæåé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ íà
ëèöåâûå ñ÷åòà, îòêðûòûå èñïîëíèòåëÿìè â òåððèòîðè-
àëüíîì îðãàíå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà (äàëåå -
ÒÎÔÊ). Îïëàòà âûïîëíåííûõ èñïîëíèòåëåì ðàáîò/óñëóã
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ãîëîâíîãî èñïîëíèòå-
ëÿ íà ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà èñïîëíèòåëåé, îòêðûòûå â êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
359-ÔÇ îò 14 äåêàáðÿ 2015 ã. êàçíà÷åéñêîìó ñîïðî-
âîæäåíèþ ïîäëåæàëè:

"1) êîíòðàêòû (äîãîâîðû) î ïîñòàâêå òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã, çàêëþ÷àåìûå þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè, ïîëó÷àþùèìè áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè, ïîëó÷àþùèìè ñóáñèäèè, óêàçàííûå â
ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ÷àñòè, à òàêæå þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, â óñòàâíûå (ñêëàäî÷íûå) êàïèòàëû êîòîðûõ ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ âçíîñû, óêàçàííûå â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé ÷à-
ñòè, ñ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè - èñïîëíèòåëÿìè ïî êîíò-
ðàêòàì (äîãîâîðàì), èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äàííûå áþäæåòíûå èíâåñòèöèè,
ñóáñèäèè è âçíîñû â óñòàâíûå (ñêëàäî÷íûå) êàïèòàëû,
åñëè óñëîâèÿìè äàííûõ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) ïðåäóñ-
ìîòðåíû àâàíñîâûå ïëàòåæè;

2) êîíòðàêòû (äîãîâîðû) î ïîñòàâêå òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã, çàêëþ÷àåìûå â öåëÿõ èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ), óêàçàííûõ â ïóíêòå 3
íàñòîÿùåé ÷àñòè, èõ èñïîëíèòåëÿìè è ñîèñïîëíèòåëÿìè,
åñëè óñëîâèÿìè äàííûõ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) ïðåäóñ-
ìîòðåíû àâàíñîâûå ïëàòåæè;

3) ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû î ïîñòàâêå òîâàðîâ,
âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã (çà èñêëþ÷åíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ â ðàìêàõ ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, è ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ïîäëåæèò
áàíêîâñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä) íà ñóììó
áîëåå 100 ìëí. ðóá., åñëè óñëîâèÿìè äàííûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïðåäóñìîòðåíû àâàíñîâûå ïëàòå-
æè;

4) êîíòðàêòû (äîãîâîðû) î ïîñòàâêå òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã, çàêëþ÷àåìûå èñïîëíèòå-
ëÿìè è ñîèñïîëíèòåëÿìè ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàê-
òàì, óêàçàííûì â ïóíêòå 5 íàñòîÿùåé ÷àñòè, â ðàìêàõ
èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, åñ-
ëè óñëîâèÿìè äàííûõ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) ïðåäóñìî-
òðåíû àâàíñîâûå ïëàòåæè;

5) ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû (êîíòðàêòû, äîãîâîðû)
îá îñóùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè". [6]

Ïëàòåæè ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ 2016 ãîäà, ïðîèçâîäÿòñÿ ÒÎÔÊ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò
25.12.2015ã. ¹213í [3]. Ïåðå÷èñëåíèå àâàíñîâûõ
ïëàòåæåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ãîëîâíîãî
èñïîëíèòåëÿ íà ëèöåâûå ñ÷åòà, îòêðûòûå èñïîëíèòåëÿìè
â ÒÎÔÊ. Îïëàòà èñïîëíèòåëÿì âûïîëíåííûõ ðàáîò/óñ-
ëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ãîëîâíîãî èñïîë-
íèòåëÿ íà ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà èñïîëíèòåëåé, îòêðûòûõ â
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
415-ÔÇ îò 19 äåêàáðÿ 2016 ã. êàçíà÷åéñêîìó ñîïðî-
âîæäåíèþ ïîäëåæàëè:

"1) àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî êîíòðàêòàì (äîãîâîðàì) î
ïîñòàâêå òîâàðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã,
çàêëþ÷àåìûì þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïîëó÷àþùèìè
ñóáñèäèè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïîëó÷àþùèìè áþä-
æåòíûå èíâåñòèöèè, óêàçàííûå â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿ-
ùåãî ïóíêòà, à òàêæå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûì
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âçíîñû (âêëàäû), óêàçàííûå â àáçàöå
âòîðîì íàñòîÿùåãî ïóíêòà, ñ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè -
èñïîëíèòåëÿìè ïî êîíòðàêòàì (äîãîâîðàì), èñòî÷íèêîì
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äàííûå
ñóáñèäèè, áþäæåòíûå èíâåñòèöèè è âçíîñû (âêëàäû);

2) àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî êîíòðàêòàì (äîãîâîðàì) î
ïîñòàâêå òîâàðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã,
çàêëþ÷àåìûì èñïîëíèòåëÿìè è ñîèñïîëíèòåëÿìè â
ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ), óêàçàííûõ â
àáçàöå òðåòüåì íàñòîÿùåãî ïóíêòà;

3) àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàê-
òàì î ïîñòàâêå òîâàðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñ-
ëóã (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, çà-
êëþ÷àåìûõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ íà îòäåëüíûõ
ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ â óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà
N 275-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå", è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ïîäëå-
æèò áàíêîâñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñ-
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ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä), çà-
êëþ÷àåìûì íà ñóììó áîëåå 100 ìëí. ðóá., à òàêæå àâàí-
ñîâûå ïëàòåæè ïî êîíòðàêòàì (äîãîâîðàì) î ïîñòàâêå
òîâàðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã, çàêëþ÷àå-
ìûì èñïîëíèòåëÿìè è ñîèñïîëíèòåëÿìè â ðàìêàõ èñïîë-
íåíèÿ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ;

4) àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî êîíòðàêòàì (äîãîâîðàì) î
ïîñòàâêå òîâàðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã,
çàêëþ÷àåìûì íà ñóììó áîëåå 100 ìëí. ðóá. ôåäåðàëü-
íûìè áþäæåòíûìè èëè àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ëè-
öåâûå ñ÷åòà êîòîðûì îòêðûòû â òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, èñòî÷íèêîì ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñóáñèäèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 1 ñòàòüè 78.1 è ñòà-
òüåé 78.2 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5) àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî êîíòðàêòàì (äîãîâîðàì) î
ïîñòàâêå òîâàðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã,
çàêëþ÷àåìûì èñïîëíèòåëÿìè è ñîèñïîëíèòåëÿìè â
ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ), óêàçàííûõ â
ïóíêòå 3 íàñòîÿùåé ÷àñòè;

6) ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî
ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì (êîíòðàêòàì, äîãîâîðàì) â
ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè".  [7]

Ïðè ýòîì äåéñòâóþùèå ôîðìóëèðîâêè çàêîíà òàêî-
âû, ÷òî çà÷èñëåíèå ñðåäñòâ çà âûïîëíåííûå ðàáîòû ãî-
ëîâíûì èñïîëíèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû íà êàçíà÷åéñêèå ñ÷åòà, îò-
êðûòûå â ÒÎÔÊ. Ïëàòåæè ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì â
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ 2017 ãîäà, ïðîèç-
âîäÿòñÿ ÒÎÔÊ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíôèíà
Ðîññèè îò 28.12.2016ã. ¹244í [4]. Ïåðå÷èñëåíèå
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé è âûïîëíåííûõ ðàáîò îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ íà ëèöå-
âûå ñ÷åòà, îòêðûòûå èñïîëíèòåëÿìè â ÒÎÔÊ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òàêèå åæåãîäíûå èçìåíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà òðåáóþò îò ãîëîâíûõ èñïîëíèòåëåé, à
òàêæå è îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿåò êàçíà÷åéñêîå ñîïðîâîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ, ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ è çíàíèÿ íå òîëüêî
òåêóùåãî, íî è ïðîøëîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ò.ê. ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîíòðàêòû, çàêëþ÷åííûå â ïðîøëîì áþäæåò-
íîì ïåðèîäå, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì òî-
ãî ïåðèîäà, â êîòîðîì îíè áûëè çàêëþ÷åíû.

Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì è ïðèíöèïèàëüíûì îò-
ëè÷èåì êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îò ïðàâèë óñòà-
íîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 275-ÔÇ [1]. Òàê,
íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè è íîðìàìè äàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó çàêëþ÷àåòñÿ
ìåæäó çàêàç÷èêîì è ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì. Îáÿçàí-
íîñòü çàêàç÷èêà ñîñòîèò â ôîðìèðîâàíèè èäåíòèôèêà-

òîðà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ? óíèêàëüíîãî íîìåðà,
êîòîðûé ïðèñâàèâàåòñÿ êàæäîìó êîíêðåòíîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó êîíòðàêòó è ïîäëåæèò óêàçàíèþ âî âñåõ êîíò-
ðàêòàõ, à òàêæå â ðàñïîðÿæåíèÿõ, ñîñòàâëÿåìûõ ãîñó-
äàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè, ãîëîâíûìè èñïîëíèòåëÿìè
è èñïîëíèòåëÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàñ÷åòîâ ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó â ðàìêàõ ñîïðîâîæäà-
åìîé ñäåëêè (äàííûå èäåíòèôèêàòîðà òàêæå ïðèñóò-
ñòâóåò â êîíòðàêòàõ êîòîðûå îáñëóæèâàþòñÿ â ðàìêàõ
ÒÎÔÊ). Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èäåíòèôèêàòîðà ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà óñòàíîâëåí ñîâìåñòíûì ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà îò 11.08.2015 ã. ¹ 475/13í. [11] Ýòîò æå èäåíòè-
ôèêàòîð âïîñëåäñòâèè áóäåò ñîïðîâîæäàòü è âñå äðóãèå
ñäåëêè, çàêëþ÷àåìûå â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà óæå è èíûìè ëèöàìè. Ãîëîâíîé èñïîëíè-
òåëü ñîîáùèò èäåíòèôèêàòîð ñâîèì êîíòðàãåíòàì, îíè, â
ñâîþ î÷åðåäü, îáÿçàíû ñîîáùàòü àíàëîãè÷íóþ èíôîð-
ìàöèþ äàëåå ïî öåïî÷êå èñïîëíèòåëåé.

Ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü îáÿçàí îòêðûòü îòäåëüíûé
ñ÷åò â óïîëíîìî÷åííîì áàíêå äëÿ ðàñ÷åòîâ ïî êàæäîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó. Ïðèíöèï, çàëîæåííûé â
çàêîíå î ãîñîáîðîíçàêàçå [1], ñîñòîèò â òîì, ÷òî êàæäî-
ìó êîíòðàêòó íóæåí îòäåëüíûé ñ÷åò. Ïðè îòêðûòèè ñ÷åòà
áàíêó ñîîáùàåòñÿ èäåíòèôèêàòîð, êîòîðûé âïîñëåä-
ñòâèè óêàçûâàåòñÿ òàêæå âî âñåõ ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòàõ.
Ñ ïîìîùüþ ýòîãî óïðîùàåòñÿ êîíòðîëü çà äåíåæíûìè
ðàñõîäàìè (àíàëîãè÷íî ïðèíöèïó ñîïðîâîæäåíèÿ ñäåëîê
â ÒÎÔÊ).

Âûáîð óïîëíîìî÷åííîãî áàíêà ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü
îñóùåñòâëÿåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ñ çàêàç÷èêîì ñâîå
ðåøåíèå îí ñîãëàñîâûâàòü íå äîëæåí. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü âñåãî ñåìü óïîëíîìî-
÷åííûõ áàíêîâ: ÎÀÎ "ÀÁ "Ðîññèÿ", Áàíê ÃÏÁ (ÀÎ), ÏÀÎ
"Áàíê "Ñàíêò-Ïåòåðáóðã", Áàíê ÂÒÁ (ÏÀÎ), ÏÀÎ "Ñáåð-
áàíê", ÀÎ ÀÊÁ "Íîâèêîìáàíê" è ÀÎ "Ðîññåëüõîçáàíê".
Èõ ñïèñîê åæåìåñÿ÷íî ðàçìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, Òàêæå èíôîðìàöèÿ î ïå-
ðå÷íå óïîëíîìî÷åííûõ áàíêîâ ðàçìåùåíà íà îôèöè-
àëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ.  Íà ñàéòàõ
âñåõ óïîëíîìî÷åííûõ áàíêîâ ïðåäñòàâëåíà ïîäðîáíàÿ
èíôîðìàöèÿ î ïîðÿäêå îòêðûòèÿ îòäåëüíûõ ñ÷åòîâ äëÿ
ðàñ÷åòîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà.

Îòäåëüíûé ñ÷åò - ýòî ðàñ÷åòíûé ñ÷åò, ïîýòîìó ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî áàíêè óñòàíàâëèâàþò òàðèôû íà åãî îá-
ñëóæèâàíèå. Áåçâîçìåçäíî îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî îò-
êðûòèå ñ÷åòà è áàíêîâñêîå ñîïðîâîæäåíèå (÷. 3 ñò. 8.2
çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå [1]). Äåéñòâèÿ áàíêà ñîñòîÿò â
ïðîâåðêå äîêóìåíòîâ, èäåíòèôèêàòîðà è ïðîâåðêå ñîîò-
âåòñòâèÿ ðàñ÷åòîâ óñëîâèÿì êîíòðàêòîâ (äàííàÿ ïðîöå-
äóðà àíàëîãè÷íà êàçíà÷åéñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ).
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Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäàåò,
÷òî ïî ñóòè ñóùåñòâåííîé ðàçíèöû èñïîëüçîâàíèÿ ÒÎÔÊ
èëè óïîëíîìî÷åííûõ áàíêîâ íåò. Çà èñêëþ÷åíèåì ëèøü
òîãî ôàêòà, ÷òî ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ,
íàõîäÿùèåñÿ â ÒÎÔÊ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû Ìèíèñ-
òåðñòâîì ôèíàíñîâ äëÿ öåëåé âíóòðåííåãî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ñóòü êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
íåèçìåííà è â ïðàâèëàõ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïî
ñ÷åòàì ÒÎÔÊ, è â ïðàâèëàõ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñ îò-
äåëüíûõ ñ÷åòîâ.

Âûäåëåíèå ïðîáëåìíûõ ïîçèöèé ñóùåñòâóþùåé ñèñ-
òåìû ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèå, êàê îï-
òèìèçèðîâàòü ïðîöåññ è îñóùåñòâèòü êîððåêòèðîâêó
äåéñòâóþùåé ìîäåëè êîíòðîëÿ è â èíòåðåñàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàç÷èêà è â èíòåðåñàõ èñïîëíèòåëÿ. Òàêàÿ
êîððåêòèðîâêà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïðåäïðèÿòèÿì - èñ-
ïîëíèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþ-
ùèå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû äëÿ îïòèìèçàöèè çàêîí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ êîíòðàêòîâ, à ãîñóäàð-
ñòâåííîìó çàêàç÷èêó ïîëó÷èòü íàëè÷èå ãàðàíòèé âîç-
âðàòíîñòè ýòèõ ñðåäñòâ.  (Òåðìèí "ãàðàíòèè" çäåñü èñ-
ïîëüçóåòñÿ ñîçíàòåëüíî, ò.ê. íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå
óïîëíîìî÷åííûå áàíêè èìåþò âîçìîæíîñòü ïðåäëàãàòü
òàêîé èíñòðóìåíò êàê áàíêîâñêèå ãàðàíòèè âîçâðàòà
àâàíñîâ, ïëàòåæåé èëè íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ.)  Ðå-
øåíèå ýòîé çàäà÷è àêòóàëüíî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíò-
ðàêòíûõ îòíîøåíèé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ïðåäëàãàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåñìîòðåòü
äåéñòâóþùóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà:  îòêà-
çàòüñÿ îò ñõåìû èñïîëüçîâàíèÿ ñ÷åòîâ ÒÎÔÊ è âåðíóòü-
ñÿ ê ñõåìå ïðåäëîæåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹
275-ÔÇ [1]. Äëÿ ýòîãî, íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû.

Ïåðâîå - ïðèðàâíÿòü ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû ê
ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó.

Âòîðîå - ëåãàëèçîâàòü ïðàâî è âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ñðåäñòâ ñ îòäåëüíîãî ñ÷åòà, ëèáî ïåðåâîäà
ñðåäñòâ ñ îòäåëüíîãî ñ÷åòà íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ãîëîâíîãî
èñïîëíèòåëÿ, ïðè íàëè÷èè áàíêîâñêîé ãàðàíòèè âîçâðàòà
óêàçàííûõ ñðåäñòâ. (Êàêèå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü îáåñïå-
÷åíû ãàðàíòèåé - îá ýòîì íèæå.)

Ýòî ïîçâîëèò óïðîñòèòü ïðîöåäóðû ñàíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïëàòåæåé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, ò.ê.
íå íóæíî áóäåò ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì è ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè, ïðîïèñàííûìè â ðàçíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ, ïðèêàçàõ, ðàñïîðÿæåíèÿõ, ðåêîìåíäà-
òåëüíûõ ïèñüìàõ è ïð., à âñ¸ áóäåò ñâåäåíî ê ÿñíîé è ïî-
íÿòíîé ïðîöåäóðå.

Ãëàâíîå. Íåîáõîäèìîñòü äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà íå ïîäâåðãàåòñÿ ñî-
ìíåíèþ Íî, â ïðèîðèòåòå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîãî
êîíòðîëÿ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ýô-
ôåêòèâíîé ðàáîòû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Îñíîâíûìè èñïîëíèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà è ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ÿâëÿþòñÿ
êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çà÷àñòóþ íå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå. Äî-
ëÿ ïîñòóïëåíèé â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ è ÃÊ â áþäæå-
òå ïîñòóïëåíèé äàííûõ ïðåäïðèÿòèé êîëåáëåòñÿ îò 50 %
äî 100 %, ÷òî ãîâîðèò îá èõ ñóùåñòâåííîé çàâèñèìîñòè
îò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Ìîæíî íå ïðèâîäèòü ïðè-
ìåðû êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé, à ïðîñòî ïåðå÷èñëèòü
áàçîâûå äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ãîñêîðïîðàöèè, òàêèå
êàê "Ðîñòåõ", "Âåðòîëåòû Ðîññèè", ÎÀÊ, ÃÊ "Ðîñêîñìîñ",
ÎÑÊ, ÎÄÊ è ò.ä., â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ìíîãèå êðóïíûå
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Êîíå÷íî, äîëÿ ýêñïîðòíûõ
êîíòðàêòîâ â ñîñòàâå ïîðòôåëÿ çàêàçîâ íàçâàííûõ ãîñ-
êîðïîðàöèé ïðèñóòñòâóåò, íî, ïîìèìî ïðÿìîãî èñïîëíå-
íèÿ ýêñïîðòíûõ êîíòðàêòîâ, ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííî-
ñòè çà ñ÷åò äàííûõ ñðåäñòâ íåñóò ñëåäóþùèå ñóùåñò-
âåííûå ðàñõîäû:

1. Èñïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíâåñòîðàìè â ðàìêàõ îá-
ñëóæèâàíèÿ äîëãà;

2. Îñóùåñòâëåíèå îïëàòû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, êî-
òîðûå íå ìîãóò áûòü îïëà÷åíû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÃÎÇ è ÃÊ
(çåìåëüíûé íàëîã, òðàíñïîðòíûé íàëîã);

3. Îïëàòà íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ, â ò.÷. ÷àñòü çàðà-
áîòíîé ïëàòû óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé,
êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü îòíåñåíà íà ñìåòó ÃÎÇ èëè ÃÊ;

4. Îñóùåñòâëåíèå îïëàòû ñòðàõîâûõ ïðåìèé, ïðè
óñëîâèè, åñëè ðàñõîäû íà ñòðàõîâàíèå íå ïðåäóñìîòðå-
íû ñìåòîé ÃÎÇ èëè ÃÊ (ïðè ýòîì ðèñê óòðàòû èìóùåñòâà
âåëèê è íå ñîïîñòàâèì ñ âîçìîæíûì óùåðáîì, êîòîðûé
ìîæåò áûòü íàíåñåí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âñå ïåðå÷èñëåííîå - ýòî âñåãî ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü
ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè. Åñëè áû ñðîêè êîíòðàêòîâ ÃÎÇ èëè ÃÊ óê-
ëàäûâàëèñü â ïåðèîä îäíîãî ãîäà, òî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè
áû ïðè çàêðûòèè êîíòðàêòîâ ïîëó÷àòü äîñòàòî÷íûé óðî-
âåíü ëèêâèäíîñòè â âèäå ïðèáûëè èëè îñòàòêîâ ñðåäñòâ
ÃÎÇ èëè ÃÊ. Íî, êàê ïðàâèëî, ñðîêè êîíòðàêòîâ ïðåâû-
øàþò ïÿòü, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äåñÿòü ëåò. Ýòî ëèøà-
åò ïðåäïðèÿòèå âîçìîæíîñòè âåñòè ñ áàíêîì ïåðåãîâî-
ðû îá îïëàòå ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì ïîñëå
âûñâîáîæäåíèå âûðó÷êè. Îòìåòèì, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâèëàìè ôîðìèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè ÃÎÇ è ÃÊ, çàêàç÷è-
êîì è èñïîëíèòåëåì èçíà÷àëüíî ïðèíèìàåòñÿ âàðèàíò,
ãäå íåò íåîáõîäèìîñòè êðåäèòîâàíèÿ, íî âîïðîñ, çà ñ÷åò
êàêèõ ñðåäñòâ îïëà÷èâàòü íàêëàäíûå ðàñõîäû îñòà¸òñÿ
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îòêðûòûì è ïðîáëåìíûì äëÿ èñïîëíèòåëÿ. Â äàííîì ñëó-
÷àå çàêîí íå ìîæåò áûòü óíèâåðñàëüíîå ðåøåíèå äëÿ
âñåõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè.

Íåñìîòðÿ íà âñå âûøåñêàçàííîå, ñóùåñòâóþò è îò-
äåëüíûå ïëþñû: íàïðèìåð, â ðàìêàõ ÔÇ ¹ 275-ÔÇ [1]
íà îñòàòêè ñðåäñòâ íà îòäåëüíûõ ñ÷åòàõ â ðàìêàõ ÃÎÇ
íà÷èñëÿþòñÿ ïðîöåíòû íà îñòàòêè. Äàííûå ñðåäñòâà ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðåäïðèÿòèÿìè íà ñîáñòâåííûå
íóæäû, ïîñëå îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ êîíòðàêòà. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ýòîãî æå çàêîíà ïîëó÷åííûå ïðî-
öåíòû ÿâëÿþòñÿ äîõîäîì ïðåäïðèÿòèé è îáëàãàþòñÿ íà-
ëîãîì íà ïðèáûëü.

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ óñòðîåíà òàêèì îáðàçîì,
÷òî ïðè çàêðûòèè ýòàïîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
èëè êîíòðàêòîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî
çàêàçà ôîðìèðóåòñÿ áàçà äëÿ íà÷èñëåíèÿ íàëîãà íà
ïðèáûëü. Îäíàêî çàêîí çàïðåùàåò ïðåäïðèÿòèÿì èñ-
ïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ÃÎÇ èëè ñðåäñòâà â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, àêêóìóëèðîâàííûå íà îòäåëü-
íûõ ñ÷åòàõ èëè ñ÷åòàõ ÓÔÊ ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ îïëàòû
äàííîãî íàëîãà, ÷òî ïðèâîäèò ê  íåîáõîäèìîñòè îòâëå÷å-
íèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ. À ïðèâëå÷åíèå çà-
åìíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ îïëàòû äàííîãî íàëîãà íåâîç-
ìîæíî.

Ïîÿñíèì íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî
ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü çàêëþ÷àåò ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðàêò íà ñóììó 10 ìëðä. ðóá. Ïðèáûëü ïî êîíòðàêòó ñî-
ñòàâëÿåò 1 ìëðä. ðóá., à ñðîê èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà 5 ëåò.
Ïðè ýòîì Çàêàç÷èê ïðîèçâîäèò åæåãîäíîå àâàíñèðîâà-
íèå â ðàçìåðå 2 ìëðä. ðóá., íî íå áîëåå 80% îò öåíû
êîíòðàêòà è íà ïÿòûé ãîä îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åò â ðàçìåð
2 ìëðä. ðóá. (Ïðè óñëîâèè, ÷òî îáñëóæèâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ áóäåò ïðèðàâíåíî ê îáñëóæèâàíèþ
ÃÎÇ, òî ñîïðîâîæäåíèå êîíòðàêòà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
óïîëíîìî÷åííûì áàíêîì, êîòîðûé âûáåðåò ãîëîâíîé èñ-
ïîëíèòåëü).

×òî ïðîèñõîäèò íà ïðàêòèêå. Ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü,
ïîëó÷àÿ àâàíñ, îáÿçàí åãî ïîòðàòèòü â òå÷åíèå 30 äíåé,
÷òî çà÷àñòóþ íå ïðîèñõîäèò è íà ñ÷åòàõ îñòàþòñÿ ñðåä-
ñòâà. Íà ýòè ñðåäñòâà íà÷èíàþò íà÷èñëÿòüñÿ ïðîöåíòû
íà îñòàòêè, êîòîðûå, â ñèëó ïðàâèë, ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû òîëüêî ïî îêîí÷àíèþ êîíòðàêòà. Ïðè óñëîâèè, ÷òî
÷àñòü ñðåäñòâ íå ñìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ãîëîâíûì
èñïîëíèòåëåì íà öåëè, óêàçàííûå âûøå, îáúåì ñðåäñòâ,
åæåãîäíî íàêàïëèâàåìûé íà ñ÷åòàõ, ìîæåò ñîñòàâèòü äî
20% îò ðàçìåðà àâàíñà. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàøåãî
ïðèìåðà ýòî ïðèìåðíî 400 ìëí. ðóáëåé â ãîä. Íà ïÿòûé

ãîä òàêèõ ñðåäñòâ ìîæåò îêàçàòüñÿ îêîëî 800 ìëí. ðóá-
ëåé, à åæåãîäíûé äîõîä îò íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ ìî-
æåò ñîñòàâèòü äî 100 ìëí. ðóá. Êàê áûëî ñêàçàíî ðàíåå,
äàííûå äîõîäû ÿâëÿþòñÿ áàçîé äëÿ íà÷èñëåíèÿ íàëîãà
íà ïðèáûëü â ðàçìåðå 20 ìëí. ðóá., íî îïëà÷èâàòüñÿ îí
äîëæåí åæåãîäíî. Çà âû÷åòîì îïëà÷èâàåìîãî íàëîãà íà
ïðèáûëü ñóììà äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà áóäåò óìåíüøå-
íà äî 80 ìëí. ðóá.

Ïðè ñóùåñòâóþùåì ñåãîäíÿ ïîðÿäêå âåùåé, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè îáñëóæèâàíèÿ ñ÷åòîâ îòêðûòûõ â
ÒÎÔÊ, ïðîöåíòû íà îñòàòêè ïî ñ÷åòàì íå íà÷èñëÿþòñÿ,
÷òî ëèøàåò ãîëîâíûõ èñïîëíèòåëåé è èñïîëíèòåëåé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíîãî äîõîäà â âèäå ïðîöåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè åæåãîäíîì ïðåäîñòàâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó ãàðàíòèé âîçâðàòà ñðåäñòâ â
ðàçìåðå ïîëó÷àåìîãî äîõîäà îò íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ
íà îñòàòêè ïî ñ÷åòó, ãîëîâíûå èñïîëíèòåëè ïîëó÷àþò
âîçìîæíîñòü:

1. Ïîëó÷èòü äåíåæíóþ ëèêâèäíîñòü äëÿ îïëàòû íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà;

2. Íàïðàâèòü îñòàòêè ñðåäñòâ íà ïîãàøåíèå òåêó-
ùåãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ëèáî íà îïëàòó îïåðàöèîííûõ
ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâàíèþ êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ  (÷òî
òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì â óñëîâèÿõ æåñòêîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ÃÊ è ÃÎÇ).

Äàííûé ìåõàíèçì òàêæå ìîæåò áûòü ïðèìåí¸í ê
íîðìàòèâàì ïî ïðèáûëè ïðè óñëîâèè, ÷òî öåíà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ òâåðäî ôèêñèðîâàííîé, à
ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü îñóùåñòâèë çàêðûòèå ýòàïà ðàáîò
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó.

Äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî
ìåõàíèçìà íåîáõîäèìî âñåñòîðîííå èññëåäîâàòü è âû-
ðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè è íîðìû åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Íà-
ïðèìåð, ïîëó÷åíèå ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì àâàíñà áî-
ëåå 80% â íà÷àëüíûé ïåðèîä è èñïîëüçîâàíèå îñòàòêîâ
íà ñ÷åòàõ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-
íîãî äîõîäà ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî è óðåãóëèðîâàíî çà
ñ÷åò öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ àâàíñà è ââåäåíèå îãðà-
íè÷åíèÿ ïðè åãî ïîëó÷åíèè.

Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü àêòóàëüíûì
ïðåäëîæåíèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îïèñàííîãî
ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçâðàòíîñòè
ñðåäñòâ.
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К
îíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñáîð, õðàíå-
íèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîð-
ìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ íå

äîïóñêàþòñÿ (ñò. 24). Êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñ-
êàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðà-
íÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì. Ãàðàíòè-
ðóåòñÿ ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Öåíçóðà çàïðå-
ùàåòñÿ (ñò. 29). Èíôîðìàöèÿ è ñâÿçü íàõîäÿòñÿ â âåäå-
íèè ÐÔ (ñò. 71). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10 Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä êàæäûé èìååò
ïðàâî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Ýòî ïðàâî âêëþ-
÷àåò ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñâîáîäó
ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè áåç êà-
êîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñòåé
è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Ðåàëèçàöèÿ
óêàçàííûõ ïðàâ ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíà ñ îãðàíè÷åíèÿìè,
óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì è íåîáõîäèìûìè â äåìîêðàòè-

÷åñêîì îáùåñòâå äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ
ëèö, îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðå-
ñòóïëåíèé, îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè, ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êîíôè-
äåíöèàëüíî, îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíî-
ñòè ïðàâîñóäèÿ (ñò. 29 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà, ï. 3 ñò. 19, ñò. 20 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ï. 2 ñò. 10 Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñò. 29, 55 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ). Ñîãëàñíî ñò. 34 Óñòàâà ìåæäóíàðîäíîãî
ñîþçà ýëåêòðîñâÿçè ãîñóäàðñòâî âïðàâå ïðåðâàòü ëþáóþ
÷àñòíóþ ýëåêòðîñâÿçü, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðåäñòàâëÿòü
óãðîçó áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà èëè ïðîòèâîðå÷èòü åãî
çàêîíàì, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó èëè ïðàâèëàì ïðèëè-
÷èÿ. Âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôå-

LEGAL ANALYSIS OF ACTIVITIES
OF STATE AND NON-STATE BODIES
FOR THE PROTECTION OF THE RIGHTS
OF CITIZENS IN THEIR WORK
ON THE INTERNET

M.  Kurbanov
Annotation
As of December 2016, there are more than 250 million active websites,

the number of Internet users worldwide approaching 2 billion, the Internet
provides unique opportunities to communicate and move large amounts of
data, copying, etc. Today, anyone feels uncomfortable, if for some time
deprived of Internet access. The establishment of the global network of the
Internet is the greatest invention of mankind, allowing each person to be a
part of events in any part of the world, uniting humanity. Currently none of
the countries have no codified legislation regulating legal relations in the
Internet. Law enforcement in this area is not sufficiently developed, is com-
plicated by the lack of a Federal law on the Russian segment, the extraterri-
torial nature of the Internet and other factors. Therefore, in this article, the
author has carried out a legal analysis of activities of state and non-state
bodies for the protection of the rights of citizens in their work on the Internet.

Keywordds: protection of citizens ' rights, the Constitution, Internet,
information, media, protection of rights and freedoms.

Êóðáàíîâ  Ìàãîìåä  Èáðàãèìîâè÷
Àñïèðàíò,

Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò
äðóæáû íàðîäîâ

Àííîòàöèÿ
Ïî äàííûì íà äåêàáðü 2016 ã. ñóùåñòâóåò áîëåå 250 ìëí. äåéñòâóþ-
ùèõ âåá-ñàéòîâ, ÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èíòåðíåò ïî âñåìó ìèðó
ïðèáëèæàåòñÿ ê 2 ìëðä. Èíòåðíåò äàåò óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ
îáùåíèÿ è ïåðåìåùåíèÿ áîëüøèõ îáúåìîâ èíôîðìàöèè, êîïèðîâàíèÿ
è ò.ä. Ñåãîäíÿ ëþáîé ÷åëîâåê ÷óâñòâóåò ñåáÿ íåêîìôîðòíî, åñëè íà
íåêîòîðîå âðåìÿ ëèøàåòñÿ äîñòóïà â Èíòåðíåò. Ñîçäàíèå ãëîáàëüíîé
ñåòè Èíòåðíåòà âåëè÷àéøåå èçîáðåòåíèå ÷åëîâå÷åñòâà, ïîçâîëèâøåå
êàæäîìó ÷åëîâåêó áûòü ñîïðè÷àñòíûì ê ñîáûòèÿì â ëþáîé òî÷êå ïëà-
íåòû, îáúåäèíèâøèì ÷åëîâå÷åñòâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè â îäíîé èç
ñòðàí ìèðà íåò êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùå-
ãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò. Ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ýòîé
îáëàñòè íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà, óñëîæíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ðîññèéñêîì ñåãìåíòå, ýêñòåððèòîðèàëüíûì õàðàêòåðîì
ñåòè Èíòåðíåò è äðóãèìè ôàêòîðàìè. Ïîýòîìó â äàííîé ñòàòüå àâòî-
ðîì áûë ïðîâåäåí ïðàâîâîé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí ïðè èõ ðàáîòå â
ñåòè èíòåðíåò.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, èíòåðíåò, èíôîðìàöèÿ, ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä.
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ðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêà-
öèé îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîì-
ìóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíêîìñâÿçü Ðîñ-
ñèè), â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñåòè Èíòåðíåò,
ñèñòåìû öèôðîâîãî âåùàíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ, íîâûõ
òåõíîëîãèé â ýòèõ îáëàñòÿõ, îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé [7]. Óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü è íàäçîð
çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â
ñôåðå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ìàññîâûõ êîììó-
íèêàöèé, ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îáðàáîòêè
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé (Ðîñêîìíàäçîð)[8].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíêîìñâÿçü Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ
Ðîñêîìíàäçîðîì ðàçðàáàòûâàþò ìåòîäèêó êîíòðîëÿ êà-
÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ Èíòåðíåò-óñëóã, ïðîðàáàòûâàåò-
ñÿ âîïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ ñâîáîäíûõ ëèöåíçèé â àâòîð-
ñêîì ïðàâå â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Èíòåðíåòà[16]. Ýòî ñòà-
íåò ñóùåñòâåííûì øàãîì âïåðåä íà ïóòè ýôôåêòèâíîé
çàùèòû ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà. Â ÷èñëå ïîëíî-
ìî÷èé Ðîñêîìíàäçîðà - âûäà÷à ëèöåíçèé îïåðàòîðàì
Èíòåðíåò-ñâÿçè, ðåãèñòðàöèÿ ÑÌÈ, à òàêæå ïðèìåíåíèå
ìåð ïðîôèëàêòè÷åñêîãî è ïðåñåêàòåëüíîãî õàðàêòåðà,
íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå íàðóøåíèé þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé â
óêàçàííîé ñôåðå è (èëè) ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé òàêèõ
íàðóøåíèé.

Â ñèëó ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ[2] äîëæíîñòíûå ëèöà îðãà-
íîâ Ðîñêîìíàäçîðà âïðàâå ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÐÔ: 5.5 (íàðóøåíèå ïîðÿä-
êà ó÷àñòèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â èíôîðìàöè-
îííîì îáåñïå÷åíèè âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìîâ); 5.10 (ïðî-
âåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, àãèòàöèè ïî âîïðîñàì
ðåôåðåíäóìà âíå àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà è â ìåñòàõ, ãäå
åå ïðîâåäåíèå çàïðåùåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ
è ðåôåðåíäóìàõ); 5.11 (ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãè-
òàöèè, àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà ëèöàìè, êîòî-
ðûì ó÷àñòèå â åå ïðîâåäåíèè çàïðåùåíî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì); 5.13 (íåïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè îáíàðî-
äîâàòü îïðîâåðæåíèå èëè èíîå ðàçúÿñíåíèå â çàùèòó
÷åñòè, äîñòîèíñòâà èëè äåëîâîé ðåïóòàöèè); 5.51 (íàðó-
øåíèå îðãàíèçàöèåé, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì, âûïîëíÿþùèìè ðàáîòû èëè îêàçûâàþùèìè óñëóãè
ïî èçãîòîâëåíèþ àãèòàöèîííûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ,
ïðàâèë èçãîòîâëåíèÿ àãèòàöèîííûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèà-
ëîâ); 6.13 (ïðîïàãàíäà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîò-
ðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ ïðåêóðñîðîâ, ðàñòåíèé, ñîäåðæà-
ùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñò-
âà ëèáî èõ ïðåêóðñîðû, è èõ ÷àñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêî-
òè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà ëèáî èõ
ïðåêóðñîðû); 7.12(çà ñîâåðøåíèå íàðóøåíèé àâòîðñêèõ

è ñìåæíûõ ïðàâ, èçîáðåòàòåëüñêèõ è ïàòåíòíûõ ïðàâ â
ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé); ÷. 1 è 2 ñò. 13.5 (íàðó-
øåíèå ïðàâèë îõðàíû ëèíèé èëè ñîîðóæåíèé ñâÿçè), ÷. 5
ñò. 13.12 (ãðóáîå íàðóøåíèå óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ëèöåíçèåé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çà-
ùèòû èíôîðìàöèè), ñò. 13.15 (çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáî-
äîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè), 13.16 (âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè); 13.20 (íàðóøåíèå ïðàâèë õðàíåíèÿ, êîìïëåêòî-
âàíèÿ, ó÷åòà èëè èñïîëüçîâàíèÿ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ),
13.21 (íàðóøåíèå ïîðÿäêà èçãîòîâëåíèÿ èëè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè),
13.23 (íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíî-
ãî ýêçåìïëÿðà äîêóìåíòîâ, ïèñüìåííûõ óâåäîìëåíèé, óñ-
òàâîâ è äîãîâîðîâ); ÷. 1 ñò. 19.4 (íåïîâèíîâåíèå çàêîí-
íîìó ðàñïîðÿæåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà, îñó-
ùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü)); ÷. 1
ñò. 19.5 (íåâûïîëíåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê çàêîííîãî
ïðåäïèñàíèÿ îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà), îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü), îá óñòðàíåíèè
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà); ñò. 19.6 (íåïðèíÿòèå ìåð
ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñî-
âåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ); 19.7
(íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè)[2].

Ðîñêîìíàäçîð âåäåò ðååñòðû îïåðàòîðîâ, çàíèìàþ-
ùèõ ñóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå â ñåòè ñâÿçè îáùåãî ïîëü-
çîâàíèÿ; îïåðàòîðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàáîòêó ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ; ðååñòðû ëèöåíçèé; åäèíûå îáùåðîññèé-
ñêèå ðååñòðû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ñîâðå-
ìåííûé ïåðèîä ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿþò-
ñÿ àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè Èíòåðíåò-îòíîøåíèé. Çàêîí
ÐÔ îò 27.12.1991 ¹ 2124-1 (ðåä. îò 09.02.2009) "Î
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè" (äàëåå - Çàêîí î ÑÌÈ)
íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ "ýëåêòðîííîå ñðåäñòâî ìàññîâîé
èíôîðìàöèè". Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÐÔ îò 15.06.2010 ¹ 16 (ðåä. îò 16.09.2010) "Î
ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Çàêîíà ÐÔ "Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè" ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïåðèîäè÷å-
ñêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííûå ñåòè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 24 Çàêîíà î ÑÌÈ ïðàâèëà, óñòàíîâ-
ëåííûå äàííûì Çàêîíîì äëÿ ðàäèî- è òåëåïðîãðàìì,
ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè ïåðèîäè÷åñêîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷åðåç ñèñòåìû òåëåòåêñòà,
âèäåîòåêñòà è èíûå òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè, åñëè
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ íå óñòàíîâëåíî èíîå. Ïîëîæåíèÿ
Çàêîíà î ÑÌÈ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê ýòèì îòíîøåíèÿì
òîëüêî ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîð-
ìàöèè ÷åðåç òàêèå ñåòè. Â ñèëó íîðì ñò. 8, 10, 11 Çàêîíà
î ÑÌÈ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîñòàâëåíû â çàâèñèìîñòü îò
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. Ïîñêîëüêó ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ÷åðåç ñàéòû â ñåòè Èíòåðíåò îòñóòñòâóåò ïðî-
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äóêöèÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî ïî äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñàéòû â ñåòè Èíòåðíåò íå ïîäëå-
æàò îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè êàê ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Ýòî îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèå ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ÷åðåç ñàéòû â ñåòè Èíòåðíåò, ê îòâåòñòâåííî-
ñòè çà èçãîòîâëåíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîäóêöèè íå-
çàðåãèñòðèðîâàííîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ëèöà, äîïóñòèâøèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
ðàñïðîñòðàíåíèè ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷åðåç ñàéòû â
ñåòè Èíòåðíåò, íå çàðåãèñòðèðîâàííûå â êà÷åñòâå
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íåñóò óãîëîâíóþ, àäìè-
íèñòðàòèâíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ è èíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ áåç ó÷åòà
îñîáåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Ñò. 1 Çàêîíà î ÑÌÈ óñòàíàâëèâàåò ñâîáîäó
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ïðàâî
ëþáîãî ëèöà ó÷ðåäèòü ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè â
ëþáîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ôîðìå. Ñîçäàíèå ñàéòîâ
â ñåòè Èíòåðíåò è èñïîëüçîâàíèå èõ äëÿ ïåðèîäè÷åñêîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå çàïðåùåíî. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ïîä÷åðêíóë, ÷òî
ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí íå âïðàâå îòêàçàòü â ðåãèñòðàöèè
ñàéòà â ñåòè Èíòåðíåò â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, åñëè åãî ó÷ðåäèòåëü âûðàçèò æåëàíèå ïîëó-
÷èòü òàêóþ ðåãèñòðàöèþ. Â âûõîäíûõ äàííûõ ñàéòà â ñåòè
Èíòåðíåò, çàðåãèñòðèðîâàííîãî â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äîëæíû óêàçûâàòüñÿ çàðåãèñò-
ðèðîâàâøèé åãî îðãàí è ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð. Îòñóò-
ñòâèå ýòèõ äàííûõ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðèîäè÷åñêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷åðåç ñàéòû â ñåòè Èí-
òåðíåò, çàðåãèñòðèðîâàííûå â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïî-
ðÿäêà îáúÿâëåíèÿ âûõîäíûõ äàííûõ ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.

Ïîñêîëüêó ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè ÷åðåç ñàéòû â ñåòè Èíòåðíåò íå èñïîëüçóþòñÿ òåõíè-
÷åñêèå ñðåäñòâà ýôèðíîãî, ïðîâîäíîãî èëè êàáåëüíîãî
òåëåðàäèîâåùàíèÿ, òî ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà âåùàíèå
ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ðàñïðîñòðàíåíèå ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ÷åðåç ñàéò â ñåòè Èíòåðíåò, íå òðåáóåòñÿ. Ðå-
ãèñòðèðóþùèé îðãàí (Ðîñêîìíàäçîð) âïðàâå íàïðàâèòü
ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå ó÷ðåäèòåëþ, ðåäàêöèè â
ñëó÷àÿõ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè (ñò. 4 Çàêîíà î ÑÌÈ, ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè"), êîòî-
ðîå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Äåÿ-
òåëüíîñòü ÑÌÈ ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå (ñò. 16 Çàêîíà î ÑÌÈ), åñëè óêàçàííîå
ïðåäóïðåæäåíèå íå áûëî îáæàëîâàíî â ñóä â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå èëè íå ïðèçíàíî ñóäîì íåçàêîííûì, à òàêæå
åñëè â óñòàíîâëåííûé ñðîê íå ïðèíÿòû ìåðû ïî óñòðàíå-
íèþ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì

äëÿ åãî âûíåñåíèÿ, ëèáî åñëè ïîâòîðíî â òå÷åíèå äâåíàä-
öàòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ âûÿâëå-
íû íîâûå ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàëè÷èè ïðèçíà-
êîâ íàðóøåíèé çàêîíà â äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ. Çëîóïîòðåá-
ëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âûðàçèâøååñÿ â
íàðóøåíèè òðåáîâàíèé ñò. 4 Çàêîíà î ÑÌÈ âëå÷åò óãî-
ëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, äèñöèïëèíàðíóþ èëè èíóþ
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ
(ñò. 59 Çàêîíà î ÑÌÈ). Íàïðèìåð, íå äîïóñêàåòñÿ ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü â ÑÌÈ, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ, ìà-
òåðèàëû, ïðîïàãàíäèðóþùèå ïîðíîãðàôèþ, êóëüò íàñè-
ëèÿ è æåñòîêîñòè, ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ. Çàïðå-
ùàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑÌÈ è â êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ
ñâåäåíèé î ñïîñîáàõ, ìåòîäàõ ðàçðàáîòêè, èçãîòîâëåíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ, ìåñòàõ ïðèîáðåòåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ïðîïà-
ãàíäà êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, èõ
àíàëîãîâ è ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå èíîé
èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé çàïðåùåíî ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè (ñò. 4 Çàêîíà î ÑÌÈ).

Â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâà, âîç-
ìîæíîñòüþ ÷èòàòåëåé ïóáëè÷íî âûñêàçûâàòü ñâîå ìíå-
íèå î ðàçìåùàåìûõ ìàòåðèàëàõ, â 2010 ã. Ðîñêîìíàäçîð
óòâåðäèë ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ â àäðåñ Èíòåðíåò-ÑÌÈ
îáðàùåíèé î íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèé ñâîáîäîé
ÑÌÈ â êîììåíòàðèÿõ ÷èòàòåëåé[3]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óò-
âåðæäåííûì Ïîðÿäêîì, Ðîñêîìíàäçîð, â ñëó÷àå óñòàíîâ-
ëåíèÿ ôàêòà ïóáëèêàöèè êîììåíòàðèåâ ÷èòàòåëåé Èí-
òåðíåò-ÑÌÈ ñ ïðèçíàêàìè çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàïðàâëÿåò â àäðåñ äàííîãî ÑÌÈ
îáðàùåíèå, â êîòîðîì ïðåäëàãàåò íåçàìåäëèòåëüíî óäà-
ëèòü ñ ñàéòà ïðîòèâîïðàâíûå êîììåíòàðèè, ëèáî îòðå-
äàêòèðîâàòü èõ, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 42 Çàêîíà î ÑÌÈ. Â
ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Ðîñêîìíàäçîðà, â àä-
ðåñ Èíòåðíåò-ÑÌÈ íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå, êî-
òîðûå âïîñëåäñòâèè ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðå-
êðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ðîñ-
êîìíàäçîð îñóùåñòâëÿåò öåëûé ðÿä ïîëíîìî÷èé è â îò-
íîøåíèè îïåðàòîðîâ Èíòåðíåò-ñâÿçè. Îí îñóùåñòâëÿåò
ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðîâ è âïðàâå âûäàòü
ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïðåäóïðåæäåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè
ëèöåíçèè, ñîñòàâèòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîäãîòîâèòü è íàïðàâèòü ìàòåðèàëû
ïðîâåðêè â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, äðóãèå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè äå-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè óãîëîâíî-
ãî äåëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ[5]. Óñëó-
ãè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïà ê ñåòè
Èíòåðíåò ñ èñïîëüçîâàíèåì êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà îò-
íîñÿòñÿ ê óíèâåðñàëüíûì óñëóãàì ñâÿçè (Ñò. 57 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 07.07.2003 ¹ 126-ÔÇ (ðåä. îò
23.02.2011) "Î ñâÿçè", äàëåå - Çàêîí î ñâÿçè). Ïîðÿäîê
îêàçàíèÿ óíèâåðñàëüíûõ óñëóã ñâÿçè îïðåäåëÿåòñÿ Ïðà-
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âèëàìè îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè (â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.11.2007 ¹ 815), Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.01.2006 ¹ 32 (ðåä. îò
16.02.2008) "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã
ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ"[32].

Çàùèòà ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé, ãàðàíòèè ïîëó÷åíèÿ óñ-
ëóã ñâÿçè íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íå-
îáõîäèìîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá óñëóãàõ ñâÿçè è
îá îïåðàòîðàõ ñâÿçè, îñíîâàíèÿ, ðàçìåð è ïîðÿäîê âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ èç
äîãîâîðà îá îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè, à òàêæå ìåõàíèçì ðå-
àëèçàöèè ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé óñëóãàìè ñâÿçè îïðåäåëÿ-
åòñÿ Çàêîíîì î ñâÿçè, ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è
èçäàâàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ (ñò. 62 Çàêîíà î ñâÿçè). Èñ-
õîäÿ èç íîðìû ñò. 63 Çàêîíà î ñâÿçè Èíòåðíåò-îïåðàòî-
ðû ñâÿçè îáÿçàíû ñîáëþäàòü òàéíó ñâÿçè. Âìåñòå ñ òåì
ñò. 64 çàêðåïëÿåò èõ îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü óïîëíî-
ìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü èëè îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ÐÔ, èíôîðìàöèþ î ïîëüçîâàòåëÿõ óñëóãà-
ìè ñâÿçè è îá îêàçàííûõ èì óñëóãàõ ñâÿçè, à òàêæå èíóþ
èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåí-
íûõ íà ýòè îðãàíû çàäà÷, â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðè ýòîì òðåáîâàíèå êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì ïî îòíîøå-
íèþ ê îáåñïå÷åíèþ ôèçè÷åñêîãî è íðàâñòâåííîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà. Ýòîò ïîäõîä ïðîñëåæèâàåòñÿ è â ïðàê-
òèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Èñïîëüçî-
âàíèå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé
ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.07.2006 ¹
149-ÔÇ (ðåä. îò 06.04.2011) "Îá èíôîðìàöèè, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè"[3] (äà-
ëåå - Çàêîí îá èíôîðìàöèè). Ñò. 15 Çàêîíà óñòàíîâëåíî,
÷òî ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, äîñòóï ê êîòîðûì íå îãðàíè-
÷åí îïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÐÔ ñ
ó÷åòîì îáùåïðèíÿòîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè äåÿòåëü-
íîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ýòîé îáëàñòè. 

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ èíôîðìàöèîííî-òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé îïðåäåëÿåòñÿ âëàäåëüöàìè òà-
êèõ ñåòåé ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì
îá èíôîðìàöèè. Ðàçâèâàÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
Çàêîí îá èíôîðìàöèè êîíêðåòèçèðóåò ïðàâî íà äîñòóï ê
èíôîðìàöèè è îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (ñò. 9). Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà îá
èíôîðìàöèè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå ïðè ïðàâîâîé îõðàíå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñðåäñòâ èí-

äèâèäóàëèçàöèè, êîòîðûå ïîäðîáíî óðåãóëèðîâàíû â ÷åò-
âåðòîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ[14]. Çàêîí îá èíôîðìàöèè óñòàíàâ-
ëèâàåò âèäû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôå-
ðå èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è çàùèòû
èíôîðìàöèè: äèñöèïëèíàðíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ,
àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ (ñò. 17).

Íåìàëî äèñêóññèé âûçûâàåò ïîëîæåíèå îá îñâîáîæ-
äåíèè îïåðàòîðà Èíòåðíåò-ñâÿçè îò ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå íåçàêîííîé
èíôîðìàöèè äðóãèì ëèöîì, åå õðàíåíèå è ïðåäîñòàâëå-
íèå äîñòóïà ê íåé, ïðè óñëîâèè ïåðåäà÷è òàêîé èíôîðìà-
öèè áåç èçìåíåíèé è èñïðàâëåíèé è åñëè ëèöî íå ìîãëî
çíàòü î íåçàêîííîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè (ï. 3
ñò. 17 Çàêîíà îá èíôîðìàöèè). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêà-
çàííûå íîðìû íå ñíèìàþò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñ îïåðàòîðà Èíòåðíåò-ñâÿçè, â ñëó÷àå, åñëè
îí ïðåäîñòåðåæåí ïðîêóðîðîì î íåäîïóñòèìîñòè íàðó-
øåíèÿ çàêîíà ïðè ðàçìåùåíèè êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè.
Ñ ýòîãî ìîìåíòà ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îí îñâåäîìëåí î íå-
çàêîííîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè è â äàëü-
íåéøåì ïîäëåæèò óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííî-
ñòè. Ïîäõîä î âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèè îïåðàòîðà Èí-
òåðíåò-ñâÿçè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçìåùåííûå ñ åãî
ïîìîùüþ â ñåòè Èíòåðíåò ìàòåðèàëû òîëüêî â ñëó÷àå íà-
ëè÷èÿ åãî âèíû (ò.å. â ñëó÷àå çíàíèÿ ïðîâàéäåðà î ñóùå-
ñòâîâàíèè íàðóøåíèÿ ïðàâ ïðàâîîáëàäàòåëåé) ïðàêòèêó-
åòñÿ è â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ñîãëàñíî ñò. 15 Äèðåêòèâû
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ¹ 2000/31/EC "Äèðåêòèâà îá
ýëåêòðîííîé èíôîðìàöèè" ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû Ñîþçà íå
âïðàâå óñòàíàâëèâàòü â îòíîøåíèè Èíòåðíåò-ïðîâàéäå-
ðîâ êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ ïî àêòèâíîìó ïîâñåäíåâ-
íîìó îòñëåæèâàíèþ ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåçà-
êîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñåòè Èíòåðíåò. 

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò âîïðîñû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñåòè Èíòåðíåò. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
09.02.2009 ¹ 8-ÔÇ "Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" ââåäåíî ïîíÿòèå "îôèöè-
àëüíûé ñàéò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" (ñò. 1). Çàêîí îïðåäåëÿåò ñîäåðæà-
íèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçìåùàåìîé â
ñåòè Èíòåðíåò (ñò. 13). Â ðàçâèòèå íîðì óêàçàííîãî Çà-
êîíà èçäàíî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
24.11.2009 ¹ 953 "Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè"[9]. Âîïðîñû îáåñïå÷å-
íèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïðè èñïîëüçîâà-
íèè èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé ìåæ-
äóíàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà óðåãóëèðîâàíû
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17.03.2008 ¹ 351 (ðåä. îò
14.01.2011). Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
15.04.2011 ¹ 654-ð óòâåðæäåí ïåðå÷åíü áàçîâûõ ãî-
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ñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã. Äî 1 ìàÿ 2011 ã. ÏÔ Ðîññèè, ÔÍÑ Ðîññèè,
Ðîñðååñòð, ÔÌÑ Ðîññèè îáÿçàíû ðàçìåñòèòü íà ñâîèõ
îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ â ñåòè Èíòåðíåò èíôîðìàöèþ î áà-
çîâûõ ðåñóðñàõ, â òîì ÷èñëå èõ íàèìåíîâàíèå, ñîñòàâ ñî-
äåðæàùèõñÿ â íèõ ñâåäåíèé î ëèöàõ è (èëè) îá îáúåêòàõ,
èíôîðìàöèþ îá èäåíòèôèêàòîðàõ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïî-
ëó÷åíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé è èäåíòèôèêàòîðîâ çàèíòåðåñî-
âàííûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ñ 1 èþëÿ 2011 ãî-
äà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñ-
òàâëÿþò çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíàì è îðãàíèçàöèÿì ïî
èõ çàïðîñàì â ýëåêòðîííîì âèäå ñâåäåíèÿ î ëèöàõ èëè
îáúåêòàõ è èäåíòèôèêàòîðû.

Ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà "ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà" â ðîññèéñêîì ñåãìåíòå ñåòè Èíòåðíåò.
Îòêðûò ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
www.gosuslugi.ru. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
17.10.2009 ¹ 1555-ð (ðåä. îò 08.09.2010) óòâåðæäåí
ïëàí ïåðåõîäà íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
è èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ýëåêòðîííîì
âèäå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ïîðòàë "Ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè" äîñòóïåí ëþáîìó ïîëü-
çîâàòåëþ ñåòè Èíòåðíåò, îáåñïå÷èâàåò ïðîñòîé è ýô-
ôåêòèâíûé ïîèñê èíôîðìàöèè è åå ïðåäîñòàâëåíèå. Ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2010 ¹ 210-ÔÇ (ðåä. îò
06.04.2011) "Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã" ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
â ýëåêòðîííîé ôîðìå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîí-
íî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã, ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ, óíèâåðñàëü-
íîé ýëåêòðîííîé êàðòû è äðóãèõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ îñó-
ùåñòâëåíèå â ðàìêàõ òàêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ýëåêòðîí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿìè
è çàÿâèòåëÿìè. Óêàçàííûé Çàêîí îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå
ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã êàê ãî-
ñóäàðñòâåííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþ-
ùóþ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå, à òàêæå äîñòóï çàÿâèòåëåé ê
ñâåäåíèÿì îá ýòèõ óñëóãàõ, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò è ðàçìå-
ùåííûì â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåìàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ âåäåíèå ðååñòðîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ (ðåä. îò 21.04.2011)
"Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä" ïðåäóñìîòðåíî ôóíêöèîíèðîâàíèå îôè-
öèàëüíîãî ñàéòà ÐÔ â ñåòè Èíòåðíåò äëÿ ðàçìåùåíèÿ èí-
ôîðìàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã - www.zakupki.gov.ru
(ñò. 16). Çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè

î çàêàçàõ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã äëÿ íóæä çàêàç÷èêîâ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå â
ñåòè Èíòåðíåò ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü (ñò. 7.30 ÊîÀÏ ÐÔ). Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çà îïóáëèêîâà-
íèå â ñåòè Èíòåðíåò íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðà-
áîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä çàêàç÷èêîâ (ñò. 7.31 ÊîÀÏ
ÐÔ). Îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ðàññìàòðèâàòü äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 7.30, 7.31 ÊîÀÏ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ÔÀÑ Ðîññèè è Ðîñîáî-
ðîíçàêàç.

Ïðè ðàçìåùåíèè èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê è äðóãèå ñóáúåêòû Èí-
òåðíåò-îòíîøåíèé, îáÿçàíû ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2006 ¹ 152-ÔÇ (ðåä. îò
23.12.2010) "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ" (äàëåå - Çàêîí î
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ). Îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû íàðàáîòà-
íà îïðåäåëåííàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ Çàêîíà î çàùèòå ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàí â ñåòè Èíòåðíåò, â òîì ÷èñëå
â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè, äîïóñêàåìûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè[15].

Ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò îáóñ-
ëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê íåêî-
òîðûì ñàéòàì, ñîäåðæàùèì íåçàêîííóþ èíôîðìàöèþ.
Îïåðàòîð Èíòåðíåò-ñâÿçè èìååò òåõíè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê íåçàêîííîé è âðåäîíîñ-
íîé èíôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ïðîãðàììíûõ ôèëüòðîâ. Êàê ïðàâèëî, äîñòóï ê íåçàêîí-
íîìó êîíòåíòó çàêðûâàåòñÿ ïî òðåáîâàíèþ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû èëè ïî ðåøåíèþ
ñóäà.

Ãëîáàëüíûé ìàñøòàá ïðèîáðåëà ïðîáëåìà ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ äåòñêîé ïîðíîãðàôèè â Èíòåðíåòå. Äëÿ åå ðå-
øåíèÿ êîíñîëèäèðîâàíû óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Áîëåå 2-õ ëåò óñ-
ïåøíî äåéñòâóåò Ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ íà áàçå ôîíäà "Äðóæåñ-
òâåííûé Ðóíåò", ðàáîòàþùàÿ â ïàðòíåðñòâå ñ Óïðàâëåíè-
åì "Ê" ÌÂÄ Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå çàêðûòû òûñÿ÷è ïðîòè-
âîïðàâíûõ ñåòåâûõ ðåñóðñîâ, âîçáóæäåíû ñîòíè óãîëîâ-
íûõ äåë ïî ñò. 242.1 ÓÊ ÐÔ â îòíîøåíèè ñîçäàòåëåé è
ðàñïðîñòðàíèòåëåé äåòñêîé ïîðíîãðàôèè. Â 2010 ã. ðå-
ãèñòðàòîðû äîìåííûõ èìåí ñíÿëè äåëåãèðîâàíèå 29 äî-
ìåíàì ñ äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé. Ïðè çàïóñêå íîâîãî íà-
öèîíàëüíîãî êèðèëëèñòè÷åñêîãî äîìåíà .ÐÔ áûë ñôîð-
ìèðîâàí ñòîï-ëèñò äîìåííûõ èìåí, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåòñêîé ïîðíîãðà-
ôèè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. â 99 % ñëó÷àåâ
êîíòåíò áûë óäàëåí, ëèáî ñàéòû ïîëíîñòüþ çàáëîêèðîâà-
íû. Ïîñòåïåííî íàðàáàòûâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà â îáëàñòè ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñå-
òè Èíòåðíåò.
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Íàïðèìåð, â 2010 ã. â ã. Åêàòåðèíáóðãå ïî èñêó ïðîêó-
ðîðà ê îïåðàòîðó Èíòåðíåò-ñâÿçè â çàùèòó íåîïðåäå-
ëåííîãî êðóãà ëèö îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ êóðèòåëüíûõ ñìå-
ñåé ÷åðåç Èíòåðíåò ñóäîì âûíåñåíî ðåøåíèå îá îãðàíè-
÷åíèè èñïîëüçîâàíèÿ ñîäåðæàùåãî íåçàêîííóþ èíôîð-
ìàöèþ ñàéòà ïóòåì ôèëüòðàöèè åãî IP-àäðåñîâ. Â 2011 ã.
â ã. Âîëãîãðàäå â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì èñêà ïðîêóðî-
ðà, ïðîâàéäåð äîáðîâîëüíî çàêðûë äîñòóï ê ñàéòó Ñåðãåÿ
Ìàâðîäè "ÌÌÌ-2011". Â öåëîì, ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå êðàéíå ðåäêè è ñîñðåäîòî÷åíû
â îñíîâíîì âîêðóã èíñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê ñàéòàì, ñîäåðæàùèì
ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû, ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ëèö, ðàñïðîñòðàíÿþùèõ äåòñêóþ ïîðíîãðàôèþ â
ñåòè Èíòåðíåò. Âìåñòå ñ òåì âñå ÷àùå èìåííî Èíòåðíåò-
ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ ìåñòîì, ãäå ñîâåðøàþòñÿ ìèë-
ëèîíû íåçàêîííûõ ñäåëîê, ïðîäàþòñÿ íàðêîòèêè, ÷åëîâå-

÷åñêèå îðãàíû, äåòè, ðåêëàìèðóåòñÿ ïåäîôèëèÿ è ïðîèñ-
õîäèò ðàñòëåíèå ìàëîëåòíèõ, íà ñàéòàõ ñâîáîäíî ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàííûå ãðàæäàí, àäðåñà íåëå-
ãàëüíûõ êàçèíî. Â ýòîé ñâÿçè íàðÿäó ñ îáùåé ïîääåðæêîé
ñâîáîäíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Èíòåðíåòà, Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî Èí-
òåðíåò - ýòî ñèëà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü êîíñòðóêòèâíîé,
ïîëåçíîé, à ìîæåò áûòü äåñòðóêòèâíîé è ñïîñîáíîé ðàç-
ðóøèòü îáùåñòâåííûå ñèñòåìû, íàíåñòè ïðÿìîé âðåä
çäîðîâüþ è æèçíè ëþäåé. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ñïåöè-
àëüíîãî àêòà îá Èíòåðíåòå, ñóáúåêòû îòíîøåíèé â ðîñ-
ñèéñêîì ñåãìåíòå ñåòè Èíòåðíåò, èìåþò ïðàâà è íåñóò
îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðàâî-
íàðóøåíèé ïîäëåæàò óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåò-
ñòâåííîñòè.
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ПРАВО

В
90 - å ãîäû XX âåêà â Ðîññèè ïðîèçîøëè êàðäè-
íàëüíûå ïåðåìåíû, êîòîðûå ïðèâåëè ê êîðåííûì
èçìåíåíèÿì îñíîâ ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî -

ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ. Áûëî ïîêîí÷åíî ñ ãîñïîäñòâîì
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîÿâèëèñü ðàçíîîá-
ðàçíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè: ÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ. À, êàê èçâåñòíî, çà ëþáûìè èíòåðå-
ñàìè ñòîÿò, ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñû ýêîíîìè÷åñêèå. Åùå
â XVI âåêå Íèêêîëî Ìàêèàâåëëè óòâåðæäàë, ÷òî ñàìûé
ìîãóùåñòâåííûé ñòèìóë äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà - èíòå-
ðåñ, ãëàâíûì îáðàçîì, â ñîõðàíåíèè è ïðèóìíîæåíèè
ñîáñòâåííîñòè. [1]

Èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå ïîâëåêëè çà ñîáîé ïåðåìåíû
â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ðîññèéñêîé öèâèëèñòèêå áûëî
âîçðîæäåíî ïîíÿòèå íåäâèæèìîñòè, óòðà÷åííîå ñîâåò-
ñêèì ãðàæäàíñêèì ïðàâîì â ñâÿçè ñ îòìåíîé ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è äðóãèå îáúåêòû íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàêîí - Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì
÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè (÷. 2 ñò. 8); ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì (÷. 1 ñò. 35); êàæäûé âïðàâå
èìåòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòü-
ñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî
ñ äðóãèìè ëèöàìè (÷. 2 ñò. 35) [2].

Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè íåäâèæèìîñòè äîñòà-
òî÷íî èíòåíñèâíî ðàçâèâàëîñü, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 90-
õ ãã. ïðîøëîãî âåêà. Äî 31 äåêàáðÿ 2016 ãîäà ïîðÿäîê
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî áûë óðåãóëèðîâàí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
21.07.97 N 122-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì", â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷.1 ñò. 2 êîòîðîãî "ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñò-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå àâòîð îòìå÷àåò ðîëü è çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, àíàëèçèðóåò èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
ïðîèçîøëè â çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà.
Èñïîëüçóÿ èñòîðèêî-ïðàâîâîé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ, àâòîð àíàëèçè-
ðóåò çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ñîçäàíèþ åäèíîé ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ãîñóäàðñòâåííîãî
êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå àâòîð óäåëÿåò õà-
ðàêòåðèñòèêå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè", êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2017
ãîäà, àíàëèçèðóåò íîâåëëû äàííîãî çàêîíà, îòìå÷àåò ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â ïëàíå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâè-
æèìîñòü, à òàêæå ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êî-
òîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå åãî ðåàëèçàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñîáñòâåííîñòü, íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòðîâûé ó÷åò
íåäâèæèìîñòè, åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðî-
âîãî ó÷åòà íåäâèæèìîñòè.

К ВОПРОСУ О ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ
ПРАВ НА НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО
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ðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì
(ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ) - þðèäè÷åñêèé àêò
ïðèçíàíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âîçíèêíîâå-
íèÿ, îãðàíè÷åíèÿ (îáðåìåíåíèÿ), ïåðåõîäà èëè ïðåêðà-
ùåíèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3].

Â êîíöå 2015 ãîäà, à òàêæå â òå÷åíèå 2016 ãîäà áûë
ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â çàêîíå î ðåãèñòðà-
öèè ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ.

Ñàìîå çíà÷èìîå ïðàâîâîå ñîáûòèå çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
íåäâèæèìîñòè", çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé,
êîòîðûå âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà. Ñðàçó æå
îòìåòèì, ÷òî â íîâîì çàêîíå ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ñîõðàíÿåò ïðååìñòâåííóþ ñâÿçü ñ ÔÇ ¹
122. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 1 ÔÇ ¹ 218 "ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî -
þðèäè÷åñêèé àêò ïðèçíàíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ, èçìåíåíèÿ, ïåðåõîäà, ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà îïðå-
äåëåííîãî ëèöà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî èëè îãðàíè-
÷åíèÿ òàêîãî ïðàâà è îáðåìåíåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà (ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ)" [4].

Ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ, äàííûé çàêîí ðàçðàáîòàí
â öåëÿõ ñîçäàíèÿ åäèíîé ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è
ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà íåäâèæèìîñòè.
Çàêîíîäàòåëü, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîâðåìåííîé
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã â íàçâàííûõ ñôåðàõ, êîòîðàÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïåð-
ñïåêòèâíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ñèñòåì, î âîçìîæíîñòÿõ âíåäðåíèÿ â ýòè
ñôåðû íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñíèæàþùèõ
èçäåðæêè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâà
ïðè îêàçàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã.

Äî 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà â Ðîññèè â ñôåðå ðåãèñòðà-
öèè íåäâèæèìîñòè ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàëî äâîéíîå
ðåãóëèðîâàíèå: ïîñòàíîâêà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íà
ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòðîâûé ó÷åò ðåãëàìåíòèðîâà-
ëàñü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹
221-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè", à
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è
îáðåìåíåíèé îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ "Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì". Äëÿ òîãî, ÷òîáû çàðåãèñòðèðî-
âàòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê èëè
äîì, ïîäëåæàùèé êàäàñòðîâîìó ó÷åòó, çàÿâèòåëè âû-
íóæäåíû áûëè ãîòîâèòü äâà ïàêåòà äîêóìåíòîâ, à çàòåì
îáðàùàòüñÿ â äâå ðàçíûå îðãàíèçàöèè - êàäàñòðîâóþ
ïàëàòó è òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîñðååñòðà, è, òàêèì
îáðàçîì, ó÷àñòâîâàòü ïàðàëëåëüíî â äâóõ äîâîëüíî äëè-
òåëüíûõ ïðîöåäóðàõ. Êðîìå òîãî, Ðîñðååñòðó ïðèõîäè-
ëîñü ïîääåðæèâàòü îäíîâðåìåííî ñðàçó äâà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñà ñ èíôîðìàöèåé îá
îáúåêòàõ íåäâèæèìîñòè: Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì è
Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð íåäâèæèìîñòè. Îòìåòèì, ÷òî
íåðåäêî ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ ñâåäåíèÿ íå ñîâïàäàëè.

Ñåãîäíÿ ñïåöèàëèñòû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè è êàäàñòðîâîãî ó÷åòà íåäâèæèìîñòè âñòóïèâ-
øèé â ñèëó çàêîí íàçûâàþò "åäèíûì". Íî ïóòü ê ýòîìó
îòíþäü íå ìåõàíè÷åñêîìó îáúåäèíåíèþ íîðìàòèâíî -
ïðàâîâûõ àêòîâ áûë äîñòàòî÷íî íåïðîñòûì è äîëãèì.
Åùå 11 èþíÿ 2009 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëà îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé
ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñ-
òðà íåäâèæèìîñòè, êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà ïðèêàçàì
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 18 äåêàáðÿ 2009 ãîäà.
Íà îñíîâå ýòèõ äîêóìåíòîâ áûëà ðàçðàáîòàíà "äîðîæíàÿ
êàðòà", ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîçäàíèå åäèíîé ôåäå-
ðàëüíîé ñèñòåìû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî
ó÷åòà íåäâèæèìîñòè, óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ
2012 ãîäà ¹ 2236-ð. È òîëüêî 14 èþëÿ 2015 íà îôè-
öèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè áûë
îïóáëèêîâàí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13.07.2015 ¹
218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñ-
òè", âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Çàêîíà N 218-ÔÇ ïðîèçîøëè
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïëàíå âåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü. Ýòîìó âîïðî-
ñó ïîñâÿùåíà ãëàâà 2 íàçâàííîãî Çàêîíà. Ñòàòüÿ 7 Çà-
êîíà N 218-ÔÇ ðåãëàìåíòèðóåò ââåäåíèå åäèíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðååñòðà íåäâèæèìîñòè (ÅÃÐÍ) íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè. ÅÃÐÍ âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â ýëåêòðîí-
íîì âèäå è ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ èíôîðìàöèîííûõ áàí-
êîâ äàííûõ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ
íåäâèæèìîñòè, ðååñòðîâûå äåëà, ðååñòð ñâåäåíèé î ãðà-
íèöàõ îñîáûõ çîí, êàäàñòðîâûõ êàðòàõ, à òàêæå êíèãè
ó÷åòà äîêóìåíòîâ ÔÇ ¹ 218 "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè íåäâèæèìîñòè" óòî÷íÿåò ñîñòàâ ñâåäåíèé Åäèíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà íåäâèæèìîñòè, ñïîñîáîâ
îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çàñòðîéùèêà ïî ïåðåäà÷å
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó÷àñòíèêó äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà;
ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íå-
äâèæèìîñòè ñâåäåíèé î çîíàõ ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè; òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì â îðãàí ðåãèñòðàöèè ïðàâ â ðåçóëüòàòå
âûïîëíåíèÿ êîìïëåêñíûõ êàäàñòðîâûõ ðàáîò; ïîðÿäîê
âíåñåíèÿ â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íåäâèæè-
ìîñòè ñâåäåíèé î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà, î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íàåìíîãî
äîìà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè íàåìíîãî äîìà
êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñðåäè äðóãèõ îñîáåííîñòåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè" ñ÷èòàåì
íåîáõîäèìûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå.
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Ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà
îòìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ è áîëüøå íå âûäàåò-
ñÿ. Ïðàâîïîäòâåðæäàþùèì äîêóìåíòîì ñòàíîâèòñÿ Âû-
ïèñêà èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà íåäâèæè-
ìîñòè. Íà äîêóìåíòå-îñíîâàíèè âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà -
äîãîâîðå, ñîãëàøåíèè èëè èíîì ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåì
äîêóìåíòå, ñòàâèòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ íàä-
ïèñü. Îòìåòèì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâ, êîòîðûå áûëè âûäàíû ðàíåå, äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó âûøåíàçâàííîãî çàêîíà, ñîáñòâåííèêàì
ìåíÿòü íå íàäî, íàïðèìåð, ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà, âûäàííîå ãðàæäàíèíó â
2014 ãîäó, áóäåò äåéñòâîâàòü áåññðî÷íî. Ýòî ñâèäå-
òåëüñòâî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî èìåííî ýòîò ãðàæäàíèí íà
óêàçàííóþ âûøå äàòó ÿâëÿëñÿ ñîáñòâåííèêîì êâàðòèðû.

Èòàê, ïðàâîîáëàäàòåëþ íå áóäåò âûäàâàòüñÿ áóìàæ-
íîå ñâèäåòåëüñòâî î ñîáñòâåííîñòè, âñÿ èíôîðìàöèÿ î
ïðàâå íà ñîáñòâåííîñòü áóäåò ñîäåðæàòüñÿ â ýëåêòðîí-
íîì âèäå â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå íåäâèæè-
ìîñòè (ÅÃÐÍ). Íåçàâèñèìî îò òîãî, â áóìàæíîé èëè ýëåê-
òðîííîé ôîðìå ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, ñðîêè ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñ-
òâî ñîêðàùàþòñÿ ñ 10 ðàáî÷èõ äíåé äî ñåìè. Äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà óñòàíîâëåí
ñðîê â ïÿòü ðàáî÷èõ äíåé. À åñëè çàÿâèòåëü äëÿ ðåãèñò-
ðàöèè ñâîåãî ïðàâà íà íåäâèæèìîñòü ðåøèò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ óñëóãàìè ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî öåíòðà ïî îêà-
çàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñðîê ðå-
ãèñòðàöèè ñîñòàâèò äåâÿòü ðàáî÷èõ äíåé. Â ñëó÷àå îñó-
ùåñòâëåíèÿ è êàäàñòðîâîãî ó÷åòà, è ðåãèñòðàöèè ïðàâ,
ýòè äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü ñîâåðøåíû â òå÷åíèå 10 ðà-
áî÷èõ äíåé. Âàæíî è òî, ÷òî ñîêðàùàåòñÿ îáùèé ñðîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé èç ÅÃÐÍ - íå áîëåå 3 ðàáî÷èõ
äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îðãàíîì ðåãèñòðàöèè ïðàâ çàïðî-
ñà î ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé.

Â Çàêîíå N 218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
íåäâèæèìîñòè" îáúåäèíåíû ïðåäìåòû ðåãóëèðîâàíèÿ
äâóõ ðàíåå ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàêîíîâ (Çàêîí N 122-ÔÇ
è N 221-ÔÇ). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ðàñøèðåíèåì
ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñò. 4 Çàêîíà N
218-ÔÇ ðàñøèðèëñÿ è êðóã ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé, ðåã-
ëàìåíòèðóåìûõ íîâûì çàêîíîì: â íåãî âîøëè îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàäàñòðîâûå
èíæåíåðû, íîòàðèóñû, ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè.

Âìåñòå ñ òåì, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò,
÷òî ôîðìàëüíî íîâûé çàêîí íå îòìåíÿåò äåéñòâèÿ Çàêî-
íà N 122-ÔÇ. Â äàííîì ñëó÷àå íå ïîíÿòíà ëîãèêà çàêî-
íîäàòåëÿ, êîòîðûé â ÔÇ ¹ 361 óêàçàë, ÷òî Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 122 - ÔÇ îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà "Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñ-
òâî è ñäåëîê ñ íèì" Çàêîí N 122-ÔÇ óòðà÷èâàåò ñèëó ñ
1 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà. Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçâàííûé
çàêîí ôàêòè÷åñêè óæå ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.
Äåéñòâóþùåé â ýòîì çàêîíå îñòàëàñü òîëüêî îäíà ñòà-

òüÿ - 31.1. "Îñíîâàíèÿ âûïëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé êîìïåíñàöèè çà óòðàòó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå
ïîìåùåíèå", â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà îäíîêðàòíàÿ
êîìïåíñàöèÿ ãðàæäàíèíó - "ñîáñòâåííèêó åäèíñòâåííî-
ãî ïðèãîäíîãî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, êîòîðûé ïî íå çàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì íå
âïðàâå èñòðåáîâàòü åãî îò äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòà-
òåëÿ, à òàêæå ãðàæäàíèíó - äîáðîñîâåñòíîìó ïðèîáðå-
òàòåëþ, îò êîòîðîãî áûëî èñòðåáîâàíî åäèíñòâåííîå
ïðèãîäíîå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ æèëîå ïîìåùå-
íèå. Ðàçìåð äàííîé êîìïåíñàöèè èñ÷èñëÿåòñÿ èç ñóììû,
ñîñòàâëÿþùåé ðåàëüíûé óùåðá, íî íå ìîæåò ïðåâûøàòü
îäèí ìèëëèîí ðóáëåé". Ðàçìåð äàííîé êîìïåíñàöèè èñ-
÷èñëÿåòñÿ èç ñóììû, ñîñòàâëÿþùåé ðåàëüíûé óùåðá, íî
íå ìîæåò ïðåâûøàòü îäèí ìèëëèîí ðóáëåé". Ïðè÷åì ýòà
ñòàòüÿ, âî-ïåðâûõ, êîððåñïîíäèðóåò ñî ñòàòüåé 68 Çà-
êîíà ¹ 218 -ÔÇ, êîòîðàÿ âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
2020 ãîäà, è, âî-âòîðûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðèìå-
íÿåòñÿ íà ïðàêòèêå, ïîñêîëüêó äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåí
ïîðÿäîê âûïëàòû, êîòîðûé äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà ñòàòüÿ â
ÔÇ ¹ 122 ïîÿâèëàñü, êàê ðåàêöèÿ íà íåãàòèâíûå ÿâëå-
íèÿ â ñôåðå ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè. Ïî äàííûì
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êàæäàÿ 40-ÿ ñäåëêà èìååò
êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ
çàêîíîäàòåëåì, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåêëàðèðóåò
çàùèòó äîáðîñîâåñòíîãî ñîáñòâåííèêà â âèäå âûïëàòû
êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå ðåàëüíîãî óùåðáà, à, ñ äðóãîé, -
îãðàíè÷èâàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé ñóììîé, êîòîðàÿ íå ïî-
êðîåò ðåàëüíûé óùåðá. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî óïî-
ðÿäî÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâî ïóòåì ïîëíîé îòìåíû "ñòà-
ðîãî" çàêîíà è ââåäåíèÿ ïîëîæåíèé îá îñíîâàíèÿõ âû-
ïëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé êîìïåíñàöèè çà óòðàòó
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå â ÔÇ ¹218
ðàíåå 2020 ãîäà, óâåëè÷èâ ñóììó êîìïåíñàöèè ìèíè-
ìóì äî 2,5 ìëí. ðóáëåé.

Íîâûé çàêîí ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíåãî
ñòðóêòóðîé è îáúåìîì, âêëþ÷àÿ 11 ãëàâ, êîòîðûå îáú-
åäèíÿþò 72 ñòàòüè. Â ïðåæíåì çàêîíå áûëî 6 ãëàâ, îáú-
åäèíÿþùèõ 33 ñòàòüè. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó
çàêîí ðåãóëèðóåò ïðàâîâîå ïîëå, ðàíåå ðåãóëèðóåìîå
äâóìÿ çàêîíàìè.

Îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ÷àñòè ôîð-
ìóëèðîâêè òåðìèíîâ è îïðåäåëåíèé, èñïîëüçóåìûõ â íî-
âîì çàêîíå. Íàïðèìåð, âìåñòî òåðìèíà "îòêðûòîñòü
ñâåäåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ", êîòîðûé
ñîäåðæàëñÿ â ñò. 7 Çàêîíà N 122-ÔÇ, çàêîíîäàòåëü â ÷.
1 ñò. 7 Çàêîíà N 218-ÔÇ óïîòðåáèë òåðìèíû "äîñòîâåð-
íîñòü" è "äîñòóïíîñòü", ïîä÷åðêèâàÿ äîñòóïíîñòü ñâåäå-
íèé ÅÃÐÍ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèíöèïîâ âåäåíèÿ ðåå-
ñòðà. Íå èñïîëüçóåò çàêîíîäàòåëü è òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê
"ðåãèñòðàöèîííûé îêðóã", "óñëîâíûé íîìåð" è öåëûé ðÿä
äðóãèõ òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â Çàêîíå ¹ 122 - ÔÇ.

Íà íàø âçãëÿä, àíàëèç ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà Çàêîíà
N 218-ÔÇ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èñïîëü-
çóåìûå â íåì òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ êîð-
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ðåêòíûìè è íå âûçûâàþò ïðîòèâîðå÷èé ñ äðóãèìè çàêî-
íàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíó âàæíóþ è çíà÷èìóþ íî-
âåëëó àíàëèçèðóåìîãî çàêîíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-
äàòü çàÿâëåíèå è äîêóìåíòû íà ðåãèñòðàöèþ ìîæíî íå
çàâèñèìî îò ìåñòà íàõîæäåíèÿ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè,
îáðàòèâøèñü â ëþáîå ïîäðàçäåëåíèå Ðîñðååñòðà èëè
ïîäàòü äîêóìåíòû ëè÷íî ÷åðåç ëþáîé ÌÔÖ. Òî åñòü, çà-
ðåãèñòðèðîâàòü ñîáñòâåííîñòü íà íåäâèæèìîå èìóùåñ-
òâî òåïåðü ìîæíî èç ëþáîãî ðåãèîíà, îòïðàâèâ çàÿâêó íà
ðåãèñòðàöèþ ïî èíòåðíåòó.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè" ÿâëÿåòñÿ âîïëî-
ùåíèåì è ñîåäèíåíèåì ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì" è
ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè" îò
24.07.2007, òåîðåòè÷åñêè îí äîëæåí ðàáîòàòü êàê îò-
ëàæåííûé ìåõàíèçì, ïîñêîëüêó ïðåäûäóùèå çàêîíû
äåéñòâîâàëè äîâîëüíî äëèòåëüíîå âðåìÿ è â öåëîì óñ-
ïåøíî âûïîëíÿëè ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íèõ. Îäíàêî
íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäÿò ñáîè, çàêîí íå â ïîëíîé ìåðå
ñïðàâëÿåòñÿ ñ îáúåìîì ðàáîòû, êîòîðûé âîçëîæèë íà
íåãî çàêîíîäàòåëü.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå ñôîðìèðîâàíà ñòðàòåãèÿ àðõèâíîãî õðàíåíèÿ,
êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò ïåðåâîä â ýëåêòðîííûé âèä äî-
êóìåíòîâ àðõèâíîãî õðàíåíèÿ íà ìåñòàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì ðåàëèçàöèè ýêñòåððèòîðèàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè íåâîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ íå òîëüêî ôåäåðàëüíîãî
ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà, íî è ðåãèîíàëüíîãî. Ôå-
äåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà
ÅÃÐÍ äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü ïî öåíòðàëèçîâàííîé
ñõåìå áåç íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ íà ìåñòàõ ñåðâåð-
íûõ ìîùíîñòåé. Îäíàêî ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ ðàçâèòèå
ñåòè êàíàëîâ ïåðåäà÷è äàííûõ. Ñ ó÷åòîì ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå ÅÃÐÍ ñóùåñòâóþùàÿ ñåòü êàíàëîâ ïåðåäà÷è
äàííûõ îêàçàëàñü íå ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü êîððåêòíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ÅÃÐÍ. Îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïëàíîâàÿ äàòà çàâåðøåíèÿ ðàáîò ïî ìèãðàöèè áàç

äàííûõ ÃÊÍ è ÅÃÐÏ â ÔÃÈÑ ÅÃÐÍ ïî êîíòðàêòó Ðîñðååñ-
òðà èçíà÷àëüíî áûëà íàìå÷åíà íà 12.01.2017, òî åñòü â
íà÷àëå 2017 ãîäó ðàáîòà Ðîñðååñòðà îñîçíàííî îñó-
ùåñòâëÿëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì íåàêòóàëüíîé áàçû äàí-
íûõ ÅÃÐÍ, ÷òî ãðóáî íàðóøàåò òðåáîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà [5].

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹218-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîäñèñòåìà ïðè-
åìà è îáðàáîòêè äîêóìåíòîâ ðàçðàáîòàííàÿ (ÏÏÎÇ) è
ïðîòåñòèðîâàííàÿ â ðÿäå áåòà-âåðñèé òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíàõ Ðîñðååñòðà è ôèëèàëàõ ÔÃÁÓ "ÔÊÏ Ðîñðååñò-
ðà" ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ íåãîòîâíîñòü ê ðàáîòå â
óñëîâèÿõ íîâîãî çàêîíà, ïîñêîëüêó îòñóòñòâîâàëà ñâÿçü
ñ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé î ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïëàòåæàõ (ÃÈÑ ÃÌÏ) è
ìíîãèå äðóãèå ñáîè ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè [5]. Óæå â
ÿíâàðå Ðîñðååñòð íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê ïðåêðàòèë
ïðåäîñòàâëåíèå ýëåêòðîííûõ óñëóã.

Ïîäâîäÿ èòîã êðàòêîãî àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ àñ-
ïåêòîâ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà N 218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâè-
æèìîñòè", îòìåòèì, ÷òî ïåðåìåíû, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå-
äâèæèìîñòè, ïî - ðàçíîìó âîñïðèíèìàþòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ñîöèóìà. Ó ãðàæäàí, îñîáåííî òåõ, êòî íå âëàäååò
êîìïüþòåðíûìè òåõíîëîãèÿìè, îíè íå âûçâàëè îñîáîãî
ýíòóçèàçìà. Äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, âåäóùèõ àêòèâíóþ äåëîâóþ æèçíü, ýòîò çàêîí
äàåò âîçìîæíîñòü îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåäóðû îôîðì-
ëåíèÿ ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ (ýêîíîìèÿ âðåìåíè, ìà-
òåðèàëüíûõ çàòðàò è äð.).

Â öåëîì íàçâàííûé Çàêîí ïðèçâàí êîìïëåêñíî ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü îòíîøåíèÿ ïî îôîðìëåíèþ íåäâèæèìî-
ñòè, îõâàòûâàÿ ñôåðû êàäàñòðîâîãî ó÷åòà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü. È ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî ãëàâíîé ïîçèòèâíîé íîâåëëîé. ×òî æå êàñàåò-
ñÿ îðãàíèçàöèîííî - òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå âîç-
íèêëè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî çàêîíà, ïîëàãà-
åì, ÷òî îíè áóäóò óñïåøíî ðåøåíû.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
îòðàñëåé ïðàâà äåéñòâóåò êîëîññàëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ðàçíîóðîâíåâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-

òîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñõîæèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, îôèöèàëüíûõ äî-
êóìåíòîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî òîìó èëè èíîìó ïîâîäó, çà÷àñ-
òóþ ïðåâûøàåò ïîëñîòíè. Îñîáåííî îñòðî ýòîò âîïðîñ
ñòîèò â ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî
îáóñëîâëåíî äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíûì ðàçâèòèåì äàí-
íîãî ñåãìåíòà ïðàâà, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèìñÿ îáú-
åìîì èíôîðìàöèè, âñåîáùåé ãëîáàëèçàöèåé è èíòåãðà-
öèåé, ðàçìûâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ ãðàíèö ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè, íåïðåðûâíî óñëîæíÿþùèìèñÿ èñïîëüçóå-
ìûìè òåõíîëîãèÿìè è ò.ä. Âñå ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè ïîâûøàåò àêòóàëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ êðèòè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì è èíôîðìàöèîííî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòíîñòè.

Ïðîáëåìàòèêîé èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà è èíôîðìà-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî ïëîòíî çàíèìà-
ëèñü òàêèå ó÷åíûå êàê È.Ë. Áà÷èëî, È.Â. Àðèñòîâà, À.Â.
Âàíüêîâ, Ë.Ï. Êîâàëåíêî, Â.À. Êîïûëîâ, Ï.Ó. Êóçíåöîâ,
Þ.Å. Ìàêñèìåíêî, À.Ø. Ìàðàëáàåâà, Â.Ï. Ðåóòîâ, Â.Ñ.
Öèìáàëþê è äð. Îäíàêî, ñóùåñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ â
ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè íå äàþò ïîäðîáíûõ îòâåòîâ
íà âîïðîñû î äîñòèæåíèè êðèòè÷åñêîé ìàññû çàêîíîäà-
òåëüñòâà â öåëîì è èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÷àñòíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî íå îïðåäåëÿþò îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ïî ðàçðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû.

Äëÿ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, êîí-
öåïòóàëüíîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå ñóùíîñòíî-
ñîäåðæàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè êðèòè÷åñêîé ìàññû çà-

ANALYSIS OF THE STATUS
OF INFORMATION LEGISLATION
AND METHODOLOGY TO IMPROVE IT

Sh.  Muslimov
Annotation
The authors formulate the definition of a critical mass of legislation. The

detail analysis of the current situation in the sphere of information relations
in the Kyrgyz Republic, identified key issues, which do not allow to fully
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå êðèòè÷åñêîé ìàññû
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîäðîáíî èññëåäóåòñÿ òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâ-
øàÿñÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êå, âûÿâëåíû êëþ÷åâûå ïðîáëåìû, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ïîëíîöåí-
íî ðàçâèâàòüñÿ äàííîé îòðàñëè ïðàâà. Ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâíûå
íàöèîíàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì èí-
ôîðìàöèè. Ïðîâåäåííàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïîçâîëèëà ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî â Êûðãûçñòàíå íàêîïëåíà êðèòè÷åñêàÿ ìàññà èíôîð-
ìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò âîçíèêíîâåíèå
ïðîáëåì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Àâòîð ïðåäëàãàåò óñòðà-
íèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìàòèçà-
öèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòäåëüíî çàòðîíóò âîïðîñ îï-
ðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ êðèòè÷íîñòè èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ åãî êðèòè÷íîñòè. Íà îñíîâàíèè
ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû êîíöåïòóàëüíûå âûâî-
äû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, êðèòè÷åñêàÿ ìàññà çàêîíîäàòåëüñòâà, èíôîð-
ìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èíôîðìàöèÿ, ñèñòåìàòèçàöèÿ, êîäèôè-
êàöèÿ, èíêîðïîðàöèÿ, êîíñîëèäàöèÿ, ïîêàçàòåëü óðîâíÿ êðèòè÷íîñòè
èíôîðìàöèè, äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, èçáûòî÷íîñòü èíôîðìàöèè.
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И МЕТОДОЛОГИЯ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2017 ã.90



ПРАВО

êîíîäàòåëüñòâà â öåëîì è èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ÷àñòíîñòè.

Íàêîïëåíèå êðèòè÷åñêîé ìàññû íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ìàòåðèàëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óâåëè÷åíèå êîëè÷å-
ñòâà äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñõîæèå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî îíà îçíà÷àåò íå ïðîñòî
àðèôìåòè÷åñêîå ðàçðàñòàíèå äîêóìåíòîâ äî îïðåäå-
ëåííîãî ïðåäåëà, êîòîðûé ìîæíî ñ÷èòàòü ôàêòîì ñóùå-
ñòâîâàíèÿ íîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà. Ïðè
äîñòèæåíèè êðèòè÷åñêîé ìàññû, êàê ïðàâèëî, êîëè÷åñò-
âî ïåðåõîäèò â êà÷åñòâî, ïîÿâëÿþòñÿ êàðäèíàëüíî íîâûå
ñâîéñòâà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ ïðåäìåòà,
ìåòîäîëîãèè, îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèç-
ìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
ëåò â Êûðãûçñòàíå çàôèêñèðîâàíà òåíäåíöèÿ èíòåíñèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Äåéñòâèòåëüíî, íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãîäîâ, ïðîâîçãëàñèâ
ãîñóäàðñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü, ðóêîâîäñòâî ñòðàíû
íà÷àëî àêòèâíî ðàçâèâàòü  íàöèîíàëüíîå èíôîðìàöè-
îííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðè ýòîì â êîíòåêñòå Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ÷åòêîå ñîãëà-
ñîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàííóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ñ àíàëîãè÷íûìè äîêóìåíòàìè ìåæäóíàðîäíîãî
óðîâíÿ. Ïðè ýòîì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è èíòåðåñû íàñåëåíèÿ
ðåñïóáëèêè. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò îñòðàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìà-
öèîííûå îòíîøåíèÿ â Êûðãûçñòàíå ÿâëÿþòñÿ ìíîãî-
óðîâíåâûìè. Òàê, À.Ø. Ìàðàëáàåâà ïðåäëàãàåò ðàññìà-
òðèâàòü ñëåäóþùèå áëîêè [7, ñ. 138]:

◆ êîíñòèòóöèîííûé;
◆ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èíôîðìàöèîííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà (çàêîíû, ïîäçàêîííûå àêòû);
◆ êîíöåïòóàëüíûé (êîíöåïöèè, âðåìåííûå ïîëî-

æåíèÿ);
◆ ìåæäóíàðîäíûé (ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è

ñîãëàøåíèÿ).

Åñëè ðàññìàòðèâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì
ïåðå÷èñëåííîé ãðàäàöèè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äàííàÿ îò-
ðàñëü ðåãóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèìè äîêóìåíòàìè [9, ñ.
242]:

◆ Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
◆ Çàêîíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè "Îá èíôîðìà-

òèçàöèè è ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè", "Îá èíôîðìàöèè
ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà", "Î çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñåêðåòîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè", "Î êîììåð÷åñêîé
òàéíå", "Î áàíêîâñêîé òàéíå" è ò.ä.;

◆ Óêàç Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè "Î
Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè â Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêå" è äð.; 

◆ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêè "Î ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîé ñåòè â Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêå" è äð.;

◆ Íàöèîíàëüíàÿ Ñòðàòåãèÿ "Èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ ðàçâèòèÿ Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè", Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå è äð.;

◆ Ñîãëàøåíèå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ "Îá
îáìåíå ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé", Ñîãëàøåíèå ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âçàèìíîé çàùèòå ñåê-
ðåòíîé èíôîðìàöèè è ò.ä.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå èç ïåðå÷èñ-
ëåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèíÿòû â 90-õ ãî-
äàõ ÕÕ âåêà è íå ó÷èòûâàþò ñîâðåìåííóþ ðåàëüíîñòü.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü àíàëèçó ïîëîæå-
íèé Çàêîíà "Îá èíôîðìàòèçàöèè è ýëåêòðîííîì óïðàâ-
ëåíèè", êîòîðûé îáëàäàåò âàæíûì êîíöåïòóàëüíûì çíà-
÷åíèåì è ñòàë îòïðàâíûì ïóíêòîì äëÿ ðàçâèòèÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà.

Ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî íàïðàâëåíû íà
âñåñòîðîííåå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ [2]:

◆ ñîçäàíèå è àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèè èíôîðìà-
öèè, îñíîâàííûå â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ, ïîèñêà, ñáîðà,
íàêîïëåíèÿ, îáðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàäîêóìåí-
òèðîâàííûõ äàííûõ;

◆ ôîðìèðîâàíèå, âíåäðåíèå è àêòèâíîå ïðèìåíå-
íèå ñèñòåì îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è ñâåäåíèé, áàç è áàí-
êîâ äàííûõ, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè;

◆ çàùèòà èíôîðìàöèè è êëþ÷åâûõ ïðàâ ñóáúåê-
òîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â
èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññàõ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ïðè ýòîì Çàêîí äåëàåò ïðÿìóþ îãîâîðêó, ÷òî åãî äåé-
ñòâèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå ñ íåäîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöè-
åé, à òàêæå íà îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè àâ-
òîðñêîãî è ïàòåíòíîãî ïðàâà, çàêîíàìè â îáëàñòè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Óêàçàííûå îòíîøåíèÿ
ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî Çàêîíîì "Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè" è Çàêîíîì "Îá àâòîðñêîì ïðàâå
è ñìåæíûõ ïðàâàõ".

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå Åäèíûõ
òðåáîâàíèé ïî ñîçäàíèþ è ïîääåðæêå âåá-ñàéòîâ ãîñó-
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äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íå-
äîñòàòî÷íóþ, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþùóþ çàêîíîäà-
òåëüíóþ áàçó, êîòîðàÿ óïîðÿäî÷èâàëà áû òàêîé çíà÷èìûé
ñåãìåíò èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé, êàê ðåãóëèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèæàåò
ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó âñå áîëüøåå êîëè-
÷åñòâî îòíîøåíèé ïðîòåêàåò ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåìèð-
íîé ïàóòèíû.

Àíàëèçèðóÿ äåéñòâóþùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó
ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü èõ ïî áëîêàì â çàâèñèìîñòè îò
êîíêðåòíîé ñôåðû èõ äåéñòâèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïî ñôå-
ðå ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé âûäåëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå ãðóïïû:

◆ óñòàíàâëèâàþò êëþ÷åâûå ñòàíäàðòû ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðå;

◆ îïðåäåëÿþò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé êîìïåòåíòíûìè îð-
ãàíàìè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå;

◆ îáîçíà÷àþò ñòàòóñ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, à
òàêæå öèôðîâîãî ñïîñîáà óäîñòîâåðåíèÿ äîêóìåíòîâ;

◆ ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â àíàëè-
çèðóåìîé ñôåðå ïî òàêîìó êðèòåðèþ, êàê ïðîôåññèîíà-
ëèçì;

◆ ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà;

◆ ðåãëàìåíòèðóþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé
èíôîðìàöèè è ñîáëþäåíèåì èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî
ñîâîêóïíîñòü íîðì â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, íàøåäøèõ
íåïîñðåäñòâåííîå îòðàæåíèå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
äîêóìåíòàöèè, ñîçðåëà ïî êîëè÷åñòâó äî êðèòè÷åñêîé
ìàññû, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü
ïåðåõîä çàêîíîäàòåëüñòâà ê íîâîìó êà÷åñòâó.

Êðîìå òîãî, äåòàëüíûé àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
äîêóìåíòàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Êûðãûçñòàíà â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé
èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, ñðåäè êîòîðûõ öåëåñî-
îáðàçíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå [10, ñ. 169]: 

◆ ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èíôîð-
ìàöèÿ, ïðèíèìàëèñü â ðàçíîå âðåìÿ áåç íàäëåæàùåãî
ñîãëàñîâàíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà;

◆ íàëè÷èå íåêîððåêòíûõ òåðìèíîâ, ÷òî âûçûâàåò
íåîäíîçíà÷íîñòü îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ðåô-
ëåêñèè.

Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäè-
ìîñòü îïåðàòèâíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé

ìàññû çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñòàíà â îáëàñòè èíôîð-
ìàöèè. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ôîðìàìè åãî ïðàâîîáðàçî-
âàíèÿ âûñòóïàþò:

◆ îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ;

◆ ïðàâîâàÿ è íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà;
◆ ñîãëàñîâàíèå ñ Ìèíþñòîì;
◆ ïîäïèñàíèå çàêîíîâ Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè;
◆ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ;
◆ îòìåíà íåçàêîííûõ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ;
◆ îôèöèàëüíîå íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå äåéñòâó-

þùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ;
◆ ïðåêðàùåíèå þðèäè÷åñêîãî äåéñòâèÿ íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè Êûð-
ãûçñòàíà è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå âñòóïèâ-
øèõ â ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé;

◆ ñèñòåìàòèçàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè âîïðîñà óñòðàíåíèÿ
êðèòè÷åñêîé ìàññû çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èíôîðìà-
òèçàöèè èìååò ñèñòåìàòèçàöèÿ. Ñèñòåìàòèçàöèÿ âûñòó-
ïàåò îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, óê-
ðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ôóíäàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè.

Ïîä äàííûì òåðìèíîì öåëåñîîáðàçíî ïîíèìàòü öå-
ëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
è îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî óïîðÿäî÷åíèþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ èíôîðìàöèîííûå
îòíîøåíèÿ, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðàâà [11, ñ. 92].

Êðîìå òîãî, ïîä ñèñòåìàòèçàöèåé ìîæíî ïîíèìàòü
óïîðÿäî÷èâàíèå è óñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è èíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòå-
ðèàëà ïîñðåäñòâîì åãî îáðàáîòêè è èçëîæåíèÿ ïî îïðå-
äåëåííîé ñèñòåìå â âèäå ñáîðíèêîâ (ñïðàâî÷íèêîâ), àê-
òîâ (ïðåäìåòíûõ, ñèñòåìíî-ïðåäìåòíûõ, õðîíîëîãè÷åñ-
êèõ è äð.) èëè â ôîðìå ñâîäíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ
[5, ñ. 111].

Â öåëîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñèñòåìàòèçàöèÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿåò óíè-
êàëüíóþ âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü êëþ÷åâûå ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé
áàçû â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå è ïåðåøàãíóòü íàêîï-
ëåííóþ êðèòè÷åñêóþ ìàññó.

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû â ýòîé ñôåðå ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ñèñòåìàòèçàöèè, à
èìåííî:

◆ 1-ûé ïîäõîä: äëÿ íåãî õàðàêòåðíû òàêèå ñïîñîáû,
êàê êîäèôèêàöèÿ, èíêîðïîðàöèÿ, êîíñîëèäàöèÿ è ó÷åò;
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◆ 2-îé ïîäõîä: ñîãëàñíî äàííîìó ïîäõîäó âûäåëÿ-
þò êîäèôèêàöèþ, èíêîðïîðàöèþ è êîíñîëèäàöèþ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âòîðîé ïîäõîä ê ïðîöåäóðå ñèñòåìàòèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, ïî ìíåíèþ
áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ, ó÷åò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîêó-
ìåíòàöèè íåöåëåñîîáðàçíî îòíîñèòü ê îñíîâíûì ôîð-
ìàì ñèñòåìàòèçàöèè, ïîñêîëüêó òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå
óñòðàíÿåò è íå ñìÿã÷àåò äåôåêòû äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, à ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýòàïîì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîäèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òåõíè÷åñêèì
ñðåäñòâîì, êîòîðîå íàöåëåíî íà îáëåã÷åíèå ïðîöåññà
ñèñòåìàòèçàöèè [4, ñ. 172].

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäñòàâëåííîå äåëå-
íèå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñîîòâåòñòâó-
þùèå âèäû íîñèò âåñüìà óñëîâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
ïðè ïðîâåäåíèè òåõ èëè èíûõ ñèñòåìàòèçàöèîííûõ ðàáîò
èñïîëüçóþòñÿ êîìïëåêñíî ïðèåìû è ïðàâèëà âñåõ ñïî-
ñîáîâ.

Ïðåîáëàäàíèå êîíêðåòíûõ ïðèåìîâ è ïðàâèë îáóñ-
ëîâëèâàåò âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà
ñèñòåìàòèçàöèè.

Ïðèíèìàÿ çà êëþ÷åâîé êðèòåðèé ñèñòåìàòèçàöèè
íàïðàâëåííîñòü è öåëåâîé õàðàêòåð, âûäåëÿþò ñëåäóþ-
ùèå åå ðàçíîâèäíîñòè: 

◆ âíåøíÿÿ (óïîðÿäî÷åíèå ôîðìû íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå èõ êëàññèôèêàöèÿ ïî ñîîò-
âåòñòâóþùèì êðèòåðèÿì).

◆ âíóòðåííÿÿ (ñîäåðæàòåëüíàÿ ïåðåðàáîòêà äåé-
ñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèè, îðèåí-
òèðîâàííàÿ íà äîñòèæåíèå âíóòðåííåãî åäèíñòâà þðè-
äè÷åñêèõ íîðì, íà óñòðàíåíèå êîëëèçèé è ïðîáåëîâ â
ïðàâå).

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òîò ôàêò,
÷òî íîðìû èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà â îòëè÷èå îò íîðì,
ïðåäñòàâëåííûõ äðóãèìè îòðàñëÿìè, â ñèëó îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî îáúåäèíèòü â åäèíûé
äîêóìåíò. Ýòî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äàííàÿ
îòðàñëü ïðàâà  ðåãóëèðóåò äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã èí-
ôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé. Åãî íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ
ñîäåðæàòñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ àêòàõ ðàçëè÷íîé þðèäè-
÷åñêîé ñèëû. Êðîìå òîãî, ñóáúåêòû ýòîãî ïðàâà õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ òàêèìè  ñâîéñòâàìè, êàê âûñîêèé óðîâåíü íîð-
ìîòâîð÷åñòâà, äèíàìè÷íîñòü, ðåãóëÿðíîå âîçíèêíîâå-
íèå íîâûõ íîðì è ò.ä. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó
óñëîæíåíèþ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ïðàâîâîãî ìàòåðè-
àëà è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàåò ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü åãî êîäèôèêàöèè, êîòîðàÿ ïî óáåæäåíèþ
ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì
íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, Þ.Å. Ìàêñèìåíêî îáðàùàåò âíèìàíèå íà òîò
ôàêò, ÷òî êîäèôèêàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îáóñëîâëåíà öåëûì êîìïëåêñîì  îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí, êëþ÷åâûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå [6,
ñ. 21]:

◆ íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ, íàöåëåííûõ íà âñåñòîðîííåå ðåãóëèðîâà-
íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-
ãî ïðàâà îáëàäàþò ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé;

◆ äèíàìè÷íîñòü èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé;
◆ íåñîãëàñîâàííîñòü ñî ñòàíäàðòàìè Åâðîïåé-

ñêîãî Ñîþçà;
◆ äåêëàðàòèâíîñòü îòäåëüíûõ íîðì èç-çà îòñóò-

ñòâèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîðåàëèçàöèè;
◆ íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè.

È.Â. Àðèñòîâà òàêæå, äåòàëüíî àíàëèçèðóÿ â ñâîèõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îï-
ðåäåëèëà, ÷òî îñóùåñòâëÿåìàÿ äåÿòåëüíîñòü â äàííîé
ñôåðå òðåáóåò îòâåòñòâåííîãî ïîäõîäà è êîîðäèíàöèè,
áåç êîòîðîé äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî ëèêâèäèðîâàòü
íåîïðàâäàííîå äóáëèðîâàíèå, âûÿâèòü è óñòðàíèòü ïðî-
áåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåàëüíî ñîêðà-
òèòü ñðîêè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïîâûñèòü èõ êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü, îáåñïå-
÷èòü äîñòóï ê çàêîíîäàòåëüñòâó îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíèçàöèÿì è ïðåäïðèÿòèÿì, íàñåëåíèþ è
äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ñóáúåêòàì [1, ñ. 174]. Ìàê-
ñèìàëüíî îïåðàòèâíî ðåøèòü óêàçàííûå ïðîáëåìû, ïî
ìíåíèþ È.Â. Àðèñòîâîé, ìîæíî òîëüêî ïîñðåäñòâîì êî-
äèôèêàöèè èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîäèôèêàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî òðóäîåìêèé è ñëîæíûé
ïðîöåññ, îõâàòûâàþùèé êîëîññàëüíûé ñïåêòð ðàçëè÷-
íûõ àñïåêòîâ. Èìåííî ïîýòîìó åå ïðîâåäåíèå òðåáóåò
ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîçâîëèò ó÷åñòü ðàçíîîáðàçíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå
ïðÿìîå èëè êîñâåííîå âîçäåéñòâèå íà ýòîò ïðîöåññ. Îä-
íàêî, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ñèñòåìíûé ïîäõîä íå ìî-
æåò áûòü ðåàëèçîâàí áåç íàëè÷èÿ ÷åòêî ñôîðìèðîâàí-
íîé êîíöåïöèè. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ïîëíîöåííî ðàç-
âèâàþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåìîé îò-
ðàñëè ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ åãî ñèñòåìàòèçàöèè è äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ôîðìå
êîäåêñà. Ïîýòîìó â îñíîâå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà äîëæíà ëåæàòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ êëàññèôèêà-
öèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ èíôîðìàöèîííîãî
ïðàâà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàëè÷èå íàó÷íî îáîñíîâàí-
íîé êëàññèôèêàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåò-
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ñÿ ìîùíûì ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì, òàê êàê áåç
íåå íåâîçìîæíî ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ýôôåê-
òèâíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòû è ðåàëèçàöèè ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ. ×åòêîå ïîíèìàíèå ìåñòà ðàçðàáàòûâàåìûõ
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â èçâåñòíîé ñèñ-
òåìå êîäèôèöèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîçâîëÿåò çàðàíåå îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ãàðìîíèçàöèþ, êàê ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè àêòàìè,
òàê è ñ òåìè, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ.

Êîäèôèêàöèÿ, êàê îäíî èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
íàïðàâëåíèé ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îáúåäèíåíèÿ â îäíîì êîì-
ïëåêñíîì äîêóìåíòå èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì,
ñîäåðæàùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ àêòàõ, íî ïðèíàäëåæàùèõ ê
îäíîìó èíñòèòóòó, à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ñî-
äåðæàíèÿ, óñòðàíåíèÿ óñòàðåâøèõ íîðì, çàïîëíåíèÿ
ïðîáåëîâ â èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñ
öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ
íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ ïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâíûì ìà-
òåðèàëîì. Åé ïðèñóù îôèöèàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ó÷àñòèè â äàííîì ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè. Èòîãîâûì ðåçóëüòàòîì òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé âñåãäà
âûñòóïàþò íîâûå êîìïëåêñíûå àêòû, íàïðèìåð, êîäåêñû,
óñòàâû, ïîëîæåíèÿ è ò.ä. Îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì íî-
âûõ äîêóìåíòîâ ïðåêðàùàåòñÿ äåéñòâèå ìíîãèõ íîðì,
êîòîðûå áûëè ïîäâåðãíóòû êîäèôèêàöèè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, óïîðÿäî÷èâàíèå èíôîð-
ìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì
ðàçðàáîòêè è èçäàíèÿ ñèñòåìû êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ,
êîòîðûå îáúåäèíåíû ìåæäó ñîáîé åäèíûì îáúåêòîì ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåãëàìåíòèðóþùèå îïðåäåëåí-
íûå ñòîðîíû èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé.

Åùå îäíèì äåéñòâåííûì ñïîñîáîì óñòðàíåíèÿ êðèòè-
÷åñêîé ìàññû èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âû-
ñòóïàåò èíêîðïîðàöèÿ, ïîä êîòîðîé öåëåñîîáðàçíî ïîíè-
ìàòü ïðîöåññ óïîðÿäî÷èâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìàòåðèàëà ïóòåì åãî îáðàáîòêè è èçëîæåíèÿ ïî îïðåäå-
ëåííîé ñèñòåìå â âèäå õðîíîëîãè÷åñêèõ, ñèñòåìíî-ïðåä-
ìåòíûõ è ïðåäìåòíûõ ñáîðíèêîâ [3, ñ.52]. Îíà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè, ó÷åíûìè. Ïîäãîòîâëåííûå èìè âèäû ñáîðíèêîâ íå
ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ. Èíêîðïîðàöèÿ èìååò öåëüþ îá-
ëåã÷èòü ïîèñê íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà äëÿ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé â îòðàñëè ïðàâà, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ
ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ. Â èíêîðïîðèðîâàííûå ñáîðíè-
êè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû òîëüêî äåéñòâóþùèå çàêîíîäà-
òåëüíûå äîêóìåíòû.

Îäíîé èç ôîðì ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
âûñòóïàåò òàêæå êîíñîëèäàöèÿ, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ
îáúåäèíåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óòðàòèâøèõ
ñâîþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, â åäèíûé äîêóìåíò. Òàê, â ðàì-

êàõ äàííîãî ïðîöåññà íåäåéñòâóþùèå àêòû âêëþ÷àþòñÿ â
ñîäåðæàíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî äîêóìåíòà â âèäå îò-
äåëüíûõ ãëàâ, ñòàòåé è ïóíêòîâ. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ
ëèáî îòñóòñòâèå ìîäèôèêàöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ëèáî
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âíîñèìûå èçìåíåíèÿ çàòðàãèâàþò ëèøü
íåçíà÷èòåëüíóþ îáðàáîòêó òåêñòà. Â ýòîì ñëó÷àå âîç-
ìîæíî óäàëåíèå èç íåãî ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé è
ïîâòîðîâ [12, ñ. 17].

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ðàññìîòðåíèè êðèòè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè èìååò âîïðîñ, êàêèì èìåííî äîëæåí
áûòü ïîêàçàòåëü êðèòè÷íîñòè (èçáûòî÷íîñòè) óðîâíÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè â ñòðàíàõ
ÑÍÃ íå âûðàáîòàíî òàêîãî êðèòåðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ìàê-
ñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èçìåðèòü óðîâåíü êðèòè÷íîñòè.
Îäíàêî â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé è äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ïîëîæèòåëüíîãî ýô-
ôåêòà îò íèõ íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü òàêîé èçìåðè-
òåëü.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â
ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èçáûòî÷-
íîñòü ìîæåò íîñèòü êàê ïîçèòèâíûé, òàê è íåãàòèâíûé
îêðàñ [8, ñ. 148-149]. Â ïåðâîì ñëó÷àå èçáûòî÷íîñòü ïî-
çâîëÿåò ïîâûøàòü åå äîñòîâåðíîñòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ýòî ñâîéñòâî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåãàòèâíîå, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì: áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè
âåäåò ê äîïîëíèòåëüíûì çàòðàòàì âî âðåìåíè è ïðî-
ñòðàíñòâå â ïðîöåññå åå ñáîðà, õðàíåíèÿ, ïîèñêà è ïåðå-
äà÷è. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîâûøàåòñÿ çíà÷åíèå òàêîãî
ñâîéñòâà, êàê îïòèìàëüíîñòü, ÷òî åñòü  ñî÷åòàíèå ïîëíî-
òû è êðàòêîñòè (ëàêîíè÷íîñòè) äàííûõ. Òàêàÿ èçáûòî÷-
íîñòü íàðóøàåò íîðìàëüíîå òå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî
ïðîöåññà, ñîçäàâàÿ îïðåäåëåííûå ïîìåõè. Ê òàêîé èí-
ôîðìàöèè ìîæíî îòíåñòè äåêëàðàòèâíûå íîðìû è ïîëî-
æåíèÿ, êîòîðûå íå íàäåëåíû ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè. Íå
âûïîëíÿÿ ôóíêöèè ðåãóëÿöèè, òàêèå çàêîíû íåãàòèâíî
èçáûòî÷íû.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæíî âûäåëèòü
÷åòûðå óðîâíÿ, íà êîòîðûõ îáíàðóæèâàåòñÿ èçáûòî÷íîñòü
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

◆ óðîâåíü ïðåäïèñàíèé "ïî ãîðèçîíòàëè" (ïîâòîð-
íîå èçëîæåíèå ïîëîæåíèé â ðàçëè÷íûõ ôîðìóëèðîâêàõ ñ
îáùåé ñìûñëîâîé ÷àñòüþ);

◆ "âåðòèêàëüíûé" ñðåç ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà
(êîíêðåòèçàöèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ â îòäåëüíûõ ïðåäïè-
ñàíèÿõ ñ âîñïðîèçâåäåíèåì èõ ñìûñëîâîãî ñîäåðæà-
íèÿ);

◆ ñîîòíîøåíèå îòðàñëåé ïðàâà è îòðàñëåé çàêî-
íîäàòåëüñòâà (ñîçäàíèå êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé, ÷àñòè÷-
íî äóáëèðóþùèõ îñíîâíûå);

◆ ïîâòîðåíèå ïðåäïèñàíèé âî âðåìåíè (ïîâòîðíîå
ðàçúÿñíåíèå, ïîâòîðåíèå â íîâîì àêòå).
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óðîâåíü êðèòè÷íîñòè íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàí ñ îïðåäåëåíèåì èçáûòî÷íîñòè èíôîðìà-
öèè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðè ýòîì îí ìî-
æåò îïðåäåëÿòüñÿ óðîâíåì åå äîñòóïíîñòè äëÿ ëþáîãî
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëþáîé ñóáú-
åêò, æåëàþùèé ïîëó÷èòü êîíêðåòíóþ èíôîðìàöèþ äîë-
æåí â ìàêñèìàëüíî ñæàòûå ñðîêè íàéòè ïîëíûé îòâåò íà
èñêîìûé âîïðîñ. Ïðè ýòîì ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ äîëæíû
áûòü íå òîëüêî ìàêñèìàëüíî ïîëíûìè, íî è îòâå÷àòü
ïðèíöèïàì äîñòîâåðíîñòè è àäåêâàòíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èíôîðìàöèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íàõî-
äèòñÿ â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, ÷òî âûçâàíî èíòåíñèâ-

íûì ðàçâèòèåì äàííîé îòðàñëè ïðàâà â äîñòàòî÷íî êî-
ðîòêèé âðåìåííîé ïåðèîä. Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû äîëæíî ïðèíÿòü îïåðàòèâíûå ìåðû ïî óñò-
ðàíåíèþ êðèòè÷åñêîé ìàññû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòîãî âîçìîæíî äîñòè÷ü ñ ïîìî-
ùüþ îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè ïîñðåäñòâîì êî-
äèôèêàöèè, èíêîðïîðàöèè èëè êîíñîëèäàöèè, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ äåéñòâåííûì ñïîñîáîì áîðüáû ñ íàêîïëåííîé
êðèòè÷åñêîé ìàññîé. Áëàãîäàðÿ åå ïðîâåäåíèþ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùèå ïðî-
áåëû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé
ñôåðå è ìàêñèìàëüíî ïîëíî îõâàòèòü òàêèå ðàçíîñòî-
ðîííèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè.
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О
ñíîâíîé çàäà÷åé íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
óïîðÿäî÷åíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿ-

çàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå, íî è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé èñïîëüçî-
âàíèÿ ýòèõ çíàíèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåð-
øåííîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ, è èõ âîçìîæíîñ-
òåé äëÿ äîêàçûâàíèÿ íåâèíîâíîñòè ñî ñòîðîíû çàùèòû.

Çàäà÷è, ðåøàåìûå íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà, ìîãóò äîñòèãàòüñÿ, â òîì ÷èñëå è ïóòåì èñïîëüçîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé. Ïîýòîìó íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â
ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðåäñòàâëÿåò èíòå-
ðåñ íå òîëüêî äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óãîëîâíîãî
ïðîöåññà, êðèìèíàëèñòèêè, íî è íåïîñðåäñòâåííî äëÿ
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà àíàëèçè-
ðóåìîé ñòàäèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïðåñòóïíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ åå ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð. Ó÷èòûâàÿ äðó-
æåñòâåííûå è äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè, èõ òåððèòîðèàëüíóþ áëèçîñòü, "ïðîçðà÷íîñòü"
ãðàíèö è ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû, âñå ÷àùå íàáëþäàþòñÿ

ôàêòû ñîâåðøåíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé.
Ýòîìó òàêæå ñïîñîáñòâóåò "òðàíçèòíûé" õàðàêòåð ãåî-
ãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîñêîëü-
êó ÷åðåç åå òåððèòîðèþ ïðîõîäÿò âàæíåéøèå òîðãîâûå
ïóòè ñ çàïàäà íà âîñòîê è ñ ñåâåðà íà þã. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â
ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ðàòèôè-
öèðîâàí öåëûé ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé îá îêà-
çàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì ñ òàêèìè
ãîñóäàðñòâàìè êàê Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû,
Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ïàêèñòàí, Ðåñïóáëèêà Ñåðáèÿ,
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Øðè-
Ëàíêà, Ðåñïóáëèêà Áîëãàðèÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
Àðàáñêàÿ Ðåñïóáëèêà Åãèïåò è ìíîãèìè äðóãèìè. Îäíàêî
ñàìûå òåñíûå êîíòàêòû â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå ñëî-
æèëèñü ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (äàëåå - ÑÍÃ). Ïî ñîñòîÿíèþ íà
01.01.2017 ã., òàêèìè ãîñóäàðñòâàìè äå-þðå ÿâëÿþòñÿ:
Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ,
Ìîëäàâèÿ, Ðîññèÿ, Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí.

Îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
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æèò ñòðîãîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Íîðìàòèâíîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå - ýòî îñóùåñòâëÿåìîå ïðè ïîìîùè íîðì ïîçè-
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ПРАВО

ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ñðå-
äè ñòðàí ÑÍÃ èìååò Ìèíñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîé ïî-
ìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåé-
íûì è óãîëîâíûì äåëàì îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. (äàëåå -
Ìèíñêàÿ êîíâåíöèÿ) è Êèøèíåâñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâî-
âîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñå-
ìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì îò 7 äåêàáðÿ 2002 ã. (äàëåå -
Êèøèíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ). Â ÷àñòíîñòè, ñò. 6 Êèøèíåâ-
ñêîé êîíâåíöèè îïðåäåëÿåò îáúåì ïðàâîâîé ïîìîùè
ìåæäó äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñòîðîíàìè, â êîòîðûé âõîäèò
ïðîâåäåíèå íåêîòîðûõ ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé (â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöè-
àëüíûõ çíàíèé), à òàêæå ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû è äîïðîñ
ýêñïåðòà. Ïðè ýòîì äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì, ïîñêîëüêó íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 6 äàííîé
êîíâåíöèè, äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû ìîãóò îêàçûâàòü
âçàèìíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü è â èíûõ ôîðìàõ è âèäàõ,
èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èíòåðåñîâ ïðàâîñó-
äèÿ è îáùåñòâà â öåëîì.

Âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îñîáåííî åñëè äàííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå
äåÿíèå íîñèò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð. Â ñëó÷àå åñëè
îáúåêòû, ïîäëåæàùèå èññëåäîâàíèþ, íàõîäÿòñÿ íà òåð-
ðèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, à èõ òðàíñïîðòèðîâêà (ïå-
ðåñûëêà, ïåðåâîçêà) ëèáî çàïðåùåíà, ëèáî íåâîçìîæíà,
ëèáî ìîæåò ïðèâåñòè ê èõ ïîð÷å, óòðàòå, âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ïî ìåñòó èõ íàõîæ-
äåíèÿ.

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿâøèå Êèøèíåâñêóþ êîí-
âåíöèþ, îêàçûâàþò âçàèìíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü â îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèç ïî óãîëîâíûì äåëàì â
ñïåöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è
èíûõ êîìïåòåíòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ
Ñòîðîí. Ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè òàêèõ ýêñïåðòèç
ó÷ðåæäåíèÿ þñòèöèè ðóêîâîäñòâóþòñÿ âíóòðåííèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðàñõîäû íà îð-
ãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåñåò
çàïðàøèâàþùàÿ ñòîðîíà, åñëè ó÷àñòíèêàìè âçàèìîîò-
íîøåíèé íå áóäåò îïðåäåëåí èíîé ïîðÿäîê (ñò. 10 Êèøè-
íåâñêîé êîíâåíöèè).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà äîãîâîðåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâ ïî îáúåìàì ïðàâîâîé ïîìîùè, çàêðåï-
ëåííîé â Ìèíñêîé è Êèøèíåâñêîé êîíâåíöèÿõ, îêàçàíèå
ïðàâîâîé ïîìîùè âîçìîæíî ëèøü ïî óæå âîçáóæäåííûì
óãîëîâíûì äåëàì. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðîñëåæè-
âàåòñÿ êàê â íàçâàíèÿõ êîíâåíöèé, òàê è â èõ ñîäåðæàíèè.
Â òî æå âðåìÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå-
êîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû äî âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ïðîâåäåíèÿ ýêñ-
ïåðòèçû, íî è  âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòà â ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå íåîïðå-
äåëåííûå ìîìåíòû â âèäå ïðîòèâîðå÷èé â ïðîöåññóàëü-
íîì ïðàâå ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîð-
ìàìè íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò ïðèâåñòè ñàìó ïðîöåäóðó
íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, â ñëó-
÷àå, êîãäà ñëåäîâàòåëþ (îðãàíó äîçíàíèÿ) íåîáõîäèìû
ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ â òîé èëè èíîé îáëàñòè, îí âûíîñèò
ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû, îáÿçàòåëüíîå
äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè íåãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè. Åñëè æå íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ýêñïåð-
òèçû íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, òî äàííîå
ïîñòàíîâëåíèå íå áóäåò èìåòü þðèäè÷åñêîé ñèëû, ïî-
ñêîëüêó ïîëíîìî÷èÿ ñëåäîâàòåëÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ òåððè-
òîðèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îí íå èìååò ïðàâî íàçíà-
÷èòü ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû èíîñòðàííîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îðãàíó èëè íåãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Â
äàííîì ñëó÷àå, ðîëü ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ýêñ-
ïåðòèçû âûïîëíÿåò ïîðó÷åíèå îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïî-
ìîùè. Îäíàêî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹1 îò 29
ìàðòà 2001 ãîäà "Î ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå ïî óãîëîâíûì
äåëàì", â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ îïðåäåëåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ)
î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà íå èìååò
þðèäè÷åñêîé ñèëû è íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñò-
âå äîêàçàòåëüñòâà (÷. 5 ñò. 105 ÓÏÊ ÐÁ).

Íåìíîãî èíà÷å îáñòîèò âîïðîñ â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû óïîëíîìî÷åí-
íûì íà ýòî äîëæíîñòíûì ëèöîì çàïðàøèâàåìîé ñòîðîíû
íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøåãî èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî-
ðó÷åíèÿ îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè. Â äàííîì ñëó÷àå
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, çàêðåïëåííûå â Ïîñòàíîâëåíèè
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹1 îò
29 ìàðòà 2001 ãîäà "Î ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì" ñîáëþäåíû â ïîëíîì îáúåìå. Â òî æå âðåìÿ
âîçíèêàþò ïðîòèâîðå÷èÿ ñ íîðìàìè èíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Íàïðèìåð, ðàçäåë XV ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà-
çûâàåòñÿ "Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì íà îñíîâå ïðèíöèïà âçàèìíîñòè". Ñîäåðæàíèå
íàçâàíèÿ äàííîãî ðàçäåëà, ïðèçâàííîãî ðåãóëèðîâàòü
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè
ãîñóäàðñòâàìè, îòðèöàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ïðàâîâîé ïîìîùè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èòü
ñëåäîâàòåëÿ (îðãàí äîçíàíèÿ) ïî óñòàíîâëåíèþ íàëè÷èÿ
(îòñóòñòâèÿ) ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ
ïðè îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, ÿâëÿåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü ìåòî-
äèê ïðè ïðîèçâîäñòâå êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ýêñïåðòèç. Â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò ïðèâåñòè íîðìû òàêîãî ïðàâî-
âîãî àêòà êàê "Ìåòîäèêà ýêñïåðòíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ïðèíàäëåæíîñòè ïðåäìåòà ê õîëîäíîìó îðóæèþ", óòâåð-
æäåííàÿ Ìåòîäè÷åñêèì ñîâåòîì ÐÔÖÑÝ ïðè Ìèíþñòå
Ðîññèè è Ôåäåðàëüíûì ìåæâåäîìñòâåííûì ñîâåòîì ïî
ïðîáëåìàì ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé è ðåêîìåíäîâàí-
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íàÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîòîêîë ¹ 5 îò 18 íîÿáðÿ 1998 ã.).
Íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â äàííîì äîêóìåíòå, îïðåäåëÿþò
ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ýêñïåðò äàåò
çàêëþ÷åíèå î ïðèíàäëåæíîñòè îáúåêòà ê õîëîäíîìó îðó-
æèþ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïðèçíàíèÿ íîæà õîëîäíûì îðóæè-
åì íåîáõîäèìî, ÷òîáû òîëùèíà êëèíêà áûëà íå ìåíåå 2,6
ìì. Â òî æå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ "Ìåòîäèêîé ýêñïåðò-
íîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèíàäëåæíîñòè ïðåäìåòà ê
êëèíêîâîìó õîëîäíîìó îðóæèþ" ïðèíÿòîé â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü [2], òîëùèíà êëèíêà íîæà äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå
ìåíåå 2,4 ìì. Òàêèì îáðàçîì, íîæ ñ òîëùèíîé êëèíêà 2,5
ìì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áóäåò ïðèçíàâàòüñÿ õî-
ëîäíûì îðóæèåì, à â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áóäåò (ïðè íà-
ëè÷èè êîìïëåêñà îñòàëüíûõ ïðèçíàêîâ).

Îäíàêî óòâåðæäàòü î ïîëíîì îòñóòñòâèè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
áûëî áû íåâåðíûì. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îíî íàõîäèòñÿ
íà ïîâåðõíîñòíîì, íå äåòàëèçèðîâàííîì, òðåáóþùåì
ñâîåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óðîâíå. Îäíèì èç íàïðàâëå-
íèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå äîïîëíåíèé â Êè-
øèíåâñêóþ êîíâåíöèþ, ïîñâÿùåííóþ èìåííî àíàëèçè-
ðóåìîìó àñïåêòó, ñêîíöåíòðèðîâàííûõ â ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ñòàòüå. Ïðåäëàãàåìàÿ ñòàòüÿ äîëæíà ðåãëàìåíòèðî-
âàòü ïðîöåäóðó îêàçàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïî-
ìîùè ïðè èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé íà ðàç-
ëè÷íûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå è íà
ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì îñóùåñòâëÿþò âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè çàðóáåæíûõ ñòðàí.
Íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîìïåòåíòíî çà-
êëþ÷àòü îò èìåíè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà. Òåì ñàìûì îíî
îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âûïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ïî äîãîâîðàì è îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâ áåëîðóññêîé ñòîðîíîé, âûòåêàþùèõ èç
ýòèõ äîãîâîðîâ.

Â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé äåéñòâóþò
äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìèíèñòåð-

ñòâàìè âíóòðåííèõ äåë Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóá-
ëèêè Ïîëüøà, Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ëèòîâñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ, Ðóìûíèè, Òóðöèè, Ðåñïóá-
ëèêè Ñóäàí, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îáúåäèíåííûõ
Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ è äðóãèõ ñòðàí, ñ Ìèíèñòåðñòâîì îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëè-
êè Âüåòíàì, Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [3, Ñ.171]
.Â ðàìêàõ óêàçàííûõ äâóñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
ãëàøåíèé îñóùåñòâëÿþòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ èç
ðàçíûõ îòðàñëåé, îáìåí êðèìèíàëèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèåé (ïðîâåðêà èçúÿòûõ ñ ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäîâ ðóê
ïî äàêòèëîñêîïè÷åñêèì êàðòîòåêàì èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà, ïðîâåðêà ñòðåëÿíûõ ïóëü è ãèëüç ïî ïóëåãèëüçî-
òåêàì è ò.ä.).

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå íåêîòîðûõ äâóñòîðîííèõ ñîãëà-
øåíèé î âçàèìîäåéñòâèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé òàêèå êàê ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà è ó÷àñ-
òèå ñïåöèàëèñòà â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ, ïðîâîäèìûõ
äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå
íàøëè ñâîåé ðåãëàìåíòàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ. Íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ïðîáåëà
î÷åâèäíà. Âûõîäîì èç ñèòóàöèè ìîãëè áû ñëóæèòü äâó-
ñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ íå òîëüêî î âîçìîæíîñòè ïðîâå-
äåíèÿ îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå è ñ
ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòà, äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà,
íî è ïðèçíàíèå ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèç, ïðîâåäåííûõ íà
òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûì çàïðîñîì, â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ïî
óãîëîâíîìó äåëó. ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòëè÷èå
îò ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîäåðæèò íîðìó, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå íà òåððèòî-
ðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ ïðàâîâîé ïîìî-
ùè èìåþò òàêóþ æå þðèäè÷åñêóþ ñèëó, êàê åñëè áû îíè
áûëè ïîëó÷åíû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.
455 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïîäîáíîãî ðîäà äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ñïîñîá-
ñòâîâàëè áû íå òîëüêî  îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ìà-
òåðèàëàì è óãîëîâíûì äåëàì, íî è îêàçàëè áû ïîëîæè-
òåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé ñôåðå â öåëîì. Áåçóñëîâíî, ýòî ÿâèëîñü áû
ïðåäïîñûëêîé ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáåèõ ñòîðîí.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ äîãîâîðà àóò-
ñîðñèíãà. Äàííûé âèä äîãîâîðîâ èìååò èíîñòðàí-

íîå ïðîèñõîæäåíèå è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äâóñòîðîííþþ
ñäåëêó ïî ïåðåäà÷å îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé îðãàíèçàöèè-
çàêàç÷èêà âíåøíèì èñïîëíèòåëÿì, ñïîñîáíûì âûïîëíèòü
ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå.

Àóòñîðñèíã â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ - ýòî ïåðåäà-
÷à èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé èëè âè-
äà ðàáîò íåãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñ ñîõðàíåíèåì
îáùåé îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Â Ðîññèè ïåðåäà÷à îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïîëó÷èëà
ñâîå ðàçâèòèå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñôîðìóëèðîâàë âàæíîå ïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå çàïðåùàåò ãîñó-
äàðñòâó ïåðåäàâàòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ó÷àñòâóþùèì
â âûïîëíåíèè îòäåëüíûõ ôóíêöèé ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïî
ñìûñëó ñòàòåé 78 (÷àñòè 2 è 3) è 132 (÷àñòü 2) òàêàÿ ïå-
ðåäà÷à âîçìîæíà ïðè óñëîâèè èõ íåïðîòèâîðå÷èÿ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì [10].

Â Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [11] â 2006 - 2010 ãîäàõ îïðåäåëÿåòñÿ
ðîëü è çíà÷åíèå ïðîöåäóðû àóòñîðñèíãà. Â Êîíöåïöèè
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé îïòèìèçàöèè
ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà è îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ àóòñîð-
ñèíãà - ìåõàíèçìà âûâåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè çà ðàìêè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ âíåøíèìè èñïîë-
íèòåëÿìè íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [12] íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà óñòàíàâëèâàåò ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó àóòñîð-
ñèíãîì è óñêîðåííûì ðàçâèòèåì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
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âàíèÿ êàê âàæíåéøåãî èíñòðóìåíòà ñòèìóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì ìîäåðíèçàöèè óñòàðåâøèõ
ðåãëàìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàðüåðàìè
â ðàñøèðåíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé. [2, ñ. 114].

Ñîçäàíèå è ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ïîíÿòíîãî è ñïðà-
âåäëèâîãî ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé, â êîòîðîì ñáàëàíñèðîâàíû ÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå
èíòåðåñû, - ýòî çàäà÷à þðèñòîâ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå,
òàêîé ìåõàíèçì, ïîíÿòíûé è ñèñòåìàòèçèðîâàííûé, îò-
ñóòñòâóåò. [1, ñ. 29].

Ïî ïðè÷èíå îòíîñèòåëüíîé íîâèçíû àóòñîðñèíã-òðåí-
äà, à âñëåäñòâèå ýòîãî è íåäîñòàòî÷íîé îñâåäîìëåííîñòè
ïðåäñòàâèòåëåé êàê ÷àñòíîãî, òàê è ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà î
ïåðåäà÷å îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé íà îáñëóæè-
âàíèå ñòîðîííèì êîìïàíèÿì, çàêàç÷èêè ñîâåðøàþò äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå íå òîëüêî íå ïðèâîäÿò ê æåëàåìûì ðå-
çóëüòàòàì, íî, íàïðîòèâ, óõóäøàþò ïîëîæåíèå îðãàíèçà-
öèè, îêàçûâàÿ íåîáðàòèìûå ïîñëåäñòâèÿ.

Â ýòîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì íàèáîëåå âàæíûå àñ-
ïåêòû ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà, íà êîòîðûå íåîáõîäèìî
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå, à òàêæå âîçìîæíûå ïóòè,
ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ àóòñîðñèíãà â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè àóòñîðñèíãà íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ÿâëÿþòñÿ: íåêîìïåòåíòíîñòü ðàáî÷åãî ïåðñîíàëà
(êàê ðàáîòíèêîâ âíåøíåãî ðåñóðñà - îáñëóæèâàþùåé îð-
ãàíèçàöèè, òàê çà÷àñòóþ è ðàáîòíèêîâ ñòîðîíû - çàêàç-
÷èêà); êîððóïöèÿ è íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè ÷àñò-
íûìè ïîäðÿä÷èêàìè; îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé è äîñòà-
òî÷íîé íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ àóòñîðñèíãîì. [4, ñ. 189].

Êîìïåòåíòíîñòü âíóòðåííåãî ïåðñîíàëà çàêàç÷èêà
èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü, âåäü îò ýòîãî íàïðÿìóþ áóäåò
çàâèñåòü óñïåøíîñòü ðåàëèçàöèè àóòñîðñèíãà. Â òî âðå-
ìÿ, êàê â ÷àñòíîì ñåêòîðå ðåøåíèå îá àóòñîðñèíãå ïðè-
íèìàåòñÿ ðóêîâîäñòâîì êîìïàíèè, â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâà
â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòñóòñòâóþò ðà-
áîòíèêè, èìåþùèå äîñòàòî÷íûå çíàíèÿ è ñïîñîáíûå êâà-
ëèôèöèðîâàííî ðåàëèçîâàòü àóòñîðñèíã.

Ââèäó íèçêîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðñîíàëà
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîâîëüíî ñëîæíî íàíè-
ìàòü è óäåðæèâàòü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ âåäóùèõ îáëàñòåé: þðèñïðóäåí-
öèè, ýêîíîìèêè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Òàêèì îá-
ðàçîì, åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì äëÿ îðãàíîâ âëàñòè âû-
ïîëíÿòü ñâîè îòäåëüíûå ôóíêöèè íà äîëæíîì óðîâíå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïåðåäà÷à èõ íà àóòñîðñèíã ÷àñòíûì ôèðìàì, êî-
òîðûå â ñîñòîÿíèè îïëà÷èâàòü òðóäîâûå ñòàâêè ñâîèõ ðà-
áîòíèêîâ. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà, íàïðÿ-

ìóþ çàâèñÿùåãî îò óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ. Äàííûé âàðèàíò ìîæåò áûòü íàïðàâëåí íà
ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíîé çàäà÷è. Íàïðèìåð, îí ìîæåò
áûòü ïîëåçíûì â ñôåðå áîðüáû ñ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Èí-
âåñòèöèè â òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå - ýòî ïðÿìîå âîç-
äåéñòâèå íà ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, è åñòü æåëàåìûé è íåîáõîäèìûé ðåçóëü-
òàò.  Âñåãäà íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî àóòñîðñèíã - ýòî íå
ïðîñòî êîíòðàêò íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîòðóäíèêîâ, óñëóãè
èëè èìóùåñòâà, ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíòðàêò íà ðå-
çóëüòàòû.

Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïåðåäàþò îñó-
ùåñòâëåíèå ñâîèõ ôóíêöèé êðóïíûì è çíà÷èìûì ïîä-
ðÿä÷èêàì èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ñ÷èòàÿ ñëèøêîì áîëüøèì
ðèñêîì çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ êîìïàíèÿìè ñðåäíåãî
çâåíà. Îäíàêî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà çàêëþ÷åíèå
êîíòðàêòîâ èìåííî ñ íåáîëüøèìè êîìïàíèÿìè, óäåëèâ
áîëüøå âðåìåíè èññëåäîâàíèþ ðûíêà, òùàòåëüíîìó ñáî-
ðó èíôîðìàöèè î êîìïàíèÿõ, ïðîâåäåíèþ ïðîöåäóð Due
Diligence è ïðåäâàðèòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ.

Ïðè ñîáëþäåíèè ýòèõ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí ìîæåò ïîëó÷èòü íå òîëüêî íàäëåæàùåå
îáñëóæèâàíèå, íî è ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü ïëàíèðóåìûå
çàòðàòû. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïåðåäà÷å îòäåëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé èëè ôóíêöèé íà àóòñîðñèíã, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå, ýôôåêòèâíîñòü â
ïðåäïðèÿòèÿõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ìîæåò áûòü ãîðàçäî âû-
øå, ÷åì â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî âûçâàíî
ìåíüøèì êîëè÷åñòâîì îáÿçàííîñòåé, âîçëàãàþùèõñÿ íà
ðàáîòíèêà, ïðè ðàâíîöåííîé èëè äàæå áîëüøåé çàðàáîò-
íîé ïëàòå.

Ñëåäóþùåé ðàñïðîñòðàíåííîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ
ñòðåìëåíèå çàêàç÷èêà ê çàêëþ÷åíèþ îäíîãî áîëüøîãî
êîíòðàêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ñîâîêóïíîñòü óñëóã. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå îäíîãî
êîíòðàêòà ïðîùå, à ñòîèìîñòü îäíîãî êðóïíîãî êîíòðàêòà
ìîæåò áûòü íèæå, ÷åì ñóììà ñòîèìîñòè îòäåëüíûõ êîíò-
ðàêòîâ íà êàæäóþ óñëóãó, çàêàç÷èê áåðåò íà ñåáÿ çíà÷è-
òåëüíûé ðèñê. Òàê, ïðè íåäîáðîñîâåñòíîì îñóùåñòâëå-
íèè èñïîëíèòåëåì îäíîãî âèäà îêàçûâàåìûõ óñëóã, çà-
êàç÷èê áóäåò âûíóæäåí ðàñòîðãíóòü ñ íèì äåëîâûå îòíî-
øåíèÿ è íà÷àòü ïîèñê íîâûõ èñïîëíèòåëåé äëÿ âñåõ íåîá-
õîäèìûõ óñëóã. Êîíòðàêòû âûñîêîãî ðèñêà, â ÷àñòíîñòè
êðóïíûå êîíòðàêòû, íåîáõîäèìî ïîäâåðãàòü ãëóáîêîìó
àíàëèçó ðèñêîâ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ âîç-
ìîæíûõ ïîñëåäñòâèé.

"Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü è çàïóòàííîñòü ïðî-
öåäóð ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Òàê êàê áþäæåòíûå
ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ íà ãîäîâîé ïåðèîä, à êîíêóðñû íà
âûïîëíåíèå ðàáîò è óñëóã ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî ïîä
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êàæäîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç áþäæåòà, âîçìîæíîñòü
ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ïîñòðîåíèå äëèòåëüíûõ êîíòðàêòîâ ñ âíåøíèìè
ïîäðÿä÷èêàìè ñòàíîâèòñÿ ñëîæíûì è ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíûì, à îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò àóòñîðñèíãà
ÿâëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íîå è ðåãóëÿðíîå âçàèìîäåéñòâèå" [5,
ñ. 58].

Ïðåèìóùåñòâåííî àóòñîðñèíã-êîíòðàêòû íàïðàâëå-
íû íà äîñòèæåíèå ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòà, êîòîðîãî
ìîæíî äîáèòüñÿ ëèøü ïóòåì ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ðàñïðîñòðàíåííàÿ îøèáêà, â
áîëüøåé ñòåïåíè ïðèñóùàÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åùå íà íà÷àëüíîì ýòàïå
ðåàëèçàöèè àóòñîðñèíãà, ñ öåëüþ áåçóêîðèçíåííîãî êîí-
òðîëÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòðîãèé ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â êîíòðàêò, âïëîòü äî îãðàíè÷åíèÿ â ýòîé âîçìîæ-
íîñòè ïîñòàâùèêà óñëóã.

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî ðå-
çóëüòàòà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è âíåøíèå ôàêòîðû, îò-
ñëåæèâàòü ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ è ïîäñòðàèâàòüñÿ
ïîä íèõ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà èëè
äëÿ ñîõðàíåíèÿ åå íà äîëæíîì óðîâíå ìîæåò ïîÿâèòüñÿ
ïîòðåáíîñòü â ðåàëèçàöèè íîâûõ òåõíîëîãèé, ðàçðàáîòêå
íîâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ðàñøèðåíèè îáúåìà ðàáîòû.
Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíèòåëü óñëóã, îáÿçàííûé äåéñòâî-
âàòü â æåñòêèõ ðàìêàõ êîíòðàêòà, íå èìååò âîçìîæíîñòåé
äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ðàñøèðåíèÿ øòàòà,
îáîñíîâàííîãî ïîâûøåíèÿ ñòîèìîñòè îòäåëüíûõ ïðî-
öåññîâ, âíåñåíèÿ èíûõ èçìåíåíèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû äîñòè-
ãíóòü íóæíîãî ðåçóëüòàòà è íå ïîòåðïåòü íåóäà÷ó, íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü ðàçóìíûé ìåõàíèçì óòâåðæäåíèÿ è
âíåäðåíèÿ èçìåíåíèé â çàêëþ÷åííûå äîãîâîðû [13].

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå Àâñòðà-
ëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Áîëãàðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ, âñå
áîëüøå èñïîëüçóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè àóòñîðñèíã ðå-
àëèçàöèè íåêîíêóðåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, òàêèõ
êàê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå óñëóãè, óñëóãè
ïî ñáîðó è âûâîçó îòõîäîâ, ïî÷òîâûå óñëóãè, óñëóãè îáùå-
ñòâåííîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå äîðîæíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû. Òàêîå ðåøåíèå ïîäðàçóìåâàåò ïåðåäà÷ó ôóíêöèé
ïîëíîãî êîíòðîëÿ îáúåêòîâ èëè óñëóã îò ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ê ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì, òåì ñàìûì, çíà÷èòåëü-
íî ðàñøèðÿÿ èõ ïîëíîìî÷èÿ. [6, 1465].

Ïðèìåíåíèå àóòñîðñèíãà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íàèáîëåå æåëàòåëüíî â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíî-
ìèêîé, êîãäà îí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íûõ ðåøåíèé èëè âûïîëíåíèÿ ÷àñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã ñ íèçêèì óðîâíåì ðåíòàáåëüíîñòè è êà÷å-
ñòâà. Â ñòðàíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ, àóòñîðñèíã
ìîæåò áûòü âûãîäåí, êîãäà îí ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ èí-
ôðàñòðóêòóðû èëè îêàçàíèþ óñëóã, êîòîðûå èíà÷å íå ìîã-
ëè áû ñóùåñòâîâàòü.

Äëÿ óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ àóòñîðñèíãà â ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, íàäî êîìïëåêñíî ïîäîéòè ê ðåøåíèþ
óïîìÿíóòûõ ïðîáëåì. ×òîáû ñèñòåìàòèçèðîâàòü, îïòèìè-
çèðîâàòü è ôîðìàëèçîâàòü ïðàêòèêó àóòñîðñèíãà â îðãà-
íàõ âëàñòè, ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàâàòü â èõ ñòðóêòóðå Óï-
ðàâëåíèå àóòñîðñèíãîì, íà êîòîðîå ëîæèòñÿ ôóíêöèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè óñëóã èç ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà. Òàêîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå ïîçâîëèò ãîñîðãàíó
ïîëó÷èòü âñå âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ àóòñîðñèíãà è èç-
áåæàòü âîçìîæíûõ ïðîáëåì. [3, ñ. 184].

Èäåàëüíî áûëî áû îïðåäåëèòü îñíîâû ìåõàíèçìà ïå-
ðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â àêòå îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ. Îäíàêî åãî ïðèíÿòèå ïîêà íåðå-
àëüíî èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîé êîíöåïöèè îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ äëÿ îïè-
ñàíèÿ ñïîñîáîâ ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé
äîïóñòèìî èçäàíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ (êñòàòè, îòäåëüíûå ïîäõîäû ê ðàññìîòðåíèþ
ñïîðîâ â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé óæå ñîäåðæàòñÿ â íåêîòîðûõ åãî ðåøåíèÿõ). Ìîæíî
ïîäóìàòü è î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé è
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãî-
äà ¹315-ÔÇ "Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ" èëè â
äðóãèå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå îñîáåííîñòè âçàèìîîòíî-
øåíèé îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíèçàöèé. Ìåõàíèçì ïåðåäà-
÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïðè ýòîì, ðàçóìååòñÿ,
äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòàõ ïðàâî-
îòíîøåíèé: ñóáúåêòû, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ. [1, ñ.
34].

Â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëü-
íóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàþò ïðîöåññû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íàèáîëü-
øåå çíà÷åíèå òàêèå ïðîöåññû, îáåñïå÷èâàþùèå âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè íîâûõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèÿ íî-
âûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñðåäñòâ ïðîèç-
âîäñòâà, ïðèîáðåòàþò è â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, è â áèçíåñå. Ïðè äèíàìè÷íîñòè âñåé ñîâðåìåííîé
èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìî íàõîäèòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå åé ïóòè ðàçâèòèÿ è âñåãäà áûòü ãîòîâûì ê ïðåîáðà-
çîâàíèÿì.
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П
ðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
íîðì îáóñëîâëåíî òàêîé èõ èíòåðïðåòàöèåé, êî-
òîðàÿ ñòðîãî ñîîòâåòñòâóåò áóêâå è äóõó óãîëîâ-

íîãî çàêîíà. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå ñìûñëà ïîäàâëÿþ-
ùåãî áîëüøèíñòâà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé
ââèäó èõ ïîëíîòû è ÿñíîñòè íå âûçûâàåò îñîáûõ çàòðóä-
íåíèé. Îäíàêî èç-çà íåäîñòàòêîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
çàêîíîäàòåëþ íå âñåãäà óäàåòñÿ ÿâíî âûðàçèòü ñâîþ âî-
ëþ òåêñòóàëüíî, è åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì å¸ âûÿâëåíèÿ
ñòàíîâèòñÿ òîëêîâàíèå, äàâàåìîå Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ Âåðõîâíûé Ñóä, óòî÷íÿÿ ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, àäåêâàòíî è ïîëíî îòðàæàåò
òîò ñìûñë, êîòîðûé ñòðåìèëñÿ âëîæèòü â íèõ çàêîíîäà-
òåëü.

Òàê, ðåãóëÿòèâíóþ íåäîñòàòî÷íîñòü óãîëîâíîãî çàêî-
íà êîìïåíñèðóåò ïîëîæåíèå ï. 17 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 32 îò 7 èþëÿ 2015 ãîäà "Î ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèè)
äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ

ïðåñòóïíûì ïóòåì, è î ïðèîáðåòåíèè èëè ñáûòå èìóùåñ-
òâà, çàâåäîìî äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì", â êîòîðîì,
ïðèçíàâ âèäîì ïîñîáíè÷åñòâà çàðàíåå äàííîå îáåùàíèå
ïðèîáðåñòè èëè ñáûòü ïîõèùåííîå èìóùåñòâî, Ïëåíóì
âìåñòå ñ òåì óêàçàë, ÷òî çàðàíåå îáåùàííûì áóäåò òàê-
æå îáåùàíèå, äàííîå âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî ñòîëü øèðîêàÿ òðàêòîâêà òåðìèíà
"çàðàíåå" ñîîòâåòñòâóåò ñìûñëó çàêîíà, âåäü îáåùàíèå,
äàííîå â õîäå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñïîñîáñòâóåò
åãî îñóùåñòâëåíèþ è ïîòîìó ÿâëÿåòñÿ ñîó÷àñòèåì.

Ïðàâîêîíêðåòèçèðóþùèé õàðàêòåð èìååò ïîëîæåíèå
ï. 15 ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 56 îò 17 äåêàáðÿ 2015 ãîäà "Î
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âûìîãàòåëüñòâå (ñòàòüÿ
163 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)", äåòà-
ëèçèðóþùåå ìîìåíò îêîí÷àíèÿ âûìîãàòåëüñòâà, ñîâåð-
øåííîãî â êðóïíîì ðàçìåðå (ï. "ã" ÷. 2 ñò. 163 ÓÊ ÐÔ) è â
öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èìóùåñòâà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå (ï.
"á" ÷. 3 ñò. 163 ÓÊ ÐÔ). Óïîòðåáëåíèå çàêîíîäàòåëåì
ðàçíûõ òåðìèíîâ ïðè îïèñàíèè ïîõîæèõ ïðèçíàêîâ îäíî-
ãî è òîãî æå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ïðåïÿòñòâîâàëî èõ èí-
òåðïðåòàöèè â îäíîì ñìûñëîâîì êëþ÷å, à ñëåäîâàòåëüíî,
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íå ïîçâîëÿëî åäèíîîáðàçíî ïðèìåíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå
óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû íà ïðàêòèêå. Â äîêòðèíå ïî
ýòîìó ïîâîäó âûñêàçàíû äâå äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî-
ëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ. Îäíè àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî äëÿ
ïðèçíàíèÿ âûìîãàòåëüñòâà, ñîâåðøåííîãî â êðóïíîì
ðàçìåðå, îêîí÷åííûì òðåáóåòñÿ ðåàëüíîå ïîëó÷åíèå âè-
íîâíûì èìóùåñòâåííîé âûãîäû â ñóììå, ïðåâûøàþùåé
250 òûñ. ðóáëåé, â òî âðåìÿ êàê äëÿ âûìîãàòåëüñòâà â
îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå äîñòàòî÷íî ëèøü ïðåäúÿâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿ, ïîäêðåïëåííîãî óãðîçîé,
âíå çàâèñèìîñòè îò ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ åãî ïîòåð-
ïåâøèì[1]. Äðóãèå ó÷åíûå íàñòàèâàþò, ÷òî äåéñòâèòåëü-
íîå çàâëàäåíèå ïðåäìåòîì ïîñÿãàòåëüñòâà, ýêâèâàëåíò-
íûì ñóììàì, ïðåâûøàþùèì 250 òûñ. ðóáëåé (äëÿ âìå-
íåíèÿ êðóïíîãî ðàçìåðà) è 1 ìëí. ðóáëåé (äëÿ âìåíåíèÿ
îñîáî êðóïíîãî ðàçìåðà) íå âëèÿåò íà þðèäè÷åñêóþ
îöåíêó âûìîãàòåëüñòâà êàê îêîí÷åííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ[2]. Òî÷êó â ýòîé äèñêóññèè ïîñòàâèë Ïëåíóì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà, îáîñíîâàííî ðåêîìåíäîâàâ, íåñìîòðÿ íà íå-
òîæäåñòâåííîñòü ôîðìóëèðîâîê ï. "ã" ÷. 2 è ï. "á" ÷. 3 ñò.
163 ÓÊ ÐÔ, ñ÷èòàòü âûìîãàòåëüñòâî ñîâåðøåííûì â
êðóïíîì ëèáî îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, åñëè òðåáîâàíèå
íàïðàâëåíî íà ïåðåäà÷ó ÷óæîãî èìóùåñòâà, ïðàâà íà
èìóùåñòâî, ïðîèçâîäñòâî ðàáîò èëè îêàçàíèå óñëóã, ñòî-
èìîñòü êîòîðûõ íà ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ
ïðåâûøàåò óêàçàííóþ â ïðèìå÷àíèè 4 ê ñò. 158 ÓÊ ÐÔ.

Íîðìàòèâíîñòü ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà ìàêñèìàëüíî
ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìóëèðîâàíèè ðàçúÿñíåíèé, âîñïîëíÿ-
þùèõ ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðèìåðîì ñëóæèò
ïîñòàíîâëåíèå ¹ 58 îò 22 äåêàáðÿ 2015 ãîäà "Î ïðàê-
òèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ", âêëþ÷àþùåå ðÿä ïîëîæåíèé, îòñóòñòâó-
þùèõ â óãîëîâíîì çàêîíå, íî íå ïðîòèâîðå÷àùèõ äóõó ïî-
ñëåäíåãî. Â ÷àñòíîñòè, â ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ óêàçàíî, ÷òî
åñëè ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè
èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ âõîäèò â
÷èñëî îñíîâíûõ íàêàçàíèé, àëüòåðíàòèâíî ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ,
òî ïðè èçáðàíèè îñíîâíûì äðóãîãî íàêàçàíèÿ ñóä âïðàâå
ïðèìåíèòü ïîëîæåíèå ÷. 3 ñò. 47 ÓÊ ÐÔ, íàçíà÷èâ ëèøå-
íèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíè-
ìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â êà÷åñòâå äîïîë-
íèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðåäóñ-
ìîòðåíû ëè ñàíêöèåé ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè èíûå âè-
äû äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ. Êðîìå òîãî, äàííûé âèä
äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ìîæåò áûòü èçáðàí ïðèìå-
íèòåëüíî ê ëþáîìó ïðåäóñìîòðåííîìó ñàíêöèåé ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñòàòüè ÓÊ ÐÔ îñíîâíîìó íàêàçàíèþ, à íå
òîëüêî ê òåì, ñ êîòîðûìè çàêîíîì ñâÿçûâàåòñÿ åãî íà-
çíà÷åíèå. Â ï. 13 óñòàíîâëåíî, ÷òî ïåðå÷åíü ïðàâîîãðà-
íè÷åíèé, ïðèâåäåííûé â ñò. 48 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ çàêðû-
òûì è ðàñïðîñòðàíèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæèò,
ïîýòîìó ñóä íå ìîæåò ëèøàòü îñóæäåííîãî ó÷åíûõ ñòåïå-
íåé è çâàíèé, à òàêæå çâàíèé, íîñÿùèõ êâàëèôèêàöèîí-
íûé õàðàêòåð. Âîñòðåáîâàíû ïðàêòèêîé ïîëîæåíèÿ ï. 25
è 27 ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì â ñëó÷àå,

åñëè ê îñóæäåííîìó â ñèëó òðåáîâàíèé çàêîíà íå ìîæåò
áûòü ïðèìåíåí íè îäèí èç ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñòàòüåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ âèä íàêàçà-
íèÿ, åìó íàçíà÷àåòñÿ áîëåå ìÿãêîå íàêàçàíèå, ÷åì ïðåä-
óñìîòðåíî ñàíêöèåé ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè, áåç ññûë-
êè íà ñò. 64 ÓÊ ÐÔ. Çíà÷èìîé äëÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ è ðåêîìåíäàöèÿ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ó÷è-
òûâàòü ñðåäè êðèòåðèåâ, ïîìîãàþùèõ ñïðîãíîçèðîâàòü
âëèÿíèå íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ íà èñïðàâëåíèå îñóæ-
äåííîãî è íà óñëîâèÿ æèçíè åãî ñåìüè, ïîìèìî òðàäèöè-
îííûõ, íîâûé ïîêàçàòåëü - ôàêòè÷åñêèå ñåìåéíûå îòíî-
øåíèÿ (àáç. 3 ï. 27 ïîñòàíîâëåíèÿ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
îòíåñåíèå ëèö, ñîñòîÿùèõ â òàê íàçûâàåìîì "ãðàæäàí-
ñêîì" áðàêå, ê ÷ëåíàì ñåìüè ïðèâåäåò ê áîëåå ïîëíîé ðå-
àëèçàöèè ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàíèçìà óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé ñò. 18
ÓÊ ÐÔ â ï. 44 è 46 äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ çàêðåïëåíî,
÷òî ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé
òÿæåñòè ëèöîì, èìåþùèì ñóäèìîñòü çà ïðåñòóïëåíèå
ñðåäíåé òÿæåñòè, òÿæêîå èëè îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå,
îáðàçóåò ðåöèäèâ ïðåñòóïëåíèé, à îïàñíûé ðåöèäèâ ïðå-
ñòóïëåíèé èìååò ìåñòî ïðè ñîâåðøåíèè îñîáî òÿæêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ëèöîì, èìåþùèì ñóäèìîñòü çà òÿæêîå
ïðåñòóïëåíèå, çà êîòîðîå îí îòáûâàë ëèøåíèå ñâîáîäû.
Êîììåíòèðóÿ ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïðè ðåöè-
äèâå, Âåðõîâíûé Ñóä â ï. 48 ïîñòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâî
óêàçàë, ÷òî åñëè îäíà òðåòüÿ ÷àñòü ñîñòàâëÿåò ìåíåå ìè-
íèìàëüíîãî ðàçìåðà íàèáîëåå ñòðîãîãî âèäà íàêàçàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî çà êîíêðåòíîå ïðåñòóïëåíèå, òî íàêà-
çàíèå ïðè ðåöèäèâå íå ìîæåò áûòü íèæå ìèíèìóìà ñàíê-
öèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè (íàïðèìåð, çà ïðåñòóïëå-
íèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 3 ñò. 161 ÓÊ ÐÔ, ñ ó÷åòîì ïîëî-
æåíèé ÷. 2 ñò. 68 ÓÊ ÐÔ íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ìåíåå
6 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû - íèçøåãî ïðåäåëà ýòîãî âèäà
íàêàçàíèÿ çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå, õîòÿ îäíà òðåòü îò
ìàêñèìàëüíîãî íàêàçàíèÿ çà íåãî ñîñòàâëÿåò 4 ãîäà).
Òåì ñàìûì áûëà èñïðàâëåíà ïðåæíÿÿ ðåêîìåíäàöèÿ,
ïðåäëàãàâøàÿ â ïîäîáíîé ñèòóàöèè íàçíà÷àòü íàêàçà-
íèå íå íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ñîîòâåòñòâóþùåãî
âèäà íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî Îáùåé (âûäåëåíî
íàìè - Î.Ð.) ÷àñòüþ ÓÊ ÐÔ (ï. 16 óòðàòèâøåãî ñèëó ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 2 îò 11
ÿíâàðÿ 2007 ãîäà (â ðåä. îò 03.12.2013) "Î ïðàêòèêå
íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ").

Èëëþñòðàöèåé òîãî, ÷òî âûñøàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ
îñóùåñòâëÿåò íå òîëüêî òîëêîâàíèå, íî è íîðìàòèâíóþ
ïîäçàêîííóþ êîíêðåòèçàöèþ óãîëîâíîãî çàêîíà, ñëóæàò
òàêæå îòäåëüíûå ðåêîìåíäàöèè, ïðèâåäåííûå â ïîñòà-
íîâëåíèè ¹ 21 îò 24 ìàÿ 2016 ãîäà "Î ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé
314.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Íà-
ïðèìåð, â ï. 4 íàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
èñõîäÿ èç ñìûñëà ÷. 1 ñò. 314.1 ÓÊ ÐÔ íåïðåáûòèåì ïîä-
íàäçîðíîãî ëèöà ê èçáðàííîìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
ïðåáûâàíèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü êàê íåèñïîëíåíèå îáÿçàí-
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íîñòè ïðèáûòü, òàê è ïîñëåäóþùóþ íàìåðåííóþ íåÿâêó
äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â îðãàí âíóòðåííèõ äåë â òå÷åíèå
òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðèáûòèÿ. Ïîäîáíàÿ òðàêòîâêà
ðàñøèðÿåò ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ åãî òåêñòóàëü-
íûì âûðàæåíèåì, ïîñêîëüêó îáÿçàííîñòè ïðèáûòü è
âñòàòü íà ó÷åò íåòîæäåñòâåííû äðóã äðóãó. Ñïîñîáñòâóþ-
ùèì óíèôèöèðîâàííîìó ïðèìåíåíèþ ÷. 2 ñò. 314.1 ÓÊ
ÐÔ íà ïðàêòèêå è ïðåïÿòñòâóþùèì ñëó÷àÿì íåîáîñíî-
âàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ï. 8 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ,
ðàçúÿñíèâøåå, ÷òî îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñîñòîèò íå â ïðîèçâîëüíîì íàáîðå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿíèå,
ñèìóëüòàííî õàðàêòåðèçóþùååñÿ ïðèçíàêàìè íåîäíî-
êðàòíîñòè (ñîâåðøåíèå ïîäíàäçîðíûì, ðàíåå äâàæäû â
òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïðèâëå÷åííûì ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 1 èëè 3 ñò. 19.24 ÊîÀÏ ÐÔ, î÷å-
ðåäíîãî íåñîáëþäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷å-
íèÿ(-èé), ïðè óñëîâèè íåèñòå÷åíèÿ ñðîêîâ, âî âðåìÿ êî-
òîðûõ îí ñ÷èòàëñÿ ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðàòèâíîìó íà-
êàçàíèþ çà ïðåäøåñòâóþùèå ïðàâîíàðóøåíèÿ) è ñîïðÿ-
æåííîñòè (íîâîå äåÿíèå äîëæíî áûòü íåïîñðåäñòâåííî
ñîåäèíåíî ñ ñîâåðøåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 6, 19 èëè 20 ÊîÀÏ ÐÔ)[3].
Ïðè ýòîì ñîïðÿæåííîñòü íåñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîãî
ñóäîì àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ(-èé) ñ ïåðå÷èñ-
ëåííûìè â ÷. 2 ñò. 314.1 ÓÊ ÐÔ ïðàâîíàðóøåíèÿìè (íà-
ïðèìåð, ìåëêîå õóëèãàíñòâî, ïîÿâëåíèå â îáùåñòâåííûõ
ìåñòàõ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ) íàëè÷åñòâóåò â ñëó÷àå îä-
íîâðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ äåéñòâèé, â ÷àñòíîñ-
òè, óêàçàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ âî âðåìÿ
íàõîæäåíèÿ ïîäíàäçîðíîãî â çàïðåùåííûõ äëÿ ïðåáûâà-
íèÿ ìåñòàõ, ïîñåùåíèÿ ìåñò ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ è
èíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè íàëè÷èè ê òîìó çàïðåòà, ïðåáûâà-
íèÿ âíå æèëîãî èëè èíîãî ïîìåùåíèÿ â çàïðåùåííîå
âðåìÿ ñóòîê.

Íåñîìíåííî ïîëåçíûì äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 29 îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî
äåëàì î êðàæå, ãðàáåæå è ðàçáîå" ïóíêòîì 23.1, óòî÷íèâ-
øèì, ÷òî, ïî ñìûñëó çàêîíà, âìåíåíèå ï. "ã" ÷. 2 ñò. 158
ÓÊ ÐÔ èñêëþ÷àåòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè êðàæè èç îäåæäû,
ñóìêè èëè äðóãîé ðó÷íîé êëàäè, íàõîäèâøèõñÿ ïðè òðóïå
(ñì. ðåä. îò 24.05.2016).

Â êîíòåêñòå èññëåäóåìîãî âîïðîñà ïîçèòèâíî ñëåäóåò
îöåíèòü âêëþ÷åíèå â ï. 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 11 îò 28 èþíÿ 2011 ãîäà (â ðåä. îò
03.11.2016) "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî óãîëîâíûì äåëàì î
ïðåñòóïëåíèÿõ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè" íîâîãî
ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåïîñò èíôîðìàöèè ýêñ-
òðåìèñòñêîãî òîëêà â ñîöèàëüíîé ñåòè íå ìîæåò àâòîìà-
òè÷åñêè ïðèçíàâàòüñÿ äåéñòâèåì, íàïðàâëåííûì íà âîç-
áóæäåíèå íåíàâèñòè èëè âðàæäû, à òàêæå óíèæåíèå ÷åëî-
âå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î
âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ òàêèõ ëèö ê óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè âûñøàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ ðåêîìåíäóåò
ïðîÿâëÿòü âçâåøåííûé ïîäõîä è ó÷èòûâàòü âñå îáñòîÿ-
òåëüñòâà ñîäåÿííîãî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, â ÷àñòíîñòè
êîíòåêñò, ôîðìó è ñîäåðæàíèå ðàçìåùåííîé èíôîðìà-
öèè, à òàêæå íàëè÷èå è ñìûñë êîììåíòàðèåâ èëè èíîãî
âûðàæåíèÿ îòíîøåíèÿ ê íåé.

Çàêîíîäàòåëåì íå ðåøåíà ïðîáëåìà î äîïóñòèìîñòè
îñâîáîæäåíèÿ ëèöà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îñ-
íîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 75, 76 èëè 76.2 ÓÊ ÐÔ,
ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ïðàâèë ñò. 76.1
ÓÊ ÐÔ. Óñòðàíÿÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ýòîì âîïðîñå,
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ï. 15.1 ïîñòàíîâëåíèÿ ¹
19 îò 27 èþíÿ 2013 ãîäà (â ðåä. îò 29.11.2016) "Î ïðè-
ìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè" óêàçàë, ÷òî ïðè âûïîëíåíèè íå âñåõ èëè íå â
ïîëíîì îáúåìå äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 76.1 ÓÊ
ÐÔ, ëèöîì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè
ñðåäíåé òÿæåñòè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åãî õîäàòàéñòâî î ïðåêðà-
ùåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåä-
óñìîòðåííûì ñò. 75, 76 èëè 76.2 ÓÊ ÐÔ, ìîæåò áûòü
óäîâëåòâîðåíî ñóäîì â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â óêàçàííûõ íîðìàõ òðåáîâàíèé. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
ïðîöèòèðîâàííàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ïðîòèâîïîëîæíà ïðåæ-
íåìó ðàçúÿñíåíèþ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íåâûïîëíåíèå
îáâèíÿåìûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé
èëè ñðåäíåé òÿæåñòè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè äåéñòâèé, óêàçàííûõ â ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ, äåëàëî íå-
âîçìîæíûì åãî îñâîáîæäåíèå íå òîëüêî ïî ýòîé íîðìå,
íî è ïî ïðàâèëàì ñò. 75 è 76 ÓÊ ÐÔ. Ïîëàãàåì, ÷òî
òðàíñôîðìàöèþ ïîçèöèè âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè
ïî ýòîìó ïîâîäó íóæíî ïðèâåòñòâîâàòü, ïîñêîëüêó ñò.
76.1 ÓÊ ÐÔ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàí-
òèþ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå èñêëþ÷àåò ïðèìåíåíèÿ ê
íèì îáùèõ îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî íå âñå ðàçúÿñíåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îòëè÷àþòñÿ áåçóïðå÷íîñ-
òüþ, ïîñêîëüêó ëèáî ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèÿì
óãîëîâíîãî çàêîíà, ëèáî ñîäåðæàò íåòî÷íûå ôîðìóëè-
ðîâêè, ïîðîæäàþùèå íîâûå âîïðîñû.

Íàïðèìåð, îøèáî÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óêàçàíèå
âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè â ï. 14.1 ïîñòàíîâëåíèÿ ¹
29 îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äå-
ëàì î êðàæå, ãðàáåæå è ðàçáîå" êâàëèôèöèðîâàòü êàê ñî-
èñïîëíèòåëüñòâî ïî ï. "â" ÷. 4 ñò. 162 ÓÊ ÐÔ äåéñòâèÿ òåõ
÷ëåíîâ ãðóïïû ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, êîòî-
ðûå ëè÷íî íå ïðè÷èíèëè òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ ëèáî
ñìåðòü ïîòåðïåâøåìó ïðè ñîâåðøåíèè ðàçáîéíîãî íà-
ïàäåíèÿ (èçìåíåíèå îò 03.03.2015 ã.). Ñòîëü øèðîêîå
òîëêîâàíèå èñïîëíèòåëüñòâà íå ñîîòâåòñòâóåò óãîëîâíî-
ïðàâîâûì íîðìàì èíñòèòóòà ñîó÷àñòèÿ, â ñèëó ÷åãî áîëåå
êîððåêòíîé âûãëÿäèò þðèäè÷åñêàÿ îöåíêà ñîäåÿííîãî
ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ îñíîâàíèé êàê ïîñîáíè÷åñòâà
â ïðè÷èíåíèè òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ëèáî ñìåðòè ïî-
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òåðïåâøåìó, à ïðè îòñóòñòâèè òàêîâûõ - áåç âìåíåíèÿ ï.
"â" ÷. 4 ñò. 162 ÓÊ ÐÔ[4].

Èçúÿíû ñîäåðæàòåëüíîãî õàðàêòåðà èìåþòñÿ â ï. 5
óæå óïîìèíàâøåãîñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 56 îò 17 äåêàáðÿ
2015 ãîäà "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âûìîãàòåëü-
ñòâå (ñòàòüÿ 163 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè)", òàê êàê ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö, îòíîñÿùèõñÿ
ê áëèçêèì ïîòåðïåâøåãî, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà óïóñ-
òèë èç âèäó òî, ÷òî î öåííîñòè æèçíè, çäîðîâüÿ è áëàãîïî-
ëó÷èÿ òàêèõ ëèö äëÿ ïîòåðïåâøåãî äîëæíî áûòü çàâåäîìî
èçâåñòíî âèíîâíîìó[5]. Çàñëóæèâàåò êðèòèêè ðåêîìåí-
äàöèÿ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ïî ïîâîäó êâàëèôè-
êàöèè âûìîãàòåëüñòâà, ñîâåðøåííîãî ñ ïðè÷èíåíèåì
òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî, ÷òî ïîâëåêëî åãî
ñìåðòü ïî íåîñòîðîæíîñòè. Â ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ óêàçû-
âàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü þðèäè÷åñêîé îöåíêè òàêèõ
äåéñòâèé ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé - ïî ï. "â" ÷. 3 ñò.
163 è ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ. Ñîëèäàðèçóÿñü ñ Í.Â. Îãîðîä-
íèêîâîé, ïîëàãàåì, ÷òî ïðè òàêîé êâàëèôèêàöèè íàðóøà-
åòñÿ ïðèíöèï "non bis in idem", ïîñêîëüêó äâîéíîìó âìå-
íåíèþ ïîäâåðãàåòñÿ óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî
âðåäà çäîðîâüþ: âíà÷àëå îíî ó÷èòûâàåòñÿ â ðàìêàõ ñò.
163 ÓÊ ÐÔ (ï. "â" ÷. 3 ñò. 163 ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ñî-
ñòàâíûå ÷àñòè - ÷. 1 ñò. 163 è ÷. 1 ñò. 111), çàòåì â ðàì-
êàõ ñò. 111 ÓÊ ÐÔ (÷. 4 ñò. 111 òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íîðìó-öåëîå è ñîñòîèò èç äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé - ÷. 1 ñò. 111 è ÷. 1 ñò. 109)[6]. Ïîýòîìó áîëåå
ëîãè÷íûì è ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâèëàì êâàëèôèêàöèè
ïðè êîíêóðåíöèè íîðì âèäèòñÿ âìåíåíèå ïî ñîâîêóïíîñ-
òè ï. "â" ÷. 3 ñò. 163 è ñò. 109 ÓÊ ÐÔ. Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ è
ðàçúÿñíåíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå â ï. 12 àíàëèçèðóåìîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîä ïîçîðÿùèìè ñëå-
äóåò ïîíèìàòü, â ÷àñòíîñòè, ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåíèè ïî-
òåðïåâøèì èëè åãî áëèçêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿ âíå çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, ñîîòâåòñòâóþò ëè ýòè äàííûå äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âðÿä ëè ñâåäåíèÿ î ðåàëü-
íî ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè îòíîñÿòñÿ ê ïîçîðÿùèì, à
èõ ðàñïðîñòðàíåíèå ñïîñîáíî ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé
âðåä ïðàâàì èëè çàêîííûì èíòåðåñàì ïîòåðïåâøåãî.

Ñîìíèòåëüíûì âûãëÿäèò ïîëîæåíèå ï. 42 âûøåíà-
çâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹
58 îò 22 äåêàáðÿ 2015 ãîäà "Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñó-
äàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ", ïî-
ñâÿùåííîå íàçíà÷åíèþ íàêàçàíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì
íàëè÷èè òàêèõ îñíîâàíèé äëÿ îáÿçàòåëüíîãî åãî ñìÿã÷å-
íèÿ, êàê âåðäèêò ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé î ñíèñõîæäåíèè
(÷. 1 ñò. 65 ÓÊ ÐÔ) è îñîáî âûäåëåííûå çàêîíîì ñìÿã÷à-
þùèå îáñòîÿòåëüñòâà ïðè îòñóòñòâèè îòÿã÷àþùèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ (÷. 1 ñò. 62 ÓÊ ÐÔ). Ðàçðåøàÿ âîïðîñ î êîíêó-
ðåíöèè, èìåþùåéñÿ ïî ìíåíèþ âûñøåé ñóäåáíîé èí-
ñòàíöèè â ïîäîáíîì ñëó÷àå, â ïîëüçó ïåðâîãî èç óêàçàí-
íûõ îñíîâàíèé, Âåðõîâíûé Ñóä, âåðîÿòíî, èìåë â âèäó, ÷òî
ïðàâèëî ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 1 ñò.
65 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ëüãîòíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ çà-
êðåïëåííûì â ÷. 1 ñò. 62 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó îíî ïðèìåíÿ-
åòñÿ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ â ñîäåÿííîì îòÿã÷àþùèõ

îáñòîÿòåëüñòâ. Îäíàêî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ÷. 1 ñò. 62 ÓÊ ÐÔ
â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðà-
ùåíèå íàçíà÷àåìîãî íàêàçàíèÿ äî äâóõ òðåòåé ìàêñè-
ìàëüíîãî ñðîêà èëè ðàçìåðà íàèáîëåå ñòðîãîãî âèäà íà-
êàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëå-
íèå, à ïðè íàëè÷èè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ èñïîëüçî-
âàòü äàííîå ïðàâèëî ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ñòàíîâèòñÿ
íåâîçìîæíûì, â ñèëó ÷åãî êîíêóðåíöèÿ ìåæäó àíàëèçè-
ðóåìûìè íîðìàìè â ïðèíöèïå èñêëþ÷àåòñÿ, âðÿä ëè ñëå-
äóåò ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòíîì ïðèìåíåíèè ÷. 1 ñò. 65 ÓÊ
ÐÔ. Íàïðîòèâ, ïðàâèëà ÷. 1 ñò. 62 è ÷. 1 ñò. 65 ÓÊ ÐÔ, ñî-
äåðæàùèå ñàìîñòîÿòåëüíûå (ìàòåðèàëüíîå è ïðîöåññó-
àëüíîå) îñíîâàíèÿ ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, äîëæíû ïðèìå-
íÿòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî, òåì áîëåå ÷òî çàêîí íå çàïðå-
ùàåò èõ ñî÷åòàíèÿ. Ïðèñîåäèíÿÿñü ê ìíåíèþ Í.Â. Àðòå-
ìåíêî è Í.Ã. Øèìáàðåâîé, ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îòêðûòûì â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè îñ-
òàëñÿ âîïðîñ î êîíêóðåíöèè ïðàâèë ñìÿã÷åíèÿ íàêàçà-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 62 è ÷. 1 ñò. 65 ÓÊ ÐÔ, ïðè
ðåøåíèè êîòîðîãî ïðåäïî÷òåíèå êàê áîëåå ìÿãêîìó ñëå-
äóåò îòäàòü ïðîöåññóàëüíîìó îñíîâàíèþ â âèäå çàêëþ-
÷åíèÿ âèíîâíûì äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå[7].

Ñëîæíî ïðèçíàòü îáîñíîâàííîé òî÷êó çðåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ñêëîíåíèÿ, âåðáîâêè èëè
èíîãî âîâëå÷åíèÿ ëèöà â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñôîðìóëèðîâàííóþ â ï.
14 ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 1 îò 9 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà (â ðåä. îò
03.11.2016) "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè". Ïîñêîëüêó ñêëîíåíèå ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèàëüíûé âèä ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâà, à ïîäñòðåêàòåëåì ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 33 ÓÊ
ÐÔ ïðèçíàåòñÿ ëèöî, ñêëîíèâøåå (à íå ñêëîíÿâøåå) äðó-
ãîå ëèöî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ ëþáûì ñïîñîáîì,
òî äåéñòâèÿ âèíîâíîãî, îêàçàâøèåñÿ áåçóñïåøíûìè è íå
ïîâëåêøèå æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
îêîí÷åííûìè è äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ïîêóøå-
íèå.

Ðàçðåøèâ ìíîãèå âîçíèêàâøèå ó ñóäîâ âîïðîñû ïî
äåëàì ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïîñòàíîâëåíèå
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 48 îò 15 íîÿáðÿ 2016
ãîäà "Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè" ñîäåðæèò îòäåëüíûå
ðàçúÿñíåíèÿ, ñïîñîáíûå, íàïðîòèâ, óñëîæíèòü ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. Òàê, â ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ ïðè ïå-
ðå÷èñëåíèè êðóãà ëèö, ïî çàÿâëåíèþ êîòîðûõ âîçáóæäà-
þòñÿ óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 159-159.3, 159.5, 159.6, 160 è 165 ÓÊ ÐÔ, â ñëó÷àå,
åñëè ïîòåðïåâøèì âûñòóïàåò êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, Âåðõîâíûé Ñóä, ôîðìàëüíî íàäåëèâ ïðàâîì îáðà-
ùåíèÿ ñ òàêèì çàÿâëåíèåì ëþáîãî àêöèîíåðà, ôàêòè÷åñ-
êè áëîêèðîâàë ýòó âîçìîæíîñòü, òðåáóÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëà-
ñèÿ íà ýòî ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî
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ëèöà. Â ï. 7 ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäïðèíÿòà íåóäà÷íàÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ïîïûòêà îõàðàêòåðèçîâàòü ñóáúåêòà
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîòîìó ÷òî ê ÷èñëó òàêîâûõ ìîãóò áûòü îòíåñåíû òàê-
æå ëèöà, íå çàðåãèñòðèðîâàííûå â êà÷åñòâå èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ëèáî ÷ëåíà îðãàíà óïðàâëåíèÿ
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, â ñëó÷àå, åñëè îñóùåñòâëÿå-
ìàÿ èìè äåÿòåëüíîñòü ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé. Òàêàÿ ïîçèöèÿ âûçûâàåò åùå áîëüøåå íåäî-
óìåíèå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî "ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé" èììó-
íèòåò â âèäå çàïðåòà íà èçáðàíèå â êà÷åñòâå ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå
òîëüêî íà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé èëè ÷ëåíîâ
îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, íî è íà èõ
ñîó÷àñòíèêîâ, íå îáëàäàþùèõ ïîäîáíûì ñòàòóñîì (ï. 8).
Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèå ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ íóæäàåòñÿ â
óòî÷íåíèè â òîì ñìûñëå, ÷òî äëÿ êâàëèôèêàöèè ïî ÷. 5 - 7
ñò. 159 ÓÊ ÐÔ óìûñåë íà íåèñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ äîëæåí áûòü íå ïðîñòî ïðÿìûì, íî è âîçíèê-
íóòü çàðàíåå - äî çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâî-
ðà, êîãäà âèíîâíûé óæå íà ìîìåíò çàâëàäåíèÿ èìóùåñò-
âîì íå èìååò íàìåðåíèÿ âûïîëíÿòü âñòðå÷íîå îáÿçà-
òåëüñòâî[8]. Íàêîíåö, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Í.Ñ. Øàòè-
õèíîé, îáðàùàþùåé âíèìàíèå íà íåëîãè÷íîñòü ï. 11
äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ïîñêîëüêó âïåðâûå ñîâåðøèâ-
øèì ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàåòñÿ ëèöî, íå èìåþùåå íåñíÿòîé
èëè íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåíèå ëþáîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, à íå òîëüêî ïðåäóñìîòðåííîãî òîé æå ñòà-
òüåé, îò îòâåòñòâåííîñòè ïî êîòîðîé îíî îñâîáîæäàåò-
ñÿ[9].

Íåîäíîçíà÷íîå ê ñåáå îòíîøåíèå âûçûâàåò èçìåíå-
íèå àëãîðèòìà êâàëèôèêàöèè ñëó÷àåâ ïðè÷èíåíèÿ ñîïóò-
ñòâóþùåãî óùåðáà â âèäå óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ
ðàçëè÷íîãî èìóùåñòâà ïîòåðïåâøåãî (â ÷àñòíîñòè, äâå-
ðåé, çàìêîâ, ìåáåëè, áûòîâîé òåõíèêè è èíûõ âåùåé) ïðè
ñîâåðøåíèè êðàæè, ãðàáåæà ëèáî ðàçáîÿ ñ íåçàêîííûì
ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå, ïîìåùåíèå èëè èíîå õðàíè-
ëèùå. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹

17 îò 16 ìàÿ 2017 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì" â íîâîé ðåäàê-
öèè èçëîæåí ï. 20 ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 29 îò 27 äåêàáðÿ
2002 ãîäà "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î êðàæå, ãðà-
áåæå è ðàçáîå", ãäå óêàçàíî ñëåäóþùåå: "Åñëè ëèöî, ñî-
âåðøàÿ êðàæó, ãðàáåæ èëè ðàçáîé ñ íåçàêîííûì ïðîíèê-
íîâåíèåì â æèëèùå, ïîìåùåíèå ëèáî èíîå õðàíèëèùå,
óìûøëåííî óíè÷òîæèëî èëè ïîâðåäèëî äâåðè, çàìêè è
ò.ï., à ðàâíî èíîå èìóùåñòâî ïîòåðïåâøåãî, íå ÿâëÿâøå-
åñÿ ïðåäìåòîì õèùåíèÿ (íàïðèìåð, ìåáåëü, áûòîâóþ òåõ-
íèêó è äðóãèå âåùè), ñîäåÿííîå â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ çíà-
÷èòåëüíîãî óùåðáà ñëåäóåò äîïîëíèòåëüíî êâàëèôèöè-
ðîâàòü ïî ñòàòüå 167 ÓÊ ÐÔ". Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè-
âåäåííîé ñèòóàöèè ñàìèì Âåðõîâíûì Ñóäîì ðàíåå ïðåä-
ëàãàëàñü áîëåå òî÷íàÿ ôîðìóëà êâàëèôèêàöèè, ñîãëàñíî
êîòîðîé äåéñòâèÿ ëèöà ïî âçëîìó äâåðåé, çàìêîâ èëè ðå-
øåòîê, ñ îäíîé ñòîðîíû, è óíè÷òîæåíèå (ïîâðåæäåíèå)
ìåáåëè ëèáî áûòîâîé òåõíèêè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåòîæ-
äåñòâåííû ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è äîëæíû îöåíèâàòüñÿ
ïî-ðàçíîìó. Åñëè ïåðâûå, ÿâëÿÿñü ñïîñîáîì ñîâåðøåíèÿ
õèùåíèÿ ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íå òðåáóþò
äîïîëíèòåëüíîãî âìåíåíèÿ ñò. 167 ÓÊ ÐÔ, òî ñîäåÿííîå
âî âòîðîì ñëó÷àå íå îõâàòûâàåòñÿ ñîñòàâàìè ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 158, 161 èëè 162 ÓÊ ÐÔ, è
íóæäàåòñÿ â êâàëèôèêàöèè ïî ñîâîêóïíîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðè ñîâðå-
ìåííîì ñîñòîÿíèè çàêîíîòâîð÷åñòâà óñòðàíåíèå èçú-
ÿíîâ óãîëîâíîãî çàêîíà íåâîçìîæíî áåç ðàçúÿñíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ïðîèñõîäèò âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ è ïðå-
îäîëåíèå ïðîòèâîðå÷èé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Â ñâÿçè ñî çíà÷èìîñòüþ íîðìàòèâíîé êîíêðåòè-
çàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà, ñëå-
äóåò ðåêîìåíäîâàòü âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè äåìîí-
ñòðèðîâàòü áîëåå âçâåøåííûé ïîäõîä ê ïðîöåññó òîëêî-
âàíèÿ, íå äîïóñêàÿ ïðè ýòîì äîñàäíûõ îøèáîê, ñïîñîá-
íûõ íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà êà÷åñòâå ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
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Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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