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К ак известно, в  Российской Федерации органы 
государственной власти являются механизмом 
осуществления публичной власти. Благодаря дея-

тельности органов государственной власти выполняют-
ся поставленные государственные цели и задачи. Необ-
ходимо вспомнить, что только органам государственной 
власти и  их должностным лицам позволительно высту-
пать от имени государства, выражать волю последнего.

В  последние годы, существующая на  мировой по-
литической арене сложная ситуация, диктует некие ус-
ловия, в  которых руководство государства вынуждено 
искать новые формы защиты гражданского населения 
от  тех угроз, которые присутствуют на  сегодня во  всех 
регионах мира. Свидетельствует тому череда террори-
стических актов в  разных точках нашей планеты, боль-
шое количество активно действующих международных 
преступных группировок и другие, угрожающие гражда-
нам РФ, факторы. Поэтому было принято решение адек-
ватно отреагировать на все угрожающие вызовы, посту-
пающие как извне, так и вспыхивающие на территории 
РФ.

Считаем необходимым начать исследование с момен-
та образования Федеральной службы Войск Националь-
ной Гвардии Российской Федерации. В конце 2015 года 

своим указом Президент РФ, в соответствии с Федераль-
ным законом «О безопасности» и Федеральным законом 
«О стратегическом планировании в Российской Федера-
ции», утвердил обновленную Стратегию национальной 
безопасности РФ, которая представляет собой основной 
документ стратегического планирования, который на-
правлен на укрепление национальной безопасности РФ 
[2]. Обновленный правовой акт ставит перед собой на-
циональные приоритеты на долгосрочную перспективу 
по укреплению обороны страны, государственной и тер-
риториальной целостности РФ.

Из  смысла вышеуказанного правового акта, появи-
лась необходимость в  создании конкретного органа, 
уполномоченного осуществлять охрану национальной 
безопасности и  конституционного строя РФ. Впослед-
ствии, в  апреле 2016  года, была создана Федеральная 
служба Войск Национальной Гвардии России (Росгвар-
дия). Предпосылкой создания ФС ВНГ РФ стала необхо-
димость в более эффективном использовании ресурсов 
внутренних войск в борьбе с терроризмом и экстремиз-
мом, выстраивание надежной территориальной обо-
роны и  охраны государственной границы РФ. В  состав 
Росгвардии были включены: внутренние войска МВД 
РФ, подразделения ОМОН, СОБР, центра специального 
назначения сил оперативного реагирования и авиации, 
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вневедомственной охраны, подразделения лицензион-
но-разрешительной работы [4, C. 212]. Все они нацелены 
на реализацию поставленной задачи по охране государ-
ственной безопасности от  терроризма и  организован-
ной преступностью в сотрудничестве с МВД России.

Отметим, что сущность поставленных перед Росгвар-
дией задач и соответствующее их выполнение выделяет 
этот федеральный орган исполнительной власти из всей 
структуры органов, решающих задачи правоохранитель-
ной деятельности, тем самым определяя его положение 
в системе государственного принуждения. Как и любой 
другой орган исполнительной власти ФС ВНГ РФ, поми-
мо его главенствующих задач, имеет не  менее важную 
цель — это защита прав и свобод граждан [5, C. 21].

В  соответствии с  указом президента РФ Федераль-
ным законом РФ на войска национальной гвардии (ВНГ) 
РФ возложено выполнение определенных служебно-бо-
евых задач, одной из которых является участие в охране 
общественного порядка, обеспечении общественной 
безопасности (далее — ООП и ООБ) [1]. ООП и ООБ яв-
ляется одной из  наиболее сложных задач, имеющих 
большие пространственные, временные и  ресурсные 
характеристики. Подтверждению этому служат итоги 
применения группировок Росгвардии к  выполнению 
задач по ООП и ООБ в период подготовки и проведения 
на  территории РФ крупных международных политиче-
ских, спортивных и культурных мероприятий.

Масштаб массового мероприятия, следовательно, 
и организация деятельности группировки сил и средств 
по  охране общественного порядка и  обеспечению об-
щественной безопасности при его проведении опреде-
ляются территорией, видом, значением, количеством 
участников и  задействованных в  охране правопорядка 
сил и  средств и  другими факторами. Так, за  последние 
годы в целях обеспечения ООП и ООБ при проведении 
международных мероприятий с созданием группировок 
Росгвардии можно отнести следующие: выборы пре-
зидента РФ, проведение чемпионата мира по  футболу 
FIFA 2018, празднование 74-й годовщины победы в Вели-
кой Отечественной войне и др.

Осуществляет руководство непосредственно сам 
Президент РФ В. В. Путин. Также в руководящую структу-
ру входит директор ФС ВНГ РФ — главнокомандующий 
войск национальной гвардии, который в свою очередь 
подчиняется Президенту РФ и  является членом Совета 
Безопасности РФ. Директор Росгвардии лично отвечает 
за выполнение поставленных задач, которые были опре-
делены для ФС ВНГ РФ[1].

Таким образом, Росгвардия сегодня обеспечена на-
дежной правовой основой для выполнения всех по-

ставленных задач. Благодаря созданию Национальной 
гвардии Российская Федерация занимает лидирующие 
позиции в  борьбе с  терроризмом и  экстремизмом. 
Именно служащие войск национальной гвардии, рискую 
собственной жизнью, противодействуют совершению 
и разрастанию преступной деятельности на территории 
РФ, пресекают деятельность вооруженных преступных 
сообществ, обезоруживают преступников и освобожда-
ют заложников.

Однако, несмотря на  вышесказанное, анализ нор-
мативных правовых актов, регламентирующих дея-
тельность МВД России и  Росгвардии, показывает, что 
полиция обязана выполнять то, что предписано ФЗ 
«О  полиции», а  войска национальной гвардии наделе-
ны ФЗ «О  войсках национальной гвардии Российской 
Федерации» полномочиями (общими и специальными). 
В этой связи, по мнению ряда ученых, требует юридиче-
ского (правового) разъяснения вопрос об организации 
взаимодействия между сторонами, одна из которых обя-
зана, а вторая имеет полномочия [3, C. 70].

При этом происходит пресечение главных направле-
ний деятельности полиции и ФС ВНГ РФ. То есть следует 
выяснить, кто является главенствующим, а кто привлека-
ется для эффективной реализации, возложенной на го-
сударственной орган задачи. В данном случае говорит-
ся, что войска национальной гвардии принимают только 
участие, значит, обеспечение охраны общественного 
порядка на постоянной основе возлагается на полицию.

Совершенствование правового регулирования взаи-
модействия отдельных структур и войск Национальной 
гвардии России в современное время прежде всего тре-
бует решений высших государственных органов по  во-
просам правовой реформы и укрепления нормативной 
правовой базы их деятельности для успешного выпол-
нения совместных задач.

Взаимодействие подразделений полиции с  сотруд-
никами Войск Национальной Гвардии по  отдельным 
вопросам реализации возложенных на них идентичных 
задач должно осуществляться самым тесным образом 
с  четким определением роли и  места каждой из  взаи-
модействующих сторон и каждого взаимодействующего 
сотрудника. Необходимо учитывать также тактику вы-
полнения поставленных задач, то  есть предусмотреть 
детальный инструктаж и порядок прохождения предва-
рительной подготовки.

Таким образом, чтобы урегулировать взаимодей-
ствие между МВД России и Федеральной службы Войск 
Национальной Гвардии, необходимо создание норма-
тивно-правовых актов, которые исключат все существу-
ющие проблемы сотрудничества и партнерства.
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