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Аннотация. В  сложившихся условиях хозяйствования, в  кризис, связан-
ный с  ограничениями, вызванными пандемией новой коронавирусной 
инфекцией, а  также в  условиях санкционных ограничений государство 
берет на себя важнейшую функцию регулирования рыночных отношений 
тогда, когда рынок самостоятельно не имеет достаточных возможностей 
повлиять на ситуацию и существует объективная необходимость государ-
ственного регулирования. Данное регулирование осуществляется, в част-
ности, путем поддержки отраслей промышленности, имеющих важное 
значение для страны. В первую очередь поддержка оказывается малому 
предпринимательству как наиболее важному элементу в системе эконо-
мики, поскольку сохранение и  увеличение числа занятых способствует 
снижению безработицы, а  предоставление широкого спектра товаров 
и услуг населению способствует развитию экономики государства.

Ключевые слова: пищевая промышленность, санкции, государственная 
поддержка, МСП, Доктрина продовольственной безопасности.

Меры поддержки государства предприятий 
малого бизнеса были предприняты до  введе-
ния санкций . Они продолжают действовать 

и  по  сей день . Также вводятся дополнительные меры 
для развития бизнеса, находящегося в  сложных усло-
виях .

На данном этапе большое значение имеет создание 
под эгидой государства экосистемы поддержки биз-
неса . На  основании Постановления Правительства РФ 
от  21 .12 .2021 № 2371 утверждены сроки запуска экс-
перимента по оказанию поддержки на базе цифровой 
платформы МСП . Он начал свою реализацию с 1 февра-
ля 2022 года и продлится до 1 февраля 2025 года . В пер-
вую очередь поддержку получат:

 ♦ малый и средний бизнес;
 ♦ самозанятые;

 ♦ граждане, которые только собираются начать 
свое дело .

К  данной экосистеме постепенно подключатся фе-
деральные министерства и  ведомства, институты раз-
вития, банки и  страховые организации . Все они будут 
обмениваться нужной информацией через систему 
межведомственного электронного взаимодействия .

Цель данного новшества — объединить в экосисте-
ме все сервисы для МСП и  позволить предпринима-
телям выбирать и  получать необходимые меры под-
держки дистанционно . Система будет работать на базе 
цифровой платформы, которая обеспечит адресный 
подбор и  проактивное одобрение мер поддержки, 
а  также предоставление услуг, которые требуются 
на  разных этапах развития бизнеса, без личного при-
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сутствия предпринимателей . К 2024 году на цифровой 
платформе планируется реализовать более 20 различ-
ных сервисов .

Не  остается без внимания и  пищевая промышлен-
ность . В  большинстве случаев пищевая промышлен-
ность поддерживается также, как и  поддерживаются 
государством предприятия МСП, работающие в  иных 
отраслях экономики . В  марте 2022  года в  России поя-
вилась Биржа импортозамещения . Это сервис на  базе 
Электронной торговой площадки Газпромбанка (ЭТП 
ГПБ), где бизнес может купить отечественные аналоги 
импортозамещающих товаров . На  площадке заказчи-
ки публикуют запросы о товарах, материалах или ком-
плектующих . Поставщики могут ответ с коммерческим 
предложением . Главный плюс данной площадки — пря-
мая связь, без посредников .

Российским компаниям, которые производят хлеб, 
компенсируют часть затрат . На эти цели выделено госу-
дарством 2,5 млрд . рублей . Государственной поддерж-
кой могут воспользоваться производители молочной 
продукции и пищевой отрасли в целом .

Действующие программы государственной под-
держки малого предпринимательства 2022 года ориен-
тированы на компании и организации с определенной 
численностью сотрудников и  размером годового обо-
рота . К  категории МСП (субъектам малого и  среднего 
предпринимательства) относятся предприятия со шта-
том не более 250 человек и с максимальным оборотом 
до 2 млрд . руб . в год .

Дополнительные требования, которые предъявля-
ются к таким организациям это:

 ♦ срок деятельности фирмы — не более 2 лет;
 ♦ обязательная регистрация субъекта в ФНС;
 ♦ отсутствие долгов по налогам и социальным от-

числениям в Пенсионный фонд, ФОМС, соцстрах;
 ♦ ООО  или ИП включены в  реестр СМП на  сайте 

ФНС .

Главное и  важное условие — полученные средства 
важно расходовать по назначению .

Большое внимание уделяется поддержке предприя-
тий малого бизнеса и на региональном уровне .

Так в Приволжском федеральном округе количество 
МСП в  процентном соотношении с  остальными феде-
ральными округами отражено на рисунке 1 .

Преобладающей организационно-правовой фор-
мой субъектов МСП во  всех субъектах РФ, входящих 
в ПФО, является микро ИП . Индивидуальное предпри-
нимательство превалирует перед юридическими ли-
цами . С  учетом статистически зафиксированного уве-
личения числа самозанятых граждан в  регионах ПФО, 
можно утверждать, что малое предпринимательство, 
в целом, предпочитает работать «семейным подрядом», 
не  стремится к  созданию новых рабочих мест, управ-
ленческих структур, не стремится к переходу в малый/
средний бизнес, не желает связывать себя организаци-
онным формализмом .

Согласно статистическим данным Самарская об-
ласть находится в пятерке лидеров ПФО по таким по-
казателям, как «численность занятых в сфере малого 
и  среднего предпринимательства, включая индиви-
дуальных предпринимателей» — 4 место, «числен-

Рис . 1 . Соотношение МСП в России по состоянию на 2022 г .,%
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ность работников в расчете на один субъект малого 
и среднего предпринимательства» — 2 место, а также 
является единственным регионом в ПФО, где наблю-
дается наименьший, по  сравнению с  другим субъек-
тами ПФО, разрыв между микро ЮЛ и микро ИП . В ча-
сти количества получателей поддержки — субъектов 
МСП Самарская область занимает 3 место среди 
субъектов ПФО, уступая Татарстану и Нижегородской 
области .

Государственные программы поддержки малого 
предпринимательства регионов, входящих в  ПФО, на-
целены на выполнение показателей федеральных про-
ектов национального проекта поддержки СМСП . При 
этом они имеют разную приоритетную (в плане отрас-
левой структуры) направленность и  финансовое обе-
спечение . Большинство субъектов ПФО делают ставку 
на  увеличение числа субъектов МСП и  количества за-
нятых в них, не уделяя должного внимания отраслевой 
структуре малого предпринимательства и инновацион-
ной его составляющей . Рассчитывать на  то, что малый 
бизнес в  нынешних экономических условиях принци-
пиально может повлиять на снижение безработицы пу-
тем создания рабочих мест не приходится . Как показы-
вает статистика, большинство созданных предприятий 
малого бизнеса — это микропредприятия или вообще 
ИП, не стремящиеся, при этом, к переходу в другие ор-
ганизационно-правовые формы .

Вовлечь в  сферу малое предпринимательства но-
вые индустриальные и индустриально-аграрные сферы 
стремятся программы развития малого предпринима-
тельства таких регионов как Татарстан, Башкортостан, 
Пензенская область, Нижегородская область, Самар-
ская область .

Государственная поддержка малого предпринима-
тельства именно в пищевой отрасли ни в одном из ре-
гионов ПФО не  является приоритетной, хотя пищевая 
отрасль всегда являлась той отраслью промышлен-
ности, в  которой малое предпринимательство бурно 
развивалось . Скорее всего, это связано с высокой кон-
центрацией производственных мощностей пищевой 
промышленности и  недооценкой конкурентных преи-
муществ малых пищевых предприятий .

Невключение пищевой отрасли в  число приори-
тетных отраслевых направлений для развития малого 
предпринимательства связан еще, на наш взгляд, с не-
стабильностью самой пищевой отрасли в  целом . Ори-
ентация долгое время на импортные продукты питания 
и компоненты для их производства привела к «прови-
санию» ряда направлений пищевой отрасли, например 
производство пищевых стабилизаторов, красителей, 
или производство сахара из сахарной свеклы .

Принятая в  Российской Федерации «Доктрина про-
довольственной безопасности» требует выполнения 
пороговых значений продовольственной безопасно-
сти по отдельным видам продуктов, при этом, развитие 
Приволжского федерального округа будет опираться 
на  модернизацию крупного промышленного потенци-
ала региона и новое строительство производственных 
объектов промышленности . На территории этого окру-
га предполагается дальнейшее развитие молочной про-
мышленности с  выработкой широкого ассортимента 
цельномолочной продукции, масла сливочного и  сы-
ров . Строительство современных предприятий с  су-
точной переработкой молока 400–500  тонн возмож-
но в  Республике Башкортостан, Республике Татарстан 
и Удмуртской Республике, а также в Кировской области . 
Кроме того, достаточный объем сельскохозяйственного 
сырья позволяет обеспечить развитие биотехнологий .

Малому бизнесу в  решении вопроса продоволь-
ственной безопасности отведена значительная роль . 
Наряду с  развитием промышленного производства 
в  рамках крупных аграрных холдингов должны полу-
чить дальнейшее развитие малые предприятия, распо-
ложенные в небольших городах и сельских поселениях, 
занимающиеся широким спектром переработки сель-
скохозяйственной продукции исходя из  имеющихся 
ресурсов сельскохозяйственного сырья, дикорастущих 
растений . Эти производства играют важнейшую роль 
в решении таких социальных проблем, как повышение 
занятости, создание новых рабочих мест, повышение 
качества жизни граждан, а также решают задачу устой-
чивой поставки продукции по  доступным различным 
слоям населения ценам .

В  Доктрине отмечено, что существенную роль ма-
лый бизнес играет в  мукомольно-крупяной и  хлебо-
пекарной промышленности, при производстве пло-
доовощных консервов и  рыбных пресервов . Объем 
производства муки малыми предприятиями состав-
ляет до  30 процентов, хлебобулочных изделий — бо-
лее 20 процентов, консервированных грибов, овощей 
и фруктов — до 45–50% общего объема производства . 
Вовлечение населения в систему потребительской ко-
операции позволит увеличить к  2030  году долю про-
изводства малыми предприятиями консервированных 
грибов, плодов и  ягод до  60%, хлебобулочных изде-
лий — до 35% .

Пищевая отрасль в  целом в  Самарской области 
не  является объектом отраслевой поддержки малого 
предпринимательства . На  дополнительные меры под-
держки могут рассчитывать лишь хлебопёки, малые 
предприятия пищевой направленности, работающие 
в  сфере импортозамещения, отдельные льготы могут 
получить малые предприятия на ввоз продукции, необ-
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ходимой для производства продуктов питания, напри-
мер, обнулены ставки на ввоз абрикосового, грушевого 
и персикового пюре (упаковки более 40 кг), анилин .

С  учетом федеральной и  региональной состав-
ляющих современное состояние поддержки малого 

предпринимательства в  Самарской области выглядит 
внушительно . По 3 из 4 направлений федерального па-
кета мер поддержки МСП, таким как налоговые льготы, 
финансовая помощь, снижение административного 
давления, разработана и реализуется региональная со-
ставляющая .
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