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Н
àìåðåíèå âçèìàòü íàëîã ñ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå âïåðâûå áûëî îçâó÷åíî â ïðîåêòå ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 51763-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè", âíåñåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
ÐÔ â 2004 ãîäó. Çàêîíîïðîåêò ïðîøåë ïåðâîå ÷òåíèå
10.06.2004. Åæåãîäíî ââåäåíèå äàííîãî íàëîãà îòêëà-
äûâàëîñü ââèäó ñëîæíîñòè ðàáîòû ïî ìàññîâîé îöåíêå
ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Âòîðîå ÷òåíèå çà-
êîíîïðîåêòà ïðîøëî ÷åðåç 8 ëåò. Ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ 12.01.2012  íàçíà÷åí îòâåò-
ñòâåííûé êîìèòåò - Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
áþäæåòó è íàëîãàì.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî òðè äåéñòâóþùèõ
èìóùåñòâåííûõ íàëîãà - ðåãèîíàëüíûé íàëîã íà èìóùå-
ñòâî îðãàíèçàöèé (ãëàâîé 30 ÍÊ ÐÔ) è ìåñòíûå íàëîãè íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö (ñò. 15 ÍÊ ÐÔ è Çàêîíîì ÐÔ
îò 09.12.1991 ¹ 2003-1 "Î íàëîãå íà èìóùåñòâî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö" è çåìåëüíûé íàëîã (ãëàâîé 31 ÍÊ ÐÔ).

Çàêîíîïðîåêòîì áûëî ïðåäóñìîòðåíî óñòàíîâëåíèå
ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü è îïðåäåëåíèå åãî îñ-
íîâíûõ ýëåìåíòîâ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãëà-
âû Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ñ 01.01.2005 ñ ðåàëèçàöèåé
ðåôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè â ìàñøòàáàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ïîñòåïåííîãî åãî ââåäåíèÿ
ðåøåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ äî 01.01.2007.

Åæåãîäíûìè Áþäæåòíûìè ïîñëàíèÿìè Ïðåçèäåíòà

ÐÔ, íà÷èíàÿ ñ 2005 ãîäà, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ââå-
äåíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü.

Áþäæåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ "Î áþäæåòíîé
ïîëèòèêå â 2012-2014 ãîäàõ" ïðåäóñìîòðåíî çàâåðøå-
íèå ïîäãîòîâêè ê ââåäåíèþ ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâèæè-
ìîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì äîêóìåíòîì ïî çà-
âåðøåíèè êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà ïðåäñòîèò ââîäèòü óêàçàííûé íàëîã ïî
ìåðå ãîòîâíîñòè òåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãäå òàêàÿ îöåíêà áû-
ëà ïðîâåäåíà, ÷òîáû ýòîò íàëîã ìîæíî áûëî íà÷àòü âçè-
ìàòü óæå â 2012 ãîäó. Ê ðåãèîíàì, â êîòîðûõ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ àïðîáàöèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü îòíîñÿòñÿ: Êà-
ëóæñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ,
Ñàìàðñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíî-
äàðñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Òàòàðñòàí. Íà îñòàëüíîé òåððè-
òîðèè ñòðàíû ðàáîòà ïî êàäàñòðîâîé îöåíêå îáúåêòîâ
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ïðîäîëæàåòñÿ.

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðîãíî-
çèðóåò ââåäåíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü íà âñåé òåððè-
òîðèè ÐÔ íå ðàíåå, ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò, òàê êàê òðåáóåòñÿ
âðåìÿ íå òîëüêî íà ïðîâåäåíèå îöåíêè íåäâèæèìîñòè â
îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ, íî è íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòà ïî
ââåäåíèþ íàëîãà â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, îáîáùåíèå è
àíàëèç åãî èòîãîâ.

Â 2012 ãîäó âåäîìñòâîì çàïëàíèðîâàíà ðàáîòà ñî-
çäàíèþ ìåõàíèçìà îñïàðèâàíèÿ êàäàñòðîâîé îöåíêè íå-
äâèæèìîñòè, êîòîðûé ïðîïèñàí íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ñòàòüåé 24.19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
29.07.1998 ¹ 135-ÔÇ "Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â òå÷åíèå ãîäà ñîâìåñòíî ñ  ðå-
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ãèîíàìè áóäóò ñîçäàâàòüñÿ êîìèññèè, ðàññìàòðèâàþùèå
æàëîáû ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î ðåçóëüòàòàõ îïðåäå-
ëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ðåàëè-
çàöèè ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ââåäåíèå íà òåð-
ðèòîðèè ÐÔ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, Ìèíèñòåðñòâîì
ôèíàíñîâ ÐÔ ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïðî-
åêòà ïîïðàâîê Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â óêàçàííûé âûøå ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 51763-4, íàïðàâëåííàÿ íà
îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé áàçû, ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé
ñòàâêè è íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðèìåíÿåìûõ ïðè èñ÷èñëåíèè
íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü. Ñîãëàñíî Ïëàíó, ïðîåêò ïîïðà-
âîê Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
51763-4 äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí Ìèíèñòåðñòâîì ôè-
íàíñîâ ÐÔ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â IV êâàðòàëå 2012 ãîäà.

Ñåãîäíÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ñòîèò ìíîæåñòâî çàäà÷,
òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ äî ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæè-
ìîñòü.

Âî-ïïåðâûõ, âàæíî èçáåæàòü ðîñòà íàëîãîâîé íàãðóç-
êè íà ìàëîîáåñïå÷åííûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Äî ñèõ ïîð íå
îïðåäåëåíà ïðèåìëåìàÿ ñòàâêà íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü.
Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëîæåí äèàïàçîí íàëîãîâîé ñòàâêè:
0,01-0,1% ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñòè. Åñòü âå-
ðîÿòíîñòü, ÷òî ïðè ââåäåíèè íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü
Íàëîãîâûì Êîäåêñîì áóäåò îïðåäåëåí òîëüêî âåðõíèé
ïðåäåë ñòàâêè, à ðåãèîíàì áóäåò äàíî ïðàâî äèôôåðåí-
öèðîâàòü ñòàâêè íàëîãà íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ââåäåíèå
íàëîãà òðåáóåò ñîçäàíèå ïðîðàáîòàííîé ñèñòåìû ëüãîò è
âû÷åòîâ ïî äàííîìó íàëîãó, ó÷èòûâàþùåé, ÷òî íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìîæåò
áûòü ïîëó÷åíî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè ïðèîáðåòåíî
â ðàìêàõ áåñïëàòíîé ïðèâàòèçàöèè. Çäåñü ñóùåñòâóåò
äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà óñòàíîâëåíèÿ ïðåôåðåíöèé: ïó-
òåì óñòàíîâëåíèÿ ëüãîò âûâåñòè èç-ïîä íàëîãîîáëîæå-
íèÿ îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, ïëîùàäü êîòîðûõ íå ïðåâû-
øàåò îïðåäåëåííîãî çíà÷åíèÿ, ëèáî ââåñòè âû÷åòû â âè-
äå ñóììû, íà êîòîðóþ áóäåò óìåíüøàòüñÿ íàëîãîîáëàãà-
åìàÿ áàçà.

Çàêîíîïðîåêòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçìåð íàëîãîâîãî
âû÷åòà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ-ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿ-
þùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè æèëüÿ èñõîäÿ èç íåîáëàãàåìîé
íîðìû è êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè, ïðîæèâàþùèõ ñîâìå-
ñòíî ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Ìèíèìàëüíàÿ íå îáëàãàå-
ìàÿ íàëîãîì íîðìà îïðåäåëåíà â ðàçìåðå ñðåäíåé â äàí-
íîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ñòîèìîñòè 5 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
óâåëè÷åíà ðåøåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Òàêîé ñïîñîá ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ëèøü óñëîæíèò àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãà íà íå-
äâèæèìîñòü.

Âî-ââòîðûõ,  íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðîáëåìû, ïðåïÿò-
ñòâóþùèå ïðîâåäåíèþ êàäàñòðîâîé îöåíêè ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñòè. Òàê, ïðîâåäåíèå ìàññîâîé

îöåíêè çàòðóäíÿåòñÿ èç-çà íåõâàòêè êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ. Êðîìå òîãî, â ðàñïîðÿæåíèè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà
è êàðòîãðàôèè èìåþòñÿ îöèôðîâàííûå êàðòû òîëüêî ïî
çåìåëüíûì ó÷àñòêàì, òàê êàê ïðèìåíåíèå êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòè çåìëè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ñ 2006 ãîäà. Îöåíêà îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ñòàëà ïðîâîäèòüñÿ ñ íåäàâíåãî âðåìåíè.

Â-òòðåòüèõ,  íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà åäèíûå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè.  Îôîðìëåíèå
èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü ïðîèñõîäèëî â ïðåäûäóùèå
ãîäû îòäåëüíî íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è çåìëþ. Çàêî-
íîïðîåêòîì æå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âçèìàíèå íàëîãà ñ
îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà  â êîì-
ïëåêñå: çåìëè è ðàñïîëîæåííûõ íà íåé îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè êàê åäèíîãî îáúåêòà.

Â-÷÷åòâåðòûõ,  òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà òàêîé ñèñòåìû
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, êîòîðàÿ
ñìîæåò îáðàáàòûâàòü è îïåðàòèâíî àêòóàëèçèðîâàòü
áîëüøèå ìàññèâû èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ è
ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â-ïïÿòûõ, ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà íà èìóùåñòâî äîë-
æåí áûòü ïðîðàáîòàí è çàêðåïëåí ýôôåêòèâíûé ìåõà-
íèçì àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé
íàëîãîâîé äèñöèïëèíû, êîòîðûé íå âûçîâåò îáîñòðåíèÿ
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Â-øøåñòûõ, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, çàêîíîïðîåêòîì
ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ïðåäëàãàåòñÿ
ââåñòè â Íàëîãîâûé Êîäåêñ ÐÔ îòäåëüíóþ ãëàâó "Ìåñò-
íûé íàëîã íà íåäâèæèìîñòü". Ïðè ýòîì â òåêñòå çàêîíîï-
ðîåêòà íå óêàçàíî, â áþäæåò êàêîãî óðîâíÿ áóäóò ïîñòó-
ïàòü äîõîäû îò äàííîãî íàëîãà. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò
ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûå òî÷êè çðåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
îäíîé - íàëîã äîëæåí â ïîëíîì îáúåìå ïîñòóïàòü â ìåñò-
íûå áþäæåòû, â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãîé - íàëîã íà íåäâè-
æèìîñòü öåëåñîîáðàçíî çà÷èñëÿòü â ñóáôåäåðàëüíûå
áþäæåòû, òàê êàê â îñíîâíîì îíè ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííû-
ìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåòüåé - ðàñïðåäåëÿòü íàëîãîâûå
äîõîäû ìåæäó ñóáôåäåðàëüíûì è ìåñòíûìè áþäæåòàìè
â îïðåäåëåííîé ïðîïîðöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðî-
ñà öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè îöåíêó äîõîäíîãî ïîòåíöèà-
ëà ñóáôåäåðàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íà äàííûé ìî-
ìåíò òàêóþ îöåíêó íåîáõîäèìî ïðîâåñòè â òåõ ðåãèîíàõ, â
êîòîðûõ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ýêñïåðèìåíò ïî ââåäåíèþ
íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü.

Â-ññåäüìûõ,  íóæíî ïðåäóñìîòðåòü íåîáõîäèìûå èç-
ìåíåíèÿ â ãëàâå 30 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ
"Íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé", ïîñêîëüêó ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, ÷òî ìåñòíûé íàëîã íà íåäâèæèìîñòü çàìåíèò äëÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàòåëüùèêîâ íàëîã íà èìóùåñòâî îð-
ãàíèçàöèé, à òàêæå ó÷åñòü  âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ  ââå-
äåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü â ïðåäëîæåííîì çàêîíî-
ïðîåêòîì âàðèàíòå äëÿ äîõîäíîé ÷àñòè ñóáôåäåðàëüíûõ
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áþäæåòîâ.

Â-ââîñüìûõ,  ñïðîãíîçèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ
äàííîãî íàëîãà íà ðûíîê íåäâèæèìîñòè è ðàçâèòèå îò-
ðàñëè ñòðîèòåëüñòâà. Òàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, óâåëè÷åíèå
íàëîãîâîé íàãðóçêè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íàëîãà íà íå-
äâèæèìîñòü ñîêðàòèò ñïðîñ íà íåå êàê íà îáúåêò âûãîä-
íûõ èíâåñòèöèé, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ òåì-
ïîâ ðîñòà ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åì
îùóòèìåå áóäåò óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðè ââå-
äåíèè äàííîãî íàëîãà ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíåøíåé, òåì
áîëüøóþ àêòèâíîñòü ìîæíî îæèäàòü íà ðûíêå íåäâèæè-
ìîñòè. Íàëîãîïëàòåëüùèêè, äëÿ êîòîðûõ ñóììà íàëîãà
áóäåò ñóùåñòâåííî îòðàæàòüñÿ íà èõ ôèíàíñîâîì ïîëî-

æåíèè, íà÷íóò îáìåíèâàòü æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùè-
åñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè íà ïîìåùåíèÿ ñ ìåíüøåé ðûíî÷-
íîé ñòîèìîñòüþ.

Â çàêëþ÷åíèå, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ââåäåíèå äàííîãî
íàëîãà ñòàâèò ñâîåé öåëüþ àêòóàëèçàöèþ îáúåìîâ íàëî-
ãîâ íà íåäâèæèìîñòü è èõ ïðèâÿçêó ê ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-
òè íåäâèæèìîñòè. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ââå-
äåíèå äàííîãî íàëîãà ñîïðÿæåíî ñî ìíîãèìè òðóäíîñòÿ-
ìè, óïîìÿíóòûìè â äàííîé ñòàòüå. Èõ ñâîåâðåìåííîå ðå-
øåíèå ïîçâîëèò áåçáîëåçíåííî ïåðåéòè íà íîâóþ ñèñòå-
ìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, îáåñïå÷èò ïðîçðà÷íîñòü è âîçìîæ-
íîñòü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðûíêà íåäâèæèìîñòè ñî
ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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