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С
ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè áûëè ðàçðóøåíû ñóùåñòâîâàâøèå â
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå íàó÷íî-

ïðîèçâîäñòâåííûå è ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è
êîëëåêòèâû, îðèåíòèðîâàííûå íà ðàçðàáîòêó è ïðîèç-
âîäñòâî ïåðñïåêòèâíûõ ñèñòåì âîîðóæåíèé, è îòå÷åñò-
âåííûé îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ èç êîìïëåê-
ñà, ãåíåðèðóþùåãî íîâûå íàó÷íûå çíàíèÿ, ïðåâðàòèëñÿ â
ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ äîñòà-
òî÷íî ñëîæíî êîîðäèíèðîâàòü, à âûïóñêàåìàÿ ïðîäóêöèÿ
ïîòåðÿëà ïåðåäîâûå ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ îñòàâøåãîñÿ ïîòåí-
öèàëà è ïåðåóñòðîéñòâà îáëèêà îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñòàëî ñîçäàíèå îáúåäè-
íåííûõ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè
èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â îáîðîííî-ïðîìûøëåííîì
êîìïëåêñå.

Îäíèì èç òàêèõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ êîñìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ãäå ñòðóêòóðíî-îðãàíèçàöèîííûå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñîçäàíèå íà èõ áàçå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
õîëäèíãîâ - èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð áûëè íàïðàâëåíû
â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îáåñïå÷åíèå åäèíîãî ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àþùåãî
âåñü öèêë ñîçäàíèÿ îáðàçöîâ íàó÷íîé òåõíèêè, ñîõðàíå-
íèå óíèêàëüíûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâ, óñèëåíèå êîî-
ïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ïðåäïðèÿòèé è, êàê ñëåäñòâèå, ñíè-
æåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, íåîáõîäèìûõ äëÿ êîíêó-
ðåíöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Àíàëèç ïðîãðàììíî-öåëåâûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíèìàå-
ìûõ â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, ïîêàçûâàåò,
÷òî îñíîâíûå óñèëèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà ñòðóêòóðíî-
îðãàíèçàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðàçäâèãàþùèå îò-
ðàñëåâûå ðàìêè âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ êîñìè÷åñ-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå àñïåêòû ñèñòåìû êîðïîðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ãîñêîðïîðàöèåé è åå îðãàíèçàöèÿìè íà ïðèìåðå Ãîñ-
êîðïîðàöèè "Ðîñêîñìîñ", à òàêæå àíàëèçà îïåðàòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ
êîðïîðàòèâíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ñóùåñòâîâàâøåé
ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè â ïåðèîä äåÿòåëü-
íîñòè Ôåäåðàëüíîãî êîñìè÷åñêîãî àãåíòñòâà êàê ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåé â äàííûé ìîìåíò ñèñ-
òåìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.
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ВЛИЯНИЕ НОВЫХ РЕАЛИЙ НА АЛГОРИТМ УПРАВЛЕНИЯ
ПРЕДПРИЯТИЕМ РАКЕТНО-КОСМИЧЕСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ,

ВЫЗВАННЫХ ГЛОБАЛЬНОЙ ТРАНСФОРМАЦИЕЙ
ЕЕ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СТРУКТУРЫ 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1  ÿíâàðü 2018 ã.28



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

êîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùåé äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçãðàíè÷åíèå è îòäåëåíèå
ôóíêöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò ðåøåíèÿ òàêòè÷å-
ñêèõ çàäà÷ ïîâåäåíèÿ äàííûõ ó÷àñòíèêîâ, êîíñîëèäèðî-
âàâ óñèëèÿ íà ïîïûòêå ñîåäèíèòü â åäèíîé óïðàâëåí÷åñ-
êî-òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå ôóíêöèè êàïèòàëà ñ ôóíê-
öèÿìè åãî îáðàùåíèÿ, òî åñòü íà ñìåíó ñòðóêòóðíîé èíòå-
ãðàöèè äîëæíà áûëà ïðèéòè èíòåãðàöèÿ ñèñòåìíàÿ, ïðè-
âîäÿùàÿ ê îòðàñëåâîé êîíñîëèäàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ,
ôèíàíñîâûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ àêòèâîâ, íî íå óíè÷òîæàþ-
ùàÿ ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ êàæäîãî ó÷àñòíèêà îáúåäè-
íåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîçäàíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
õîëäèíãîâ â ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ñòî-
ÿëè òàêèå çàäà÷è, êàê ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñáûòîâûõ öåïî÷åê, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ áåñïåðåáîéíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ
âêëþ÷åííûõ â ýòó öåïî÷êó ïðåäïðèÿòèé è íàèìåíüøóþ
ñòåïåíü èõ çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ.

Ñåãîäíÿ îñíîâîïîëàãàþùèì âåêòîðîì ðàçâèòèÿ ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ óñêîðåííûé ïåðåõîä íà íîâûé
ýêîíîìè÷åñêèé óêëàä è îäèí èç êëþ÷åâûõ òðåíäîâ îáóñ-
ëàâëèâàþùèõ ïðîöåññîâ ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøèé ïå-
ðåõîä ê íîâîìó óêëàäó, âêëþ÷àþùåìó ïîñòðîåíèå ýô-
ôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ îòðàñëåé, â òîì ÷èñëå ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé îò-
ðàñëè, îáëàäàþùåé íåîáõîäèìûì êîìïåòåíöèÿìè â ÷àñ-
òè íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññîâ, à òàêæå âñå-
âîçðàñòàþùåé ðîëüþ äàííîé ñôåðû â èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ è â ýêîíîìèêå â öåëîì.

Â óñëîâèÿõ îáîñòðèâøåéñÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà áîëüøèíñòâà òåõíîëîãè÷åñêè
ðàçâèòûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè îðèåíòèðîâàíà íà
ñîçäàíèå ïðîðûâíûõ èííîâàöèé, ôîðìèðóþùèõ íîâûå
ðûíêè è ïîçâîëÿþùèõ ïðîâîäèòü íå òîëüêî ìîäåðíèçà-
öèþ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, íî è ñîçäàâàòü íîâûå îòðàñëè
ýêîíîìèêè. Ýòè ïðîöåññû ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçðàñòàþ-
ùåé ðîëè íàó÷íûõ çíàíèé, îáëàäàòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, ôóíêöèîíèðóþùèå â
ñëîæíîé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé â
ñîâðåìåííîì ìèðå, òðåáóþùåé àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ íà ïðîèñõîäÿùèé ðîñò ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ [4].

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè
ïîâåäåíèÿ íà êîñìè÷åñêîì ðûíêå è æèçíåííûé öèêë ðàç-
âèòèÿ òîâàðîâ (óñëóã) ïðèñóùè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì
õîëäèíãàì ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïðè
ëþáîé ìîäåëè ðûíêà, â ðàìêàõ êîòîðîé îíè îñóùåñòâëÿ-
þò ïðîèçâîäñòâåííóþ è êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à
ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûìè õîëäèíãàìè îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà
îñíîâíûå ôèíàíñîâûå è îïåðàöèîííûå ïîêàçàòåëè èõ
äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè - íà îïðåäåëåííûå êîýôôè-
öèåíòû è íà ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò.

Íàðàáîòàííûé îïûò äåÿòåëüíîñòè èíòåãðèðîâàííûõ
ñòðóêòóð, ñîçäàííûõ â ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûø-

ëåííîñòè, ïîêàçàë íåâîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îïåðàòèâíîãî ïðèíÿòèÿ êîðïîðàòèâíûõ è óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ñóùåñòâîâàâøåé äâóõóðîâíåâîé
ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè. Ïðè
óêàçàííîì âçàèìîäåéñòâèè Ðîñêîñìîñó ôàêòè÷åñêè îò-
âîäèëàñü âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü, ïðè òîì, ÷òî Ðîñêîñìîñ
êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿëñÿ
îòâåòñòâåííûì çà ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîõðà-
íåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-
öèàëîâ îðãàíèçàöèé ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñî-
çäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî êîñìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè "Ðîñêîñìîñ" (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 èþëÿ
2015 ã. ¹ 215-ÔÇ).

Öåëÿìè ñîçäàíèÿ Ãîñêîðïîðàöèè "Ðîñêîñìîñ" â òîì
÷èñëå ÿâëÿþòñÿ: ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
îñóùåñòâëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
îáëàñòè êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; îêàçàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â îáëàñòè êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì; îáåñïå÷åíèå
ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè Êîðïîðàöèè è îðãàíèçàöèÿ-
ìè ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ðàáîò ïî ñî-
çäàíèþ ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé òåõíèêè âîåííîãî, äâîéíî-
ãî, íàó÷íîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, â
òîì ÷èñëå áîåâîé ðàêåòíîé òåõíèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ; êîîðäèíàöèÿ ðàáîò ïî ïîääåðæàíèþ, ðàçâèòèþ
è èñïîëüçîâàíèþ ãëîáàëüíîé íàâèãàöèîííîé ñïóòíèêî-
âîé ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ â èíòåðåñàõ ñïåöèàëüíûõ, ãðàæ-
äàíñêèõ, â òîì ÷èñëå êîììåð÷åñêèõ, ïîòðåáèòåëåé, ðàñ-
øèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñïóòíèêîâûõ íàâèãàöèîííûõ ñèñ-
òåì; îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ïî èñ-
ñëåäîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà; îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïî îáùåé êîîðäèíàöèè ðà-
áîò, ïðîâîäèìûõ íà êîñìîäðîìå Áàéêîíóð è êîñìîäðîìå
"Âîñòî÷íûé", è ïî ðóêîâîäñòâó ýòèìè ðàáîòàìè [1].

Ãîñêîðïîðàöèÿ "Ðîñêîñìîñ" ñóùåñòâóåò óæå áîëåå
ïîëóòîðà ëåò, îäíàêî àíàëèç ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî ñèñòåìà
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â Ãîñêîðïîðàöèè "Ðîñêîñ-
ìîñ" â öåëîì ïîêà îñòàåòñÿ íå òîëüêî îñíîâíûì áàðüå-
ðîì â ðåøåíèè è ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íåå äîëãî-
ñðî÷íûõ çàäà÷, íî è èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíûõ ðèñêîâ.

Ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñêîðïîðàöèè ñ åå
ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå åå äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ñ ïîçèöèè ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ïðîñòûì îáúåäèíåíèåì
ïðåäïðèÿòèé è âëèâàíèåì èõ àêòèâîâ â åå óñòàâíûé êàïè-
òàë. Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàêåòíî-êîñìè÷å-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè è âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íåé çàäà÷ òðåáóåò àêòèâíîé è îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì
ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äåÿòåëüíîñòè íå
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òîëüêî óïðàâëåí÷åñêîãî êîðïóñà, íî è êàæäîãî ó÷àñòíèêà
ïðîöåññà, àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ïîíóæäåíèÿ
è óáåæäåíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷, â òîì ÷èñëå è
íå ïðèíîñÿùèõ ìãíîâåííîãî êîììåð÷åñêîãî ðåçóëüòàòà.

Â òàêîé ñèòóàöèè îñîáåííî âàæíî îáåñïå÷èòü ñîãëà-
ñîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è
îáåñïå÷èòü äîâåäåíèå ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé äî êîíå÷íûõ çâåíüåâ óïðàâëåí÷åñêîé öåïî÷êè. Ýòî
äîñòèãàåòñÿ ïóòåì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ êîðïîðàòèâ-
íûõ ìåòîäîâ è ñîçäàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ óï-
ðàâëåíèÿ.

Â ýòîì àñïåêòå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû ñèñòåìû êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿ-
ìè ãîñêîðïîðàöèè ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
íàèáîëåå ñëàáûì çâåíîì â òàêèõ ñèñòåìàõ ÿâëÿåòñÿ ïîä-
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà âûïîëíÿòü ðîëü îñ-
íîâû ïîääåðæàíèÿ èõ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ äàííîé ñèñ-
òåìû è ñîáëþäåíèå êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ çàâèñèò îò
ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè è öåëåíàïðàâëåííîñòè, êîòîðûå
áàçèðóþòñÿ íà ñîáëþäåíèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè ñîâìåñòíûõ äåé-
ñòâèé ó÷àñòíèêîâ òàêîãî ïðîöåññà.

Òàê, ïðè ðàññìîòðåíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, â òîì ÷èñëå
ïðè ôîðìèðîâàíèè è óòâåðæäåíèè ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèè
îò÷åòíîñòè ïî ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ñî-
ãëàñîâàíèè ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, à òàêæå â
ðàìêàõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îò÷åòëèâî âèäíî, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà ðàáîòàëà â
3-6 ýòàïîâ (ðèñ.  1), ïðè êîòîðûõ êîëè÷åñòâî âðåìåíè äëÿ
äîâåäåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, è ðåàëèçàöèè ìåðî-
ïðèÿòèé ê îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàëî ïîðÿäêà 14 äíåé,
÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàëîñü íà äîâåäåíèè óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé äî êîíå÷íîãî çâåíà óïðàâëåí÷åñêîé öå-
ïî÷êè, ò.å. ðóêîâîäñòâà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Äàëåå, ïðè ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàêåòíî-
êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ
ýòèõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ñ ïîñëåäóþùèì èõ îáú-
åäèíåíèåì â õîëäèíãîâûå ñòðóêòóðû êîëè÷åñòâî ýòàïîâ
óïðàâëåí÷åñêîé öåïî÷êè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü è âû-
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Рисунок 1. Структура взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и ФГУП
в части утверждения плановых показателей предприятия и согласования сделок.
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ðîñëî äî 6 ýòàïîâ (ðèñ.  2), ÷òî ïîòðåáîâàëî äîïîëíèòåëü-
íîãî ðåñóðñà âðåìåíè äëÿ äîâåäåíèÿ ðåøåíèé äî êîíå÷-
íîãî ñóáúåêòà óïðàâëåí÷åñêîé öåïî÷êè.

Íà ðèñ.  3 ïðåäñòàâëåíà êâàçèõîëäíèãîâàÿ ñòðóêòóðà
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè Ãîñêîðïî-
ðàöèè "Ðîñêîñìîñ". Ïðè òàêîé ñõåìå óïðàâëåíèÿ êîëè÷å-
ñòâî ýòàïîâ äîâåäåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äî êî-

íå÷íîãî ñóáúåêòà ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëîñü, ïîýòàïíîå
ðàññìîòðåíèå êàæäîãî òàêîãî ðåøåíèÿ, ïðåæäå ÷åì äîé-
òè äî êîíå÷íîãî ñóáúåêòà óïðàâëåí÷åñêîé öåïî÷êè äîëæ-
íî ïðîéòè ðÿä ñîãëàñîâàíèé åùå íà ïåðâûõ ýòàïàõ, ÷òî
íåãàòèâíî ñêàëûâàåòñÿ íà îïåðàòèâíîñòè äîâåäåíèÿ ýòèõ
ðåøåíèé, íå ãîâîðÿ óæå î ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ äîâåäåíèÿ
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. 
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Рисунок 2. Структура взаимодействия федеральных органов исполнительной власти
и преобразованного из ФГУП акционерного общества.
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Òàêæå ïðè òàêîé ñõåìå óïðàâëåíèÿ íåìàëîâàæíóþ
ðîëü èãðàåò è ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, à òàêæå ñèñòåìà
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó çâåíüÿìè óïðàâëåí÷åñêîé öå-
ïî÷êè åùå íà ïåðâûõ ýòàïàõ, êîòîðûå îòðàæàþòñÿ íà
îïåðàòèâíîñòè ïîäãîòîâêè è ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ ðå-
øåíèé è âðåìåíè, çàïëàíèðîâàííîãî íà èõ ðåàëèçàöèþ.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ðåøåíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ
ïðèíöèïîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìåñòíîãî óðîâíÿ.
Îíî ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé è ìåòîäè÷å-
ñêèõ ïîëîæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íà îñíîâå çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñêîðïîðàöèåé,
ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ è ïðàâ âñåõ îðãàíèçàöèé è ïðåä-
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Рисунок 3. Квазихолдинговая структура на примере госкорпорации.
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ïðèÿòèé ãîñêîðïîðàöèè. Îäíîâðåìåííî äîëæíû ñîâåð-
øåíñòâîâàòüñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ôîðìû êîðïîðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé. Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ðåàëèçà-
öèÿ ìåðîïðèÿòèé ìåòîäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîçâîëÿþ-
ùèõ àêòèâèçèðîâàòü âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü äîâåäåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äî èõ èñïîë-
íèòåëÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ñðîêè è â òîì âèäå, â êîòîðîì
îíî áûëî ñîçäàíî.

Òàêîé ïîäõîä ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò ôîðìèðîâàòü óñòîé÷èâûå è ýôôåê-
òèâíûå êîðïîðàòèâíûå ñòðóêòóðû â ãîñêîðïîðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé, òàêîé, êàê àêöèîíåð-
íîå îáùåñòâî, îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîáðàíèÿ àêöèîíå-
ðîâ, ñîâåòû äèðåêòîðîâ, èñïîëíèòåëüíóþ äèðåêöèþ. Îä-
íàêî äëÿ õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð îñíîâíûå àêöèîíåðû ÷åò-
êî îïðåäåëåíû è èìåííî îíè îñóùåñòâëÿþò ÷åðåç îðãàíû
óïðàâëåíèÿ óïðàâëåíèå âñåé ãðóïïîé. ×àùå âñåãî â
ñëîæíîì õîëäèíãå êîëè÷åñòâî óïðàâëÿþùèõ ôóíêöèé
óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå ïåðåõîäà íà íèæíèé óðîâåíü
ãðóïïû. 

Èãíîðèðîâàíèå ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, çàëî-
æåííûõ â äèñïîçèöèè íîðìû ñò.64 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 26.12.1995 ¹ 208-ÔÇ "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ",
îïðåäåëÿþùåé ÷òî: "Â îáùåñòâå ñ ÷èñëîì àêöèîíåðîâ -
âëàäåëüöåâ ãîëîñóþùèõ àêöèé ìåíåå ïÿòèäåñÿòè óñòàâ
îáùåñòâà ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî ôóíêöèè ñîâåòà
äèðåêòîðîâ îáùåñòâà (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) îñó-
ùåñòâëÿåò îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ. Â ýòîì ñëó÷àå
óñòàâ îáùåñòâà äîëæåí ñîäåðæàòü óêàçàíèå îá îïðåäå-
ëåííîì ëèöå èëè îðãàíå îáùåñòâà, ê êîìïåòåíöèè êîòî-
ðîãî îòíîñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà î ïðîâåäåíèè îáùåãî
ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ è îá óòâåðæäåíèè åãî ïîâåñòêè äíÿ"
[2], ñ ó÷¸òîì ñêëàäûâàþùåéñÿ êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû
ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, â êîòîðîé ãî-
ëîâíàÿ êîìïàíèÿ â ïîäàâëÿþùåì êîëè÷åñòâå ñëó÷àåâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ìàæîðèòàðíûì àêöèîíåðîì, à êîëè÷åñòâî àêöèî-
íåðîâ íå ïðåâûøàåò äâóõ, âëå÷åò óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
ýòàïîâ óïðàâëåí÷åñêîé öåïî÷êè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ àê-

öèîíåðíûì îáùåñòâàìè ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ýòèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ïåðåäà÷à ôóíêöèé ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ äî÷åðíèõ (çà-
âèñèìûõ) àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ îáùåìó ñîáðàíèþ àêöè-
îíåðîâ, ñ ÷àñòè÷íûì äåëåãèðîâàíèåì ÷àñòè êîìïåòåíöèé
åäèíîëè÷íûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ñóùåñòâåííî ïî-
âûñèò ýôôåêòèâíîñòü äîâåäåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé äî èõ èñïîëíèòåëÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ñðîêè, à òàêæå
ñîêðàòèò ðàñõîäû ïî óêàçàííûì ñòàòüÿì è ïîçâîëèò âû-
ñâîáîäèòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè äðóãèõ
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
÷òî âîçìîæíî ñäåëàòü â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîãîâîðîâ [5].

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ è â Ðîññèè ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ
ïîïóëÿðíûé íà çàïàäå ìåòîä ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè
ïóòåì ðàññòàíîâêè òîï ìåíåäæåðîâ íà êëþ÷åâûå äîëæ-
íîñòè õîëäèíãà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïîâñåìåñòíî èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû
ìîòèâàöèè (ñòèìóëèðîâàíèÿ) òîï ìåíåäæåðîâ. Áîëüøèí-
ñòâî êîìïàíèé ïåðåäàþò èì äîëþ àêöèé, ñòîèìîñòü êîòî-
ðîé ðàñòåò ïðè ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ïðåäïðèÿòèÿ, à ñàìè
ìåíåäæåðû ÿâëÿþòñÿ ïàðòíåðàìè. Îäíàêî òàêîé ìåòîä
ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
âíåäðÿëñÿ â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ ãîñêîðïîðàöèé è åå
îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàð-
ñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå è êàê ñëåäñòâèå ðàçìûòèåì äî-
ëè ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ýôôåêòèâ-
íîå êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñêîðïîðàöèè è åå îðãà-
íèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé âîçìîæíî òîëüêî ïðè ôîðìèðî-
âàíèè îñîáîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà, ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî èíîé êîðïîðàòèâíîé
ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà òðàíïîðåíòíîñòè, ïóòåì ñîçäà-
íèÿ îïðåäåëåííûõ íîðì, ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî ðåãóëè-
ðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà óï-
ðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû ãîñêîðïîðàöèè ñ îðãàíèçàöèÿìè,
êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ îáùèõ ôóíêöèé
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. 
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