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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì èçó÷åíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè òåððèòîðèè óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå.
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè ëþáîãî óðîâíÿ - ýòî
èòîãîâîå ïðîÿâëåíèå îãðîìíîãî ÷èñëà ôàêòîðîâ, ñóì-
ìàðíîå âûðàæåíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåò ëèáî êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà, ëèáî êîíêóðåíòíîå îòñòàâàíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñèñòåìû â ñðàâíåíèè ñ åå àíàëîãàìè íà
êîíêðåòíîì òèïå ðûíêà â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè [6].

Îòå÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè âíåñåí áîëüøîé
âêëàä â èçó÷åíèå âîïðîñîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåð-
ðèòîðèé, îäíàêî, ïðè èçó÷åíèè ïðîáëåìû âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ ëèøü îñíîâíûì ôàêòîðàì, (íàïðèìåð ñòðàòåãè÷å-
ñêîå ðàñïîëîæåíèå, ñïðîñ íà ìåñòíîì ðûíêå, èíòåãðàöèÿ
ñ ìåñòíûìè "êëàñòåðàìè", ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, ñëó-

÷àéíûå ñîáûòèÿ è äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà), âëèÿþùèì
íà ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé [4].
Ïðè ýòîì âîïðîñû âëèÿíèÿ ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé (íàïðè-
ìåð, ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî èëè àíòðîïî-
ãåííîãî õàðàêòåðà) ðàññìàòðèâàþòñÿ âåñüìà ïîâåðõíî-
ñòíî, èëè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîâñå.

Ê ñëó÷àéíûì ñîáûòèÿì, âëèÿþùèì íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü òåððèòîðèé ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð çíà÷è-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ íà ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ,
âîéíû è äðóãèå íåïðåäâèäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ýêîëî-
ãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïðèðîäíîãî è àíòðîïîãåííîãî
õàðàêòåðà. Â òîì ÷èñëå ïîä íåïðåäâèäåííûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè
ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà. Îòäåëüíûì âàæíûì ýëåìåíòîì â
ãðóïïó íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âëèÿþùèõ íà ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé, íåîáõîäèìî îòíåñòè
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû âëèÿíèÿ ïîæàðîâ è ñâÿçàííûõ ñ
íèìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé.
Îöåíêà óùåðáà îò ïîæàðîâ, âêëþ÷àÿ îòäàë¸ííûå ïîñëåäñòâèÿ, íåñî-
ìíåííî, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíîé çàäà÷åé ïðè îïðåäåëåíèè êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé. Íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàííûìè â ýòîé
ñôåðå ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû îöåíêè êîñâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöè-
àëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ÷òî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó çà-
íèæåíèþ ðåàëüíûõ ïîòåðü îò ïîæàðîâ. Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óùåðáà îò
ïîæàðîâ, ó÷èòûâàþùàÿ âñå âèäû óùåðáà, ïîçâîëèò àäåêâàòíî îöåíèòü
óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Â
ñòàòüå ïðîâåä¸í àíàëèç äåéñòâóþùèõ ìåòîäèê îöåíêè óùåðáà îò ïî-
æàðîâ, à òàêæå ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ïîæàðàì â Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòè è ãîðîäå Åêàòåðèíáóðãå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè, êîíêóðåíöèÿ, ñîöèî-ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîìïëåêñíûé óùåðá, îöåíêà óùåðáà, ïîæàðû.
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ïîæàðû. Ïðè ýòîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, âîçäåéñòâèå ïî-
æàðîâ íà èíôðàñòðóêòóðó òåððèòîðèé è ãîðîäîâ èçó÷àåò-
ñÿ íå â ïîëíîé ìåðå. Ïðè÷èíîé ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü, òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñëó÷àé-
íûõ ñîáûòèé îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà, ïîýòîìó èõ âëèÿíèþ
íå ïðèäà¸òñÿ äîëæíîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ìàñøòàáû ïîñëåäñòâèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé è ïîæàðîâ, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü çíà÷åíèå ýòîãî
ôàêòîðà ïðè îöåíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé.

Òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäâåðæåíà
áîëüøèíñòâó ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé. Àíàëèç ñîñòàâëÿþùèõ óùåðáà ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâíîé âêëàä âíîñÿò íàâîäíåíèÿ è ïîæàðû. Ïðîàíàëè-
çèðîâàâ ñòàòèñòèêó ïî ïîæàðàì â ãîðîäå Åêàòåðèíáóðãå
çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, ìîæíî âûäåëèòü 2014 ãîä, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî, â ãîðîäå Åêàòåðèíáóðãå ïðîèçîøëî íå-
ñêîëüêî êðóïíûõ ïîæàðîâ. Â òå÷åíèå 2014 ã. ïðîèçîøëî
933 ïîæàðà, òîëüêî ïðÿìîé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ñî-
ñòàâèë áîëåå 160 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Íà ïðèìåðå ãîðîäà
Åêàòåðèíáóðãà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîæàðû
çàíèìàþò îñíîâíóþ äîëþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ñëîæíîñòü îöåíêè âëèÿíèÿ ïîæàðîâ íà êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ îòäàë¸ííûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, ÿâëÿåòñÿ åù¸ îäíîé ïðè÷èíîé, ïî êîòîðîé ïîäðîá-
íîå èçó÷åíèå ýòîãî ôàêòîðà âûçûâàåò îïðåäåë¸ííûå
òðóäíîñòè â ñèëó ñëîæíîãî è êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà
ýòîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò íîñèòü êàê ïðèðîäíûé, òàê
è àíòðîïîãåííûé õàðàêòåð.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîæàðû íà ðàçëè÷íûõ òåððè-
òîðèÿõ ìîãóò íàíåñòè çíà÷èòåëüíûé óùåðá ýêîíîìèêå ãî-
ñóäàðñòâà è áëàãîñîñòîÿíèþ ãðàæäàí. Ïîæàðû ñïîñîáíû
íàíîñèòü óùåðá íå òîëüêî ñîáñòâåííîñòè îáû÷íûõ ãðàæ-
äàí, íî è þðèäè÷åñêèì ëèöàì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñíèæåíèþ îáú¸ìà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, óìåíüøåíèþ
ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè, èõ ïîñëåäóþùåìó áàíêðîòñòâó,
óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû íàñåëåíèÿ è, êàê ðå-
çóëüòàò, ñîêðàùåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû
âñåõ óðîâíåé. Âñå ýòî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâîäèò ê óõóä-
øåíèþ äåëîâîé ñðåäû áèçíåñà, îïðåäåëÿþùåé èíâåñòè-
öèîííûé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò òåððèòîðèè, íà
êîòîðîé ïðîèçîø¸ë ïîæàð. Ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðà áóäóò
îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà â öåëîì (ìàêðîóðîâåíü), íî
è íà ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû äðóãèõ
óðîâíåé, íàïðèìåð óðîâíÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Óùåðá îò
ïîæàðîâ òàêæå íåãàòèâíî âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìèêó
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàñëåé è ãîðîäîâ
(ìåçîóðîâåíü), ýêîíîìèêó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ìè-
êðîóðîâåíü) è ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äîìîõî-
çÿéñòâ (íàíîóðîâåíü).

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ïîñëåäñòâèé îò ïîæà-
ðîâ, âëèÿþùåé íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè è

îòðàæàþùåé íàíîñèìûé åé óðîí, ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèé, ñîöèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá îò ïîæàðîâ.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàáîò [2, 5, 7, 8, 12]
è äð. â ýòîé ñôåðå èññëåäîâàíèÿ, íå âñå âîïðîñû âëèÿíèÿ
ïîæàðîâ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé èçó÷åíû
äîëæíûì îáðàçîì. Â îñíîâíîì íåäîñòàòî÷íî èññëåäî-
âàííûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû îöåíêè êîñâåííîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò ïîæà-
ðà. Ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû îáíàðóæèâàþòñÿ ïðè îïðå-
äåëåíèè êîñâåííûõ ïîòåðü îò ïîæàðîâ, êîòîðûå êàê ïðà-
âèëî íàìíîãî ïðåâûøàþò ïðÿìîé óùåðá (íàïðèìåð ïî-
âðåæäåíèå èëè óíè÷òîæåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è íåïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, óíè÷òîæåíèå òîâàð-
íî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ò.ä.), ÷òî ïðèâîäèò ê çíà÷è-
òåëüíîìó çàíèæåíèþ ðåàëüíûõ ïîòåðü îò ïîæàðîâ.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ êîñ-
âåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà îò ïîæàðà íàèìåíåå èçó÷åíû êàê â îòå÷åñòâåí-
íîé, òàê è â ìèðîâîé íàóêå, íî ïðè ýòîì îíè ãëóáîêî ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ñ àíàëèçîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòî-
ðèé, èõ ñïîñîáíîñòüþ ïðîòèâîñòîÿòü ïîæàðàì, à òàêæå
âûòåêàþùåé îòñþäà ïðîáëåìîé îáùåñòâåííûõ çàòðàò íà
îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ýòèõ òåððèòîðèé.

Âñëåäñòâèå ýòîãî âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû êîñ-
âåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà ÿâëÿåòñÿ òðóäíî ðåøàåìûì è òðåáóåò äîëæíîãî
ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî ìå-
òîäèê îöåíêè óùåðáà îò ïîñëåäñòâèé òåõíîãåííûõ, ïðè-
ðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ êàòàñòðîô. Àíàëèç ðÿäà ðàáîò
ïîêàçàë [2, 5, 7, 8, 12] è äð., ÷òî ðàíåå ðàçðàáîòàííûå
ìåòîäû îöåíêè íå ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè è íîñÿò ôðàã-
ìåíòàðíûé õàðàêòåð. Íà äàííûé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò
îáùåïðèíÿòîé ñòðóêòóðû îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ è
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ìåòîäèêà îöåíêè óùåðáà îò ïî-
æàðîâ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, êîòîðàÿ íîñèëà áû
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ðàñêðûâàëà âñå ïîêàçàòåëè
óùåðáà, âêëþ÷àÿ êîñâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé, ýêîëîãè÷å-
ñêèé è ñîöèàëüíûé óùåðá.

Ïðè îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà íàèáîëåå ïîëíî
ïðîðàáîòàíû ìåòîäû îöåíêè óùåðáà îò ëåñíûõ ïîæàðîâ è
íàâîäíåíèé. Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíàÿ ìå-
òîäèêà îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò âñåõ òèïîâ ïðè-
ðîäíûõ îïàñíîñòåé. Íåêîòîðûå òåðìèíîëîãè÷åñêèå è.
ìîäåëüíûå àñïåêòû îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò
ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé ðàññìîòðåíû â ðàáîòå [3].

Îöåíêà ñîöèàëüíîãî óùåðáà ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ
ïðÿìûõ ðàñõîäîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñîãëàñíî ðàáîòå [5] ê ñîöèàëüíîìó
óùåðáó îò ïîæàðîâ îòíîñèòñÿ óùåðá, ñâÿçàííûé ñ âðå-
ìåííûì óõóäøåíèåì ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ
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íàñåëåíèÿ èç-çà íàðóøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê,
óõóäøåíèåì òðóäîâûõ è æèëèùíûõ óñëîâèé, ðîñòîì ìèã-
ðàöèè íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèåì òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè
ðàáîòàþùèõ, ñ âðåìåííîé ïîòåðåé òðóäîñïîñîáíîñòè,
ñòðåññîâûì ñîñòîÿíèåì íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèåì çàáî-
ëåâàåìîñòè, ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè. Òðóäíîñòü îöåí-
êè ñîöèàëüíîãî óùåðáà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëü-
øèíñòâî âèäîâ ñîöèàëüíûõ ïîòåðü íå ïîääà¸òñÿ êîëè÷å-
ñòâåííîé îöåíêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îöåíêîé
óùåðáîâ îò ïîæàðà, îñâåùàþòñÿ íà òàêèõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñàõ, êàê: îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâî-
âîé èíôîðìàöèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè (http://pravo.gov.ru); îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-
ïîðòàë Ì×Ñ Ðîññèè; îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë Ìè-
íýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè; îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîð-
òàë Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ;
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïîðòàë ÃÑÏÈ; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÈÏÑ -
Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êîíñóëü-
òàíò; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ãàðàíò.

1. Âëèÿíèå ïîæàðîâ 
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé

Â òå÷åíèå 2016-2017 ãîäîâ, áûëî ïðîâåäåíî èññëå-
äîâàíèå âûøåóïîìÿíóòûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Â
ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò îïðå-
äåëåíèå êîìïëåêñíîãî óùåðáà îò ïîæàðîâ, íå èìååòñÿ
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî îïðåäåëåíèþ êîìïëåêñíîãî
óùåðáà îò ïîæàðîâ, ãäå âîåäèíî áûëè áû ñîåäèíåíû ìå-
òîäèêè ïî îïðåäåëåíèþ ðàçëè÷íûõ óùåðáîâ îò ïîæàðà,
âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêèé, ýêîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è
äðóãèå óùåðáû.

Îòå÷åñòâåííûå ó÷¸íûå Ñ. Þ. Þðïàëîâ [11] è Â. Ã. Ñòà-
ðîâîéòîâ [9] ïðåäëîæèëè êëàññèôèöèðîâàòü ôàêòîðû
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé ïî äâóì ïðèíöèïàì.
Ñîãëàñíî ïåðâîìó ïðèíöèïó ôàêòîðû äåëÿòñÿ íà îñíîâ-
íûå (ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàëè÷èå ðàáî÷åé ñèëû, êëèìà-
òè÷åñêèå óñëîâèÿ, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è äð.) è
ðàçâèòûå (èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíè-
çàöèè è äð.).

Âòîðîé ïðèíöèï ðàçäåëÿåò ôàêòîðû íà îáùèå (ñåòü
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, êâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë è ò.
ï.) è ñïåöèàëèçèðîâàííûå (ïåðñîíàë ñ óçêîé êâàëèôèêà-
öèåé, ñïåöèôè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà è äðóãèå ôàêòîðû,
ïðèìåíÿåìûå â îãðàíè÷åííîì êðóãå îòðàñëåé).

Ð.À. Ôàòõóòäèíîâ â ñâîåé ðàáîòå [10] âûäåëÿåò ïðèí-
öèï îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, ò.å. ñïîñîá-
íîñòü ñóáúåêòà èëè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ âîâðåìÿ è áûñò-
ðî ðåàãèðîâàòü íà öåëåíàïðàâëåííûå èëè ñëó÷àéíûå
âîçäåéñòâèÿ. Îïåðàòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò îáåñ-

ïå÷èòü àäàïòèâíîñòü è âîñïðèèì÷èâîñòü òåððèòîðèè ê
âíåøíèì âîçìóùåíèÿì, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé.

Âî âñåõ ðàññìîòðåííûõ âûøå ðàáîòàõ îáÿçàòåëüíî
óïîìèíàåòñÿ î âëèÿíèè ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé íà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé. Ïîä ñëó÷àéíûìè ñîáûòèÿìè
ïîäðàçóìåâàþòñÿ, â òîì ÷èñëå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè è
ïðèðîäíûå êàòàêëèçìû. Ïðè ýòîì î âëèÿíèè ýòèõ ôàêòî-
ðîâ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé óïîìèíàåòñÿ
âåñüìà ïîâåðõíîñòíî, à âîçäåéñòâèå ïîæàðîâ íå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñîâñåì.

Íåïðåäñêàçóåìîñòü ïîæàðà è òî÷å÷íàÿ ãîðîäñêàÿ çà-
ñòðîéêà óñèëèâàþò îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò îò ïîæàðîâ è
óâåëè÷èâàþò ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû íà òåððèòîðèè ãîðî-
äà. Âñëåäñòâèå âûñîêîé ñêîðîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïî-
æàðû ñïîñîáíû â êîðîòêèå ñðîêè íàíåñòè çíà÷èòåëüíûé
ìàòåðèàëüíûé óùåðá, êàê èíôðàñòðóêòóðå ãîðîäà, òàê è
íàöèîíàëüíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ ñòðàíû â öåëîì. Ëîêà-
ëèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé îò ýòèõ ïðîöåññîâ
òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò è ÷åëîâå-
÷åñêèõ óñèëèé.

Îñîáåííîñòü îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ïðÿìîé óùåðá îò ïîæàðîâ, ïðè÷èí¸ííûé êðóï-
íûì ãðàäîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì ðàéîíîâ ãîðîäà,
ñïîñîáåí íàíåñòè ñåðü¸çíûé êîñâåííûé óùåðá ñîöèàëü-
íî-áûòîâîé ñôåðå äàííûõ ðàéîíîâ ãîðîäà. Ïðèìåðàìè
òàêèõ ðàéîíîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ãîðîäå Åêàòå-
ðèíáóðãå ÿâëÿþòñÿ ÏÀÎ "Óðàëìàøçàâîä" è ÀÎ "Óðàëõèì-
ìàø", ñîîòâåòñòâåííî äëÿ Îðäæîíèêèäçåâñêîãî è ×êà-
ëîâñêîãî ðàéîíîâ ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà.

Â 2015 ã. â ã. Åêàòåðèíáóðãå ïðîèçîøëî 919 ïîæàðîâ,
ïîãèáëî 53 ÷åëîâåêà, à ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñî-
ñòàâèë 9139,6 òûñÿ÷ ðóáëåé. Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â
2015 ã. ïðîèçîøëî 3672 ïîæàðà, ïîãèáëî 327 ÷åëîâåê,
à ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâèë 210259 òûñÿ÷
ðóáëåé* (äàëåå - Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê).

Ïðè ýòîì êîñâåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, à òàêæå
ýêîëîãè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé óùåðá íå ó÷èòûâàëñÿ ñîâ-
ñåì. Õîòÿ äîëÿ ýòèõ âèäîâ óùåðáà âåñüìà çíà÷èòåëüíà.
Ðàñ÷¸òû ïî îòäåëüíûì ïîæàðàì ïîêàçûâàþò, ÷òî êîñ-
âåííûé óùåðá ïðåâûøàåò ïðÿìûå ïîòåðè â òðè è áîëåå
ðàç. Ýòè âûâîäû îïèðàþòñÿ íà ìíåíèå ìíîãèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî êîñâåííûé óùåðá äîëæåí ó÷èòûâàòü
âñå ðàñõîäû, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå ïîæàðîâ [5].

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîãî âûâîäà ìîæíî ïðèâåñòè
ñëåäóþùèé ïðèìåð. Ïðè÷èíåííûé ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé
óùåðá îò ïðîèñøåäøåãî â 1990 ãîäó íà Îðåíáóðãñêîì ãà-
çîïåðåðàáàòûâàþùåì çàâîäå ïîæàðà îïðåäåëåí â ñóììå
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86,3 òûñ. ðóá. (öåíû 1990 ã). Îäíàêî â ðåçóëüòàòå åãî ýêî-
íîìèêà íåäîïîëó÷èëà ñâûøå 868 ìëí.ì ãàçà, áîëåå 80
òûñ. òîíí êîíäåíñàòà, ñåðû è äðóãîé ïðîäóêöèè íà îáùóþ
ñóììó îêîëî 15 ìëí.ðóá. Êðîìå òîãî, çàòðàòû íà âîññòà-
íîâèòåëüíûå ðàáîòû ñîñòàâèëè 7,6 ìëí.ðóá. Ïîýòîìó ïîë-
íûå ïîòåðè îò ýòîãî ïîæàðà äîñòèãëè ïî÷òè 23 ìëí.ðóá. è
ïðåâûñèëè ïðÿìîé óùåðá ïî öåíàì 1990 ã. â 261 ðàç [1].

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
óùåðá, íàíåñ¸ííûé ïîæàðàìè, íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðàç-
âèòèå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íàøåé ñòðàíû è
ñíèæàåò èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Ñëîæíîñòü ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîé ìåòîäèêè îöåíêè
óùåðáà îò ïîæàðà ñâÿçàíà ñ ìíîãîîáðàçèåì ïîêàçàòå-
ëåé, ïîäëåæàùèõ ó÷¸òó è âëèÿþùèõ íà èòîãîâûé ðåçóëü-
òàò óùåðáà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äâå ñòàíäàðòèçèðî-
âàííûå ìåòîäèêè îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ. Â äàííûõ
ìåòîäèêàõ, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ è
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ðàçðàáîòàí ïîäõîä ê ñòðóêòóðå óùåð-
áà è îöåíêå åãî îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Îäíà èç öåëåé
èññëåäîâàíèÿ - àíàëèç ïðèìåíÿþùèõñÿ ïîäõîäîâ è âû-
ÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëè-
ÿòü íà èòîãîâûé ðåçóëüòàò êîìïëåêñíîé îöåíêè óùåðáà
îò ïîæàðîâ.

Â ïåðèîä êîíöà 80-õ - íà÷àëà 90-õ ãîäîâ áûëà ðàç-
ðàáîòàíà ìåòîäèêà îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ* (äàëåå -
Ìåòîäèêà ÃÎÑÒ).

Â Ìåòîäèêå ÃÎÑÒ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ è ñåé÷àñ, áû-
ëà ðàçðàáîòàíà ñòðóêòóðà óùåðáà è ïðîâåäåíà îöåíêà
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé óùåðáà îò ïîæàðà. Ìåòîäèêà
ÃÎÑÒ ðàçðàáàòûâàëàñü â ýïîõó ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà, â
å¸ îñíîâó çàëîæåíû âåäîìñòâåííûå ïðèíöèïû è îíà
èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ.

Âî-ïåðâûõ, ïðè îïðåäåëåíèè êîñâåííûõ ïîòåðü îò ïî-
æàðîâ àêöåíò ñäåëàí íà îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîé ñôå-
ðû è ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàþòñÿ óáûòêè â ñôåðàõ òîð-
ãîâëè, òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä., õîòÿ óùåðá â
äàííûõ ñôåðàõ ñ ó÷¸òîì ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ìîæåò äî-
ñòèãàòü ñóùåñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.

Íàïðèìåð, ïîæàðû íà ïðåäïðèÿòèÿõ òîðãîâëè ìîãóò
ïðèâåñòè ê ïîð÷å ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è äåôèöèòó òîâàðîâ;
ïîæàðû íà òðàíñïîðòå ìîãóò ïðèâåñòè ê ïåðåáîÿì äâè-
æåíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà èëè çàòðóäíåíèþ äâè-
æåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â óñëîâèÿõ êðóïíûõ ãîðîäîâ.
Ïîæàðû, ïðîèçîøåäøèå íà îáúåêòå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ìîãóò ïðèâåñòè ê öåëîìó ðÿäó íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé,
âêëþ÷àÿ óãðîçó ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è çäîðîâüþ, ïîð÷ó
äîíîðñêîé êðîâè, ëåêàðñòâ è äð. Äàæå âðåìåííûé âûõîä
èç ñòðîÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðèâåä¸ò ê çíà÷è-
òåëüíûì íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Âî-âòîðûõ, Ìåòîäèêà ÃÎÑÒ ðàçðàáàòûâàëàñü â ïåðè-
îä ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè, ïîýòîìó ðàñ÷¸ò ïîòåðü,
ñâÿçàííûõ ñ óíè÷òîæåíèåì ëè÷íîãî èìóùåñòâà íàñåëå-
íèÿ â íåé íå ïðåäóñìîòðåí, à òàêæå îòñóòñòâóåò îöåíêà
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà ïî ïðè÷èíå øèðîêîìàñøòàáíîé
ãîñóäàðñòâåííîé èíäóñòðèàëèçàöèè.

Òðåòüèì íåäîñòàòêîì Ìåòîäèêè ÃÎÑÒ ÿâëÿåòñÿ îïðå-
äåëåíèå ðàçìåðîâ êîñâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îò
ïîæàðîâ. Â Ìåòîäèêå ÃÎÑÒ ó÷èòûâàåòñÿ âñåãî äâå ñî-
ñòàâëÿþùèå óùåðáà (ïîòåðè îò ïðîñòîÿ îáúåêòà è óùåðá
îò óïóùåííîé âûãîäû), â äåéñòâèòåëüíîñòè æå õàðàêòåð
êîñâåííîãî óùåðáà çíà÷èòåëüíî øèðå è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ìíîæåñòâî äðóãèõ ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð ñíèæåíèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé è òåððèòîðèé, ïîòåðÿ
ïîñòàâùèêîâ, ðàñòîðæåíèå äîãîâîðîâ, óâåëè÷åíèå ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ, îïëàòà îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïëàòà çà
àðåíäó ïîìåùåíèé è ò.ä.).

Íà ïðèìåðå îòäåëüíîãî ïîæàðà, ïðèâåä¸ííîãî âûøå,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðè îöåíêå óùåðáà ñ ïðèìåíåíè-
åì Ìåòîäèêè ÃÎÑÒ, èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííîå çàíèæå-
íèå äåéñòâèòåëüíûõ ðàçìåðîâ êîñâåííîãî óùåðáà îò ïî-
æàðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåçèäè-
óìà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
13 íîÿáðÿ 2003 ã.* áûëà ðàçðàáîòàíà Åäèíàÿ ìåæâå-
äîìñòâåííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå êëàññèôèêàöèè è ó÷åòà ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé** (äàëåå - Ìåòîäèêà Ì×Ñ).

Â Ìåòîäèêå Ì×Ñ ó÷òåí çàðóáåæíûé îïûò ïî îöåíêå
óùåðáà, ïðèâîäÿòñÿ ïîäõîäû ê îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, óêàçàíû
îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Îäíàêî è â Ìåòîäèêå
Ì×Ñ íå óäàëîñü äîñòè÷ü ïîëíîòû, äîñòîâåðíîñòè è îáú-
åêòèâíîñòè îöåíêè óùåðáà. Ðàñ÷¸ò íåêîòîðûõ âèäîâ
óùåðáà íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íå èìååò îä-
íîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ è îôèöèàëüíîé îáîñíîâàííîñòè.
Îäíè è òå æå ñòàòüè îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàþòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ óùåðáà, à ïîòîì äâàæäû ñóììèðóþòñÿ â ñî-
ñòàâå êîìïëåêñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. Óùåðá îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê áîëüøîìó ÷èñëó ëèö, ÷òî äðî-
áèò èíôîðìàöèþ è ïðåïÿòñòâóåò ïîëó÷åíèþ êîìïëåêñíîé
êàðòèíû. Ïîìèìî ýòîãî â ìåòîäèêå ïðåäëàãàåòñÿ ó÷åò ïî-
êàçàòåëåé, êîòîðûå âîîáùå íå ïîääàþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîé êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå, íàïðèìåð êîñâåííûé
ìîðàëüíûé óùåðá [2].
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* ГОСТ 12.1.004-91. Межгосударственный стандарт "Пожарная

безопасность".

* Протокол № 4 совместного заседания Совета Безопасности

Российской Федерации и президиума Государственного Совета

Российской Федерации от 13 ноября 2003 г.

** Единая межведомственная методика оценки ущерба от

чрезвычайных ситуаций техногенного, природного и террористического

характера, а также классификации и учета чрезвычайных ситуаций. -

Москва, 2004.
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Ìåòîäèêà Ì×Ñ â îñíîâíîì îòðàæàåò âñå ìåõàíèçìû
ôîðìèðîâàíèÿ óùåðáîâ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îä-
íàêî ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîæàðàìè. Ïðè ýòîì îòñóò-
ñòâóåò ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà îáú¸ìîâ óùåðáà è ìåòîäè-
êè èõ ðàñ÷¸òà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî â äàí-
íûé ìîìåíò â íàøåé ñòðàíå îòñóòñòâóåò ìåòîäèêà ïî îï-
ðåäåëåíèþ êîìïëåêñíîãî óùåðáà îò ïîæàðîâ, âêëþ÷àÿ
ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ
ëþáîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå âûñîêîãî
óðîâíÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ñïîñîáíîñòü òåððèòî-
ðèè ëþáîãî óðîâíÿ ïðîòèâîñòîÿòü ïîñëåäñòâèÿì ïîæàðà,
íåñîìíåííî, ïîâûøàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððè-
òîðèè.

Â êà÷åñòâå âûâîäà â ñòàòüå ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå
ïîëîæåíèÿ.

1. Íèçêèé óðîâåíü ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðèâîäèò ê
óâåëè÷åíèþ óùåðáà îò ïîæàðîâ, ÷òî ñíèæàåò êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

2. Íåâåðíîå îöåíèâàíèå óùåðáà îò ïîæàðîâ (íåäî-
îöåíêà èëè ïåðåîöåíêà) ïðèâåä¸ò ê íåýôôåêòèâíîìó âû-
äåëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæàíèå óðîâíÿ ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèé, ÷òî ñíèæàåò óðîâåíü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ, ó÷è-
òûâàþùåé ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû, ïîçâî-
ëèò îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû íà ïîääåðæàíèå ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèé è íàéòè çàâèñèìîñòü ìåæäó
âåëè÷èíîé çàòðàò è êîýôôèöèåíòîì ñîêðàùåíèÿ óùåðáà
îò ïîæàðà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîâûñèò êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü òåððèòîðèé.

Äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå áóäåò ñôîêóñèðîâàíî íà
ðàáîòå ïî è ñîçäàíèþ ìåòîäèêè îöåíêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ
óùåðáà îò ïîæàðà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íà îñíîâàíèè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìîäåëåé è ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ðàññ÷èòû-
âàòü ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå óùåðá ïî îòäåëüíî-
ñòè, à òàêæå â ñîñòàâå êîìïëåêñíîãî óùåðáà îò ïîæàðà.
Ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî îöåíêå
óùåðáà îáåñïå÷èò äëÿ ìåòîäèêè óäîáñòâî ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ, òàê êàê ïîçâîëèò îòâåòèòü íà âîïðîñû î íå-
îáõîäèìîñòè îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðà è ïîðÿäêå åå
ïðîâåäåíèÿ.

Àíàëèç è îöåíêà óùåðáà ÿâëÿþòñÿ òåì, îñíîâîïîëà-
ãàþùèì ìîìåíòîì, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿåò
íà ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íå-
îáõîäèìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíîé áàçû â
îáëàñòè îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ, â ðàçðàáîòêå íîâûõ
ìåòîäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ ñ
ó÷åòîì ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
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