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В
àæíîé îñîáåííîñòüþ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè, êîòîðàÿ îêàçàëà áîëüøîå âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà, áûëà åå åâðàçèéñêî-àçèàòñêàÿ ñòðóêòóðà.
Ïîäîáíûå ïðîöåññû ñîïðîâîæäàëèñü ñëîæíûìè ïðîöåñ-
ñàìè, íàïðàâëåííûìè íà ðàñøèðåíèå Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè çà ñ÷åò íîâûõ òåððèòîðèé, íàñåëåíèå êîòîðûõ îòëè-
÷àëîñü íåîäíîçíà÷íûì íàöèîíàëüíûì è ðåëèãèîçíûì
ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïðîòÿ-
æåííîñòè ãðàíèö ïðèâîäèëî ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ïðîáëåì,
êîòîðûå îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ îñìûñëåíèÿ ñòà-
òóñà ýòèõ òåððèòîðèé è íàñåëÿþùèõ èõ íàðîäîâ â ñîñòàâå
èìïåðèè. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåë òàêæå òîò ôàêò, ÷òî êî-
ëîíèçàöèÿ ïðèñîåäèíåííûõ çåìåëü ïðîâîäèëàñü àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè äî òåõ ïîð, ïîêà èõ ñìåíèëè
ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû, íàïðàâëåííûå íà èíêîðïîðàöèþ
îêðàèííûõ òåððèòîðèé â åäèíûé õîçÿéñòâåííûé ìåõà-
íèçì. "Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîâëåêëî çà ñîáîé ïîÿâëåíèå

ïåðâûõ "îñîáûõ" îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îêðàèíàìè, êàêî-
âûìè ïðèìåíèòåëüíî ê Àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè ñòàëè
Êàçàíñêèé è Ñèáèðñêèé ïðèêàçû" [4, c. 8].

Ãóáåðíñêóþ ðåôîðìó öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü
êîìïëåêñíî, â êîíòåêñòå ðåôîðìàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè
Åêàòåðèíû II. Îäíàêî äëÿ èìïåðàòðèöû áûëè áîëåå õàðàê-
òåðíû êðóïíîìàñøòàáíûå ðåôîðìû â îáëàñòè óïðàâëå-
íèÿ ñòðàíîé, à íå êàêèå-òî ìåëêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ñëå-
äóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ìíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ïóãà-
÷åâñêèé áóíò íå áûë íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé ñåðèè
ðåôîðì 70-õ ãîäîâ XVIII âåêà, îäíàêî èìåííî ýòî äðàìà-
òè÷åñêîå ñîáûòèå óáåäèëî âëàñòè â íåîáõîäèìîñòè ðå-
ôîðìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ñûãðàë
òàêæå òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ óæå áûëà â ñî-
ñòîÿíèè íàïðàâèòü îñíîâíûå ñðåäñòâà íà âíóòðåííèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ê ýòîìó ïåðèîäó çà-
êîí÷èëèñü äâå òÿæåëûå âîéíû ñ Ïîëüøåé è Òóðöèåé. Íå
ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå èìåë òàêæå òîò ôàêò, ÷òî ñóù-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðå-
ôîðì, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü â Ðîññèè â XVIII âåêå. Ýòè ðåôîðìû êà-
ñàëèñü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè, ïîýòîìó èõ ðåçóëüòàòû îùóùàëèñü âåñü XIX âåê. Â ñòàòüå ïîêà-
çàíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå ðåôîðìû, êîòîðûå ïðî-
âîäèëà Åêàòåðèíà II, èìåëè ñâîþ ñïåöèôèêó â Ñèáèðè. Àâòîð ðàñêðû-
âàåò ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñòîëè÷íûìè âëàñòÿìè è ðå-
ãèîíàëüíûìè ÷èíîâíèêàìè, ïðèâîäÿ êîíêðåòíûå ïðèìåðû. Â ñòàòüå
èññëåäóþòñÿ òå ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðì, êîòîðûå ïðîÿâëÿëèñü íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåãî XIX âåêà. Àâòîð íà ïðèìåðå Ñèáèðè àíàëèçèðóåò ýòîò óíè-
êàëüíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îãðîìíûìè òåððèòîðèÿ-
ìè, èìåþùèìè ñëîæíûé ýòíè÷åñêèé è ðåëèãèîçíûé ñîñòàâ. Êðîìå òî-
ãî, ñîâðåìåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äåòåðìèíèðîâàíû çàäà÷àìè ïî óêðåïëåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû. Àâòîð óâåðåí, ÷òî ïîäîáíûé îïûò óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàìè ìîæåò îêàçàòüñÿ âîñòðåáîâàííûì íà îãðîìíûõ ïðîñòðàí-
ñòâàõ ñîâðåìåííîì ãëîáàëüíîì ìèðå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ãóáåðíèÿ, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, ðåãèîí, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, îòðàñëå-
âîé ïðèíöèï, òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, óåçä.
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ИСТОРИЯ

íîñòü ãóáåðíñêîé ðåôîðìû ñîîòâåòñòâîâàëà ïîëèòè÷åñ-
êèì óáåæäåíèÿì ñàìîé èìïåðàòðèöû, âåäü ïðè ðàçðà-
áîòêå "Ó÷ðåæäåíèé" Åêàòåðèíà II èñïîëüçîâàëà ïîëîæå-
íèÿ 19 ïðîåêòîâ, êîòîðûå áûëè ñîñòàâëåíû êðóïíûìè ñà-
íîâíèêàìè, à òàêæå íàêàçû äåïóòàòîâ â Óëîæåííóþ êî-
ìèññèþ. Âñå ýòî ïðèâåëî ê âàæíîìó ðåçóëüòàòó, êîòîðûé
âîïëîòèëñÿ â åäèíîì àêòå ðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
äîâîëüíî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóþùåãî âåñü ìåõàíèçì
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå â ðåàëèçàöèè ðåôîðì
Åêàòåðèíû II èìåë òîò ôàêò, ÷òî ñî ñòîðîíû ñòîëè÷íûõ
âëàñòåé ïî îòíîøåíèþ ê Ñèáèðè äîëãîå âðåìÿ ñîõðàíÿ-
ëîñü ïðåäóáåæäåíèå, ÷òî ýòîìó áîëüøîìó êðàþ ïðèíàä-
ëåæèò ïîä÷èíåííàÿ äîëÿ ïî îòíîøåíèþ ê åâðîïåéñêîé
Ðîññèè. ×àñòî ðåôîðìàòîðñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â Ñèáèðè
èìåëè ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð, à èõ ýôôåêòèâíîñòü
îöåíèâàëèñü  èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ïðîòåêàíèÿ ðå-
ôîðì â Ñèáèðñêîì ðåãèîíå.

1. Ñèáèðü äîëãîå âðåìÿ ðàññìàòðèâàëè èñêëþ÷è-
òåëüíî êàê ìåñòî ññûëêè, ïîýòîìó ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà íå
ðàçâèâàëàñü â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè.

2. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ îò îáðî÷íîãî è ëåñíîãî
õîçÿéñòâà âûäåëÿëèñü êàçåííûå çåìëè, êîòîðûå äîëæíû
áûëè îñòàòüñÿ ïîñëå íàäåëåíèÿ êðåñòüÿí ïî îêðóãëåííîé
íîðìå. 

3. Ïî ïëàíó ïðàâèòåëüñòâà â ðàçíûå ïåðèîäû ïðî-
èçâîäèëèñü ïåðåñåëåíèÿ êðåñòüÿí â Ñèáèðü:

à) â öåëÿõ èçáàâëåíèÿ åâðîïåéñêîé Ðîññèè îò
ìàðãèíàëîâ, ïîÿâëåíèå êîòîðûõ ÿâëÿëîñü ñëåäñòâèåì
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì öåíòðà ãîñóäàðñòâà;

á) ïðè ïîñòðîéêå âåëèêîãî ñèáèðñêîãî ïóòè äî-
ìèíèðóþùóþ ðîëü èãðàëè íå èíòåðåñû Ñèáèðè, à ñòðàòå-
ãè÷åñêèå öåëè ïðàâèòåëüñòâà;

â) â öåëÿõ ïîãëîùåíèÿ èçëèøêîâ íàñåëåíèÿ;
ã) "…â öåëÿõ ðåøåíèÿ àãðàðíîãî âîïðîñà áåç êî-

ðåííîé ëîìêè óñòàíîâèâøåãîñÿ çåìåëüíîãî ñòðîÿ â Ðîñ-
ñèè" [9, c. 75].

Ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ðå-
ôîðì â Ðîññèè ïðåäïîëàãàëî îáÿçàòåëüíûé ó÷åò çíà÷è-
òåëüíûõ ðàçëè÷èé, êîòîðûå íàáëþäàëèñü â êîíêðåòíûõ
ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íåñêîëüêèõ
ñèáèðñêèõ ãóáåðíèé óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäàåò ýòîò òå-
çèñ: Èðêóòñêàÿ ãóáåðíèÿ â òåððèòîðèàëüíîì îòíîøåíèè
óñòóïàëà Åíèñåéñêîé â òðè ðàçà, â òî âðåìÿ êàê Òîáîëü-
ñêàÿ ãóáåðíèÿ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðåâîñõîäèëà
Òîìñêóþ ãóáåðíèþ ïî÷òè â äâà ðàçà ïðè èäåíòè÷íîì àä-
ìèíèñòðàòèâíîì óñòðîéñòâå âñåõ íàçâàííûõ òåððèòîðèé.
Êðîìå òîãî, íàáëþäàëèñü çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ â ñèñòåìàõ
óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãóáåðíèé. Íàïðèìåð, â Çàáàéêàëü-
ñêîé îáëàñòè óïðàâëåí÷åñêèå ìåõàíèçìû áûëè çíà÷è-
òåëüíî óïðîùåííûìè, õîòÿ íàñåëåíèÿ â íåé íàñ÷èòûâà-
ëîñü íàìíîãî áîëüøå, ÷åì â Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè. Íà-

áëþäàëñÿ åùå îäèí âàæíûé àñïåêò, êîòîðûé íåëüçÿ áûëî
íå ó÷èòûâàòü, ïðîâîäÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûå ðåôîðìû â Ñèáèðè. Ðåôîðìàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
îñëîæíÿëàñü òåì ôàêòîì, ÷òî óïðàçäíåíèå â 1867 ãîäó
îáùèõ îêðóæíûõ óïðàâëåíèé íå ðåøèëî ìíîãèõ àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì, íàêîïèâøèõñÿ â
ñèáèðñêîì ðåãèîíå, ïîñêîëüêó âïëîòü äî 1898 ãîäà âåäó-
ùèì îñòàâàëñÿ îêðóæíîé ïðèíöèï äåëåíèÿ òåððèòîðèé,
õîòÿ îêðóãà ìàëî îòëè÷àëèñü îò óåçäà. Îäíàêî ïàðàëëåëü-
íî ñ ýòèìè ïðîöåññàìè â êîíêðåòíûõ îêðóãàõ ñèáèðñêîãî
ðåãèîíà ïîÿâèëèñü âîèíñêèå íà÷àëüíèêè è âîèíñêèå êî-
ìàíäû, êîòîðûå èìåëè óåçäíîå ïîä÷èíåíèå [10, c. 112].

Êðàñíîðå÷èâûì ïîäòâåðæäåíèåì íåîäíîçíà÷íîãî îò-
íîøåíèÿ ñàìîäåðæàâíîãî ïðàâèòåëüñòâà ê ïðîáëåìàì
Ñèáèðè ÿâèëñÿ òîò ôàêò, ÷òî íà ýòîò ðåãèîí íå ðàñïðî-
ñòðàíÿëàñü çåìñêàÿ ðåôîðìà. Ó÷ðåæäåíèÿ, ïî íåé ñî-
çäàííûå, ê 1914 ãîäó áûëè ââåäåíû â 43 ãóáåðíèÿõ, òåì
íå ìåíåå, ê íà÷àëó ìèíóâøåãî ñòîëåòèÿ ìíîãèå îêðàèí-
íûå ãóáåðíèè íå èìåëè çåìñòâ [2, c. 166]. Îäíàêî ïðîá-
ëåìà ââåäåíèÿ çåìñòâ â Ñèáèðè áûëà âðåìåííî ñíÿòà â
ïåðèîä ïåðâîé ðåâîëþöèè, õîòÿ äèñêóññèÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìå ïðîäîëæèëàñü â ôîðìàòå çåìñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Â 1908 ãîäó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ äåïóòàòîâ áûëî
ïîäïèñàíî çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè
çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèáèðñêèõ ãóáåðíèÿõ è îáëà-
ñòÿõ. Äîðàáîòàííûé êàäåòñêîé ôðàêöèåé, â 1912 ãîäó
ýòîò çàêîíîïðîåêò ïðèíèìàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé,
íî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò îòêëîíèë ïðåäëîæåíèå Äóìû î
åäèíåíèè çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñèáèðè è ïîðåêî-
ìåíäîâàë ïðàâèòåëüñòâó ñîñòàâèòü íîâûé âàðèàíò çàêî-
íà [8, c. 54].

Íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ ñåðèè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ ðåôîðì â Ñèáèðñêîì ðåãèîíå âî
ìíîãîì áûëà îáóñëîâëåíà òàêæå íå äî êîíöà ðåøåííîé
ïðîáëåìîé òàê íàçûâàåìûõ "èíîðîäöåâ". Äåëî â òîì, ÷òî
ïðèçíàíèå ðàâåíñòâà íàðîäîâ ïðåäïîëàãàåò ïðèçíàíèå
íå òîëüêî ÷åëîâå÷åñêîãî, íî òàêæå êóëüòóðíîãî, ñîöèàëü-
íîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïîëíîïðàâèÿ. Ýòè ïðèíöèïû ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó ïðàâ, ãäå íîðìû
âûñòóïàþò íå êàê âíåøíèå äðóã äðóãó [6, c. 147]. Íàäî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ êîðåííûì íàðîäàì Ñèáèðè èçíà÷àëüíî äàâàëèñü ãà-
ðàíòèè íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, âåäü öàð-
ñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñòðåìèëàñü óäåðæàòü íîâûõ ïîä-
äàííûõ â ãðàíèöàõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ïðåñëåäóÿ ïðè
ýòîì ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ
"…îòñóòñòâèÿ ðàçâèòîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà
ïðÿìîå óïðàâëåíèå èíîðîä÷åñêèì íàñåëåíèåì Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðè áûëî íåâîçìîæíî" [7, c. 18].

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå ðåôîðìû â Ðîñ-
ñèè ïîäòâåðæäàþò òåçèñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îòíîøåíèå ê
Ñèáèðè ñî ñòîðîíû öåíòðà íå ìåíÿåòñÿ, âåäü ìíîãèå ïåð-
ñïåêòèâíûå ïëàíû ðóññêèõ ìîíàðõîâ XVIII - XIX âåêàõ íå

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 3/2 ìàðò 2018 ã.12



ИСТОРИЯ

îñóùåñòâèëèñü â äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïðè÷èíà ñîñòîÿëà íå
â âîëåâûõ óñèëèÿõ ìîíàðõîâ, à â íåäîñòàòêàõ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñòðîÿ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâîâàëè åäèíñòâó â ðå-
øåíèè çàäà÷, ïðèçâàííûõ ðåøàòü îñòðûå ïðîáëåìû àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ñèáèðè.
Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ý.Í. Áåðåíäòñîì, êîòîðûé ïèñàë,
÷òî "…ñòðîéíûé ïëàí âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ îñòàåòñÿ
íåèñïîëíåííûì áåç ñòðîéíîé è ãàðìîíè÷åñêè äåéñòâóþ-
ùåé àäìèíèñòðàòèâíîé ìàøèíû" [1, c. 25]. Ïî ìåðå òîãî,
êàê ðåñóðñû ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûì ýêñïîðòíûì ïîòåíöèà-
ëîì Ðîññèè, ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ óäåëüíûé âåñ Ñèáèðè â
ýêîíîìèêå ñòðàíû, à òàêæå óñèëèâàåòñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîå
çíà÷åíèå ðåãèîíà [5, c. 98].

Áëàãîäàðÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì ðå-
ôîðìàì ïîñòåïåííî ñôîðìèðîâàëîñü ïðåäñòàâëåíèå î
Ñèáèðè êàê òåððèòîðèè, ãäå óòâåðæäàåòñÿ åâðîïåéñêàÿ
èäåíòè÷íîñòü, ÷òî ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì ïîâëèÿëî íà
äàëüíåéøåå ñòàíîâëåíèå ñèáèðñêîãî ðåãèîíà êàê ñàìî-
äîñòàòî÷íîé òåððèòîðèè. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî îòíîøåíèå ñòîëè÷íûõ âëàñòåé ê Ñèáèðè êàê ÷à-
ñòè Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñîñòàâëÿþùåé åå îêðàèíó íà
ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé ìåíÿëîñü. Òåì íå ìå-
íåå, â êîíöå XIX âåêà âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ Ïåòåðáóðãà
÷åòêî ñôîðìèðîâàëîñü íàïðàâëåíèå íà èíòåãðàöèþ îã-
ðîìíûõ ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé ñ ïðåèìóùåñòâåííî íå-
ðóññêèì íàñåëåíèåì â îáùåèìïåðñêóþ ñèñòåìó â êà÷åñ-
òâå "çåìëè ðóññêîé" [11, c. 15]. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì óêðå-
ïèëñÿ äâîéñòâåííûé ñòàòóñ ñèáèðñêîãî áþðîêðàòè÷åñêî-
ãî àïïàðàòà, ïîñêîëüêó îíà, áûëà âàæíûì ýëåìåíòîì

ðîññèéñêîãî óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, âûïîëíÿëà èí-
ñòðóêöèè âûøåñòîÿùèõ èíñòàíöèé. Âìåñòå ñ òåì ñèáèð-
ñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäñòàâëÿëà âàæíûé ðåãèîí, êîòî-
ðûé îáëàäàë îïðåäåëåííîé àâòîíîìèåé äëÿ ñîáëþäåíèÿ
ñâîèõ èíòåðåñû [12, c. 3].

Ñïåöèôèêà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè â Ñèáèðè
ÿâëÿëàñü âàæíûì ðåãèîíàëüíûì ôàêòîðîì, âî ìíîãîì
îïðåäåëèâøèì îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ýòîãî ðåãèîíà. Â ÷àñòíîñòè, ê òàêî-
âûì ìîæíî ïðè÷èñëèòü íàëè÷èå â ãóáåðíèè êðóïíûõ çåì-
ëåâëàäåëüöåâ, ñôåðà èíòåðåñîâ êîòîðûõ ÷àñòî íå ñîâïà-
äàëà, ïîñêîëüêó îñíîâíûìè ñîáñòâåííèêàìè çåìåëü è
íåäð Ñèáèðè áûëè êàçíà è Êàáèíåò. Ðàñõîæäåíèå â ôè-
íàíñîâûõ èíòåðåñàõ ìåæäó êàçíîé è Êàáèíåòîì ôîðìè-
ðîâàëî óñëîâèÿ äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé àâòîíîìèè êàáè-
íåòñêèõ çåìåëü, ÷òî ðåàëèçîâàëîñü íà ïðàêòèêå â Àëòàé-
ñêîì è Íåð÷èíñêîì ãîðíûõ îêðóãàõ, óïðàâëÿåìûõ ïî îñî-
áîìó ïîëîæåíèþ [3, c. 252].

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
ðåôîðìû Åêàòåðèíû II íîñèëè ñèñòåìíûé õàðàêòåð, ïî-
ýòîìó îáúåêòèâíî îöåíèâàòü èõ ìîæíî òîëüêî â êîíòåêñ-
òå ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè âî âòîðîé ïîëî-
âèíå XVIII âåêà. Ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
ðåôîðìàòîðñêîé àêòèâíîñòè Åêàòåðèíû II ïî îïòèìèçà-
öèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà
Ðîññèè â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëèñü â Ñèáèðè, êîòîðàÿ ìî-
æåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâà èñòîðè÷åñêîãî ïðèìåðà äëÿ ïî-
ñëåäóþùèõ ïðàâèòåëåé.
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