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формирование местного бюджета, исполнения местного бюджета, а также 
контроль, мониторинг и оценка результатов исполнения местного бюдже-
та. Определены проблемы, которые возникают в процессе формирования 
доходов и  расходов местных бюджетов. Проведена оценка основных ме-
роприятий по реформированию бюджетного процесса на местах в России.
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Постановка проблемы. Демократическое разви-
тие страны предполагает эффективное функцио-
нирование территориальных общин, способных 

решать вопросы самоуправляемого развития. Такая 
способность требует соответствующего финансового 
обеспечения, что реализуется через формирование 
местных бюджетов, за  счет расходов которых финан-
сируются учреждения образования, культуры, здраво-
охранения, средства массовой информации, жилищ-
но-коммунальное хозяйство, различные молодежные 
программы. Именно из  местных бюджетов проводят 
расходы на социальную защиту и социальное обеспече-
ние населения.

Проблемы функционирования местных бюдже-
тов на  современном этапе имеют много аспектов. 
Это, в  первую очередь, распределение полномочий 
и  средств между различными уровнями бюджетной 
системы, проблемы расширения доходной базы бюд-
жетов, повышение результативности бюджетных рас-
ходов и  тому подобное. Нестабильность доходной 
базы местных бюджетов, недостаточно эффективный 
механизм межрегионального перераспределения бюд-
жетных поступлений, значительные различия в уровне 
экономического развития регионов, условиях жизни 
в них ведут к социальным конфликтам и политической 
нестабильности.

Анализ последних исследований и публикаций. Учи-
тывая необходимость построения эффективной систе-

мы управления средствами местных бюджетов, которая 
играет важную роль в обеспечении их бесперебойного 
функционирования, этой проблематике посвящено не-
мало научных трудов таких российских и  зарубежных 
ученых как В. Васильева [3] А. Вагнера [2], Дж. М. Кейнса 
[4], П. Самуэльсона [5], А. Смита, Дж. Стиглица, С. Фише-
ра, М. Фридмена.

Постановка задачи. Целью статьи является исследо-
вание современных особенностей процесса управления 
средствами местных бюджетов, анализ доходов и  рас-
ходов местных бюджетов, а также выделение по его ре-
зультатам проблем, которые возникают в результате вы-
полнения местных бюджетов.

Изложение основного материала исследования. 
Финансовые ресурсы сосредоточены в  местных бюд-
жетах, находящихся в  распоряжении органов местного 
самоуправления. Управление средствами местных бюд-
жетов основывается на знании экономических законов 
развития общества, закономерностей распределения 
валового внутреннего продукта и национального дохо-
да между государством и  субъектами хозяйствования, 
государством и населением, между отраслями экономи-
ки и между территориями. Схема процесса управления 
бюджетными средствами приведена на рисунке 1.

Анализировать функционирование процесса управ-
ления средствами местных бюджетов целесообразно 
по двум направлениям:
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 ♦ формирование местного бюджета, включающего 
в  себя планирование бюджетных показателей 
и приобретение бюджетом статуса законодатель-
ного акта;

 ♦ экономический анализ, отчетность, контроль 
за использованием бюджетных средств, монито-
ринг и оценка эффективности исполнения мест-
ными органами власти доходных и  расходных 
полномочий.

Бюджетный процесс играет центральную роль 
в  управлении бюджетными средствами и  является ре-
гламентированной нормами права деятельностью, свя-
занной с  составлением, рассмотрением, утверждением 
бюджетов, их выполнением, рассмотрением отчетов 
о выполнении бюджетов.

Формирование доходной и  расходной частей мест-
ных бюджетов начинается на стадии планирования. Пла-
нирование — важный инструмент управления, который 
обеспечивает местным органам власти возможность 
влияния на экономическое развитие территории в пер-
спективе.

Процесс формирования местных бюджетов целесоо-
бразно разделить на четыре этапа:

1)  аналитический: анализируется расходная часть 
бюджета в предыдущих и текущем периодах, фик-
сируются тенденции развития;

2)  поисковый: выявляются возможности вследствие 
принятия новых решений, реализации новой по-
литики местных органов власти, формируются но-
вые цели;

Рис. 1. Схема процесса управления средствами местных бюджетов
Источник: составлено автором
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3)  программный: определяются пути и  условия дости-
жения поставленных целей, проводится их оценка;

4)  организационный: осуществляется распределение 
задач между конкретными распорядителями бюд-
жетных средств, исполнителями бюджетных про-
грамм, которые обеспечивают достижение опре-
деленных целей [2].

Формирование местного бюджета должно основы-
ваться на  приоритетах региональной бюджетной по-
литики. Прогнозные и  программные документы соци-
ально-экономического развития территории, прогноз 
финансового баланса на  последующие годы должны 
быть основанием для определения приоритетных на-
правлений расходов. В  бюджетном процессе должны 
быть учтены среднесрочная и долгосрочная перспекти-
ва, установлена связь с общими целями социально-эко-
номического развития страны и  административно-тер-
риториальных единиц.

Как правило, при планировании бюджета на средне-
срочную перспективу (3–5  лет) бюджетные показатели 
пересматривают ежегодно, приводя их в  соответствие 
с  направлениями бюджетной политики, которые могут 
меняться из года в год. Условием при ежегодном пере-
смотре среднесрочного бюджета является анализ бюд-
жетной политики прошлого периода.

Следующим этапом в процессе управления бюджет-
ными средствами является выполнение местных бюдже-
тов, которое можно разделить на несколько стадий:

1.  Установление бюджетных ассигнований распоря-
дителям бюджетных средств на основе утвержден-
ной бюджетной росписи. До утверждения росписи 
финансовым органом утверждается временная 
роспись на  соответствующий период, на  основе 
которого происходит финансирование бюджет-
ных расходов в соответствии со структурой назна-
чений.

2.  Утверждение смет распорядителем бюджетных 
средств. Смета определяет сферу ответственно-
сти для руководителя учреждения, распорядите-
ля средств, финансового органа и  федерального 
казначейства РФ и  является основным средством 
контроля за  деятельностью распорядителя бюд-
жетных средств.

3.  Взятие бюджетных обязательств. Главный распо-
рядитель бюджетных средств в  первую очередь 
должен обеспечить проведения защищенных 
расходов бюджета, к  числу которых относятся 
расходы на  оплату труда работников бюджетных 
учреждений, начисления на  заработную плату, 
приобретение медикаментов, обеспечение про-
дуктами питания, оплату коммунальных услуг 
и энергоносителей и тому подобное.

4.  Получение товаров, работ и  услуг и  их использо-
вания с целью выполнения бюджетных программ. 
Путем сбора информации о расходную и доходную 
части бюджета проводят постоянный мониторинг 
его выполнения, осуществляют контроль соответ-
ствия фактических показателей плановым.

Ни одна система не может быть успешной, если она 
не имеет действенного контроля. Этот инструмент обе-
спечивает эффективное управление расходами местных 
бюджетов и  способствует достижению определенных 
целей. Условием эффективного бюджетного процесса, 
важными факторами для формирования показателей 
проекта бюджета на  следующий год является отчет-
ность, мониторинг и оценка результативности управле-
ния средствами местных бюджетов.

Информация, содержащаяся в  отчетах об  испол-
нении местных бюджетов, помогает оценить эффек-
тивность реализации бюджетных программ, выявить 
недостатки и  ошибки, своевременно их устранить. Мо-
ниторинг и  оценка осуществляются на  основании дан-
ных официальной отчетности, в  частности финансовой 
или казначейской, а отчетность, в свою очередь, должна 
формироваться таким образом, чтобы содержать дан-
ные, необходимые для мониторинга и оценки.

Мониторинг и оценка имеют разное назначение. Мо-
ниторинг обеспечивает непрерывный процесс сбора 
и  обработки данных по  показателям исполнения мест-
ных бюджетов. Оценка эффективности работы местных 
органов власти по  использованию бюджетных средств 
позволяет своевременно предупредить возможные про-
блемы, связанные с  исполнением бюджета, обнаружить 
тенденции, установить причинно-следственные связи су-
ществования определенных трендов и  разработать ме-
роприятия для улучшения качества общественных услуг 
и эффективности расходов местных бюджетов. В то вре-
мя, как мониторинг сосредотачивается на  текущих опе-
рациях и сравнению показателей, оценка — на анализе 
конечных результатов выполнения местных бюджетов.

Основные задачи системы мониторинга и  оценки 
сводятся к следующему:

 ♦ определить, выполняют  ли местные органы вла-
сти возложенные на них полномочия и функции 
с соблюдением требований бюджетного законо-
дательства;

 ♦ определить, соблюдаются ли бюджетными учреж-
дениями, финансируемыми из  местных бюдже-
тов, требования бюджетного законодательства 
при использовании предоставленных ассигнова-
ний;

 ♦ определить, происходит  ли деятельность мест-
ных органов власти и  учреждений, финансиру-
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емых из местных бюджетов, при осуществлении 
операций с  бюджетными средствами согласно 
утвержденных смет и бюджетных росписей;

 ♦ оценить фискальную и  кредитную способность 
органов местного самоуправления с  помощью 
финансовых коэффициентов;

 ♦ оценить экономическую эффективность и резуль-
тативность конкретной бюджетной программы 
и определить пути повышения результативности 
ее выполнения, оптимизации бюджетных рас-
ходов, перераспределения средств внутри про-
граммы или, в  случае необходимости, несколь-
ких программ;

 ♦ определить стоимость различных общественных 
услуг, предоставляемых местными органами вла-
сти, а также факторы, определяющие стоимость 
этих услуг, для разработки эффективной регио-
нальной политики и  оценки объема бюджетных 
ресурсов, необходимых для выполнения соб-
ственных и  делегированных полномочий мест-
ного самоуправления.

Дальнейшее совершенствование менеджмента 
бюджетных средств требует внедрения формирование 
бюджетов с  учетом стратегических целей социально-э-
кономического развития территории на  многолетнюю 
перспективу и  результатов деятельности участников 
бюджетного процесса, достигнутых в предыдущих бюд-
жетных периодах. Кроме того, необходимо повышение 
эффективности и  результативности использования фи-
нансовых ресурсов местных бюджетов путем внедрения 
прогрессивных методик бюджетного планирования, од-
ними из  которых является программно-целевой метод 
и среднесрочное бюджетное планирование.

Современная наука государственного управления 
имеет широкий спектр средств государственного вли-
яния на  развитие местных бюджетов в  стране. Однако 
недостаточность доходной базы в регионах, невозмож-
ность местных бюджетов в полном объеме финансиро-
вать выполнение своих обязанностей требуют совер-
шенствования методов государственного управления 
местными бюджетами, использование которых является 
актуальным в России с учетом социально — экономиче-
ских диспропорций общественного развития и многоа-
спектного анализа внешних факторов.

Активное влияние местного самоуправления на фор-
мирование новых экономических и социальных отноше-
ний возможен лишь в том случае, если оно будет иметь 
в своем распоряжении достаточный объем финансовых 
ресурсов. Роль местных бюджетов в значительной мере 
определяется долей доходов и  расходов местных бюд-
жетов в  сводном бюджете России, которая свидетель-
ствует об участии местного самоуправления в решении 

актуальных проблем развития государства, определен-
ную ограниченность функций центральных органов вла-
сти. Такая доля является общим показателем, который 
отражает уровень финансовой независимости органов 
местного самоуправления, дает возможность оценить 
степень развития местных бюджетов.

Большинство расходов местных бюджетов тради-
ционно направляются на  социально-культурную сферу 
(образование, здравоохранение, социальную защиту 
и социальное обеспечение, культура и искусство, физи-
ческая культура и спорт). Расходы на социальные нужды 
не должны быть расходами местного значения, посколь-
ку местные органы не  могут влиять на  решение об  их 
предоставлении или непредоставлении. Поскольку обе-
спечение социальной сферы является задачей государ-
ства, то  местные бюджеты должны получать средства 
из государственного бюджета на обеспечение расходов 
социальной сферы.

Местные бюджеты не получают средства, необходи-
мые для содержания объектов социальной инфраструк-
туры, которые переходят в  коммунальную собствен-
ность. Местные органы власти не  имеют достаточных 
финансовых возможностей по  выполнению функций 
местного значения еще и  вследствие нерациональной 
системы предоставления услуг и  избыточного количе-
ства учреждений, предоставляющих такие услуги, что, 
соответственно, требует дополнительных расходов 
на осуществление управленческих функций.

Важным направлением управления бюджетными 
средствами на местах является обеспечение ликвидно-
сти местных бюджетов, путем получения займов на по-
крытие временных кассовых разрывов. Такие займы 
местные бюджеты могут получать в коммерческих бан-
ках и  в  федеральном Казначействе РФ. Однако, в  усло-
виях финансового кризиса банковские займы практиче-
ски недоступны, поэтому единственным инструментом 
обеспечения ликвидности местных бюджетов являются 
текущие и среднесрочные ссуды, которые предоставля-
ются за счет средств единого казначейского счета.

Активное влияние местного самоуправления на фор-
мирование новых экономических и социальных отноше-
ний возможен лишь в том случае, если оно будет иметь 
в своем распоряжении достаточный объем финансовых 
ресурсов. Главный признак финансовой независимости —  
это владение и  самостоятельное распоряжение фи-
нансовыми ресурсами, размер которых соответствует 
функциям и  задачам, которые возлагаются на  органы 
местного самоуправления. Такие финансовые ресур-
сы необходимые для реализации поставленных целей 
и  программ экономического и  социального развития 
территории в  соответствии с  выбранными приорите-
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тами. Так, для увеличения ресурса на  выполнение соб-
ственных полномочий местной власти целесообразно 
также увеличить количество налогов и сборов, по кото-
рым местные советы имеют полномочия по  установле-
нию их ставок и размеров.

Сегодняшняя реформа должна стимулировать об-
щины к  объединению, ведь только в  этом случае тер-
риториальные общины смогут перейти на прямые меж-
бюджетные отношения с  государственным бюджетом 
и получить полномочия городов федеративного значе-
ния.

Выводы

Считаем, что в современных условиях совершенство-
вание системы управления финансами местных бюдже-
тов, должна проводиться по следующим направлениям:

 ♦ предоставление большей управленческой свобо-
ды местным властям, а именно органам местного 
самоуправления (общинам);

 ♦ создание действенных механизмов проверки ка-
чества предоставления местных услуг, через ко-
торые центральный уровень мог бы убеждаться, 

что в делегированных функциях достигнуты ожи-
даемые показатели успеваемости и  соблюдены 
национальные стандарты качества;

 ♦ разграничение расходов органов местного само-
управления на  выполнение делегированных го-
сударством и собственных полномочий;

 ♦ схемы определения расходных полномочий мест-
ных бюджетов в  конкретных отраслях бюджет-
ной сферы (отдельные расходы на  обеспечение 
функционирования учреждений образования, 
здравоохранения, культуры и  искусства, соци-
альной защиты и  осуществления мер в  соответ-
ствующих сферах).

Процесс управления средствами местных бюджетов 
как главной составляющей финансового обеспечения 
местного самоуправления характеризуется недостаточ-
ностью доходной базы, зависимостью от  межбюджет-
ных трансфертов и невозможностью местных бюджетов 
полностью финансировать выполнение своих обязан-
ностей. Поэтому первоочередной задачей является уве-
личение доходной части местных бюджетов, что, в свою 
очередь, будет способствовать улучшению работы мест-
ных органов власти и укрепит их самостоятельность.
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