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Аннотация. Статья посвящена анализу современного состояния и  особен-
ностей социального управления миграционными процессами в Российской 
Федерации. Основное внимание уделено выявлению ключевых проблем, 
с  которыми сталкивается система управления миграцией в  России, а  так-
же оценке потенциальных социокультурных и экономических последствий 
миграционных процессов для страны. Выдвинуты рекомендации по совер-
шенствованию миграционной политики России с целью обеспечения более 
эффективной интеграции мигрантов и  устойчивого социально-экономиче-
ского развития российских регионов.
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Summary. The article is devoted to the analysis of the current state and 
features of social management of migration processes in the Russian 
Federation. The main attention is paid to identifying and studying the key 
problems faced by the migration management system in Russia, as well 
as assessing the potential socio-cultural and economic consequences 
of migration processes for the country. Recommendations have been 
put forward to improve Russia’s migration policy in order to ensure 
more effective integration of migrants and sustainable socio-economic 
development of Russian regions.

Keywords: migration, assimilation, cultural integration, illegal labor 
market, improvement of the migration system.

Социальное управление миграционными процес-
сами в  Российской Федерации в  последние годы 
занимает особое место в общественной и полити-

ческой жизни. Миграция влияет на  демографическую, 
экономическую и  социокультурную ситуацию в  стране, 
что делает управление миграционными процессами 
ключевой задачей для государственных органов на всех 
уровнях. 

В Российской Федерации миграция всесторонне ре-
гулируется, принята миграционная концепция, феде-
ральные законы, постановления правительства, десятки 
внутренних положений и регламентов, но значит ли это, 
что в  данной сфере выстроена эффективная система, 
в  полной мере соответствующая своему предназначе-
нию?

Действующая концепция миграционной политики 
России предполагает, что осуществление предложен-
ных в ней инициатив поможет улучшить миграционное 
законодательство посредством обновления механиз-
мов оценки потребности российской экономики в  за-
рубежных рабочих, упрощении процедур въезда, вы-
езда и  проживания квалифицированных иностранных 
экспертов, предпринимателей и  инвесторов [2]. Дан-
ные меры положительно скажутся на развитии образо-
вательной и  академической миграции, оптимизируют 
процесс выполнения трудовых функций иностранными 
гражданами на основе патентов и будет способствовать 
территориальной мобильности граждан России.

По данным Международной организации миграции, 
Россия входит в пятерку стран-лидеров по числу прожи-
вающих выходцев из других стран — их насчитывается 
около 12 миллионов человек [1], что сопоставимо с на-
селением крупнейшего российского мегаполиса — Мо-
сквы.

Для законного трудоустройства в  России иностран-
ному гражданину, в  большинстве случаев, необходимо 
получить разрешение на работу либо патент. Их ключе-
вая особенность заключается в том, что патент выдает-
ся для иностранцев, прибывших в безвизовом порядке, 
а разрешение на работу — для иностранцев, прибывших 
по  визе. Граждане государств-членов ЕАЭС (Армения, 
Белоруссия, Казахстан, Киргизия) имеют право на  осу-
ществление трудовой деятельности в России без патента 
или разрешения на работу.

Согласно данным МВД России, среди 95 328 ино-
странцев, оформивших разрешение на  работу в  2022 
году, к  квалифицированным или высококвалифициро-
ванным специалистам относится 41 612 человек, то есть 
менее 44 % [9].

В этом же году было выдано 2 059 964 патента, пода-
вляющее большинство из которых приходится на граж-
дан Узбекистана (1 243 173 патента) и  Таджикистана 
(755 029 патентов) [9]. 

Согласно статистике Росстата, среди прибывших 
в Россию в 2022 году мигрантов только у 10 % было окон-
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ченное высшее образование и  чуть более чем у  20 % 
было среднее профессиональное образование [10]. 

Таким образом, подавляющее большинство мигран-
тов в  России является низкоквалифицированными ка-
драми. Несмотря на это, в условиях низкой естественной 
прибыли населения, привлечение внешней миграции 
становится одним из способов для поддержания и раз-
вития российской экономики.

Для создания комфортной среды как для граждан 
страны, так и  для мигрантов, необходимо выявить ос-
новные проблемы социального управления миграцией, 
к которым можно отнести социокультурные, экономиче-
ские и информационные.

Социокультурные проблемы управления миграци-
ей в  России проявляются во взаимоотношениях между 
мигрантами и принимающим обществом. Одним из клю-
чевых моментов является интеграция мигрантов в соци-
окультурное пространство страны. Культурные особен-
ности и различия часто вызывают трудности в адаптации 
приезжих, что, в свою очередь, может создавать барье-
ры для полноценного взаимодействия между мигранта-
ми и местным населением.

В последние несколько лет пришло осознание, что 
молодое поколение трудовых мигрантов, выросшее уже 
после распада СССР, зачастую не  является носителем 
русского языка, что сокращает их возможности по пол-
ноценной адаптации в российской общество.

Языковой барьер становятся существенным препят-
ствием для взаимопонимания, что влияет на  процесс 
интеграции мигрантов в  российское общество. Также 
существует проблема предвзятости и стереотипов, кото-
рые порой затрудняют взаимное принятие и  уважение 
культурных ценностей.

Тем не  менее, в  настоящее время ведутся активные 
работы по созданию совместных образовательных кла-
стеров и  школ в  странах СНГ, например в  Киргизии [3] 
и Таджикистане [4]. Безусловно, данный шаг является от-
личным и дальновидным решением, однако лучшим ва-
риантом было бы принятие соответствующего решения 
намного раньше.

Экономические проблемы социального управления 
миграцией в  России отражают сложность взаимосвязи 
между миграционными процессами и  экономической 
стабильностью страны. Нередко миграция воспринима-
ется как возможный катализатор экономического роста 
благодаря притоку рабочей силы и капитала. Однако, от-
сутствие грамотного управления миграцией может при-
вести к серьезным экономическим последствиям.

Для примера, неконтролируемая миграция может вы-
звать угрозу для рынка труда, создавая дополнительное 
давление на  безработицу и  заработные платы прини-
мающей страны. Также возрастает нагрузка на социаль-
ные системы, такие как здравоохранение, образование 
и социальное обеспечение, что ведет к необходимости 
увеличения бюджетных расходов. Зачастую мигранты 
переселяются в Россию вместе со своими семьями, в том 
числе несовершеннолетними детьми, которые смогут 
вносить свой вклад в развитие страны только через де-
сятилетие после переезда. 

К тому же, отсутствие эффективной системы соци-
ального управления миграцией может привести к  не-
достаточному привлечению иностранных инвестиций 
и  квалифицированных специалистов, что в  долгосроч-
ной перспективе отрицательно отразится на конкурен-
тоспособности страны на мировом рынке.

Среди получивших патент или разрешение на работу 
мигрантов в России лишь 1 296 813 человек направили 
уведомление о заключение трудового или гражданско-
правового договора. То есть около 40 % иностранцев, 
которые могут быть официально трудоустроены, не вос-
пользовались своим правом или трудоустроены неофи-
циально [9].

Для развития России нельзя допускать создания чер-
ного рынка труда мигрантов. В  первую очередь, необ-
ходимо взаимодействие непосредственно с  работода-
телями, а в случае, если разъяснительные мероприятия 
не принесли своих плодов, должны быть созданы усло-
вия, при которых незаконное привлечение на  работу 
трудовых мигрантов должно быть невыгодно. 

В рамках действующего законодательства уже пред-
усмотрены соответствующие санкции за  незаконное 
привлечение к  трудовой деятельности иностранных 
граждан [5]. Однако принимаемые меры даже частич-
но не  способны решить складывающуюся проблему. 
По  словам Председателя Следственного комитета Рос-
сии Александра Бастрыкина, ненадлежащая органи-
зация работодателями социально-бытовых условий 
пребывания мигрантов напрямую влияет на рост крими-
ногенной обстановки [6].

Также было предложено возложить на  органы госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации 
и органы местного самоуправления обязанности по вза-
имодействию и сотрудничеству с местными этнокультур-
ными объединениями [6]. 

Данная работа уже активно ведется во многих субъ-
ектах Российской Федерации. Например, в Московской 
области с 2017 года функционирует Единый миграцион-
ный центр, который помимо выдачи патентов осущест-
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вляет консультативную деятельность, а также размещает 
на своем портале информацию, которая может быть по-
лезна мигрантам [11]. 

Кроме того, в Московской области проходят встречи 
с представителями региональных органов власти, пред-
ставителями управления по  вопросам миграции МВД 
России, а  также руководством диаспор. В  рамках дис-
куссии выявлена существенная проблема, которая не-
гативно сказывается на адаптации мигрантов, а именно 
посреднические организации, которые якобы обеспечи-
вают ускоренно получение вида на жительства, патента 
или даже получение гражданства Российской Федера-
ции [12].

Из данного тезиса вытекает следующий комплекс 
проблем — информационного характера. В  совре-
менном обществе информация играет ключевую роль 
в  принятии обоснованных решений на  всех уровнях 
управления. Это также относится и к управлению мигра-
ционными процессами, где отсутствие точной и  своев-
ременной информации может привести к  неэффектив-
ности принимаемых мер.

Отсутствие открытого диалога между государством, 
мигрантами и  местным населением приводят к  фор-
мированию негативных стереотипов и  враждебных от-
ношений, что усложняет процесс адаптации мигрантов 
и способствует усилению социальной напряженности.

Постановка на  учет прибывающих для проживания 
или трудоустройства иностранных граждан в  Россию 
необходимо сопровождать соответствующей информа-
ционной компанией, направленной на разъяснение ми-
грантам их прав и, в особенности, обязанностей.

Зачастую правонарушения и конфликтные ситуации 
возникают не  из-за преднамеренного желания совер-
шить правонарушения, а в связи с банальным неосозна-
нием недопустимости тех или иных действий.

Решение информационных проблем является важ-
ным шагом на  пути к  формированию эффективной си-
стемы социального управления миграцией в Российской 
Федерации. Для этого требуется комплексный подход, 
включая повышение уровня прозрачности и открытости 
миграционной политики, а также активное использова-
ние современных информационных технологий для мо-
ниторинга и анализа миграционных процессов.

В рамках данной работы в  2010 году было созда-
но специализированное структурное подразделение 
на  базе Федеральной миграционной службы — Управ-
ление содействию интеграции (далее — управление) [7]. 
Данное управление занималось разработкой стратегий 
интеграции, взаимодействием с  гражданским и  нацио-

нальными структурами, сотрудничеством с  обществен-
ностью и средствами массовой коммуникации. 

Однако, в  2016 Федеральная миграционная служба 
была упразднена, а  ее полномочия переданы в  Мини-
стерство внутренних дел Российской Федерации.

Общественные организации, способствующие адап-
тации мигрантов всесторонне поддерживаются на  го-
сударственном уровне, в  том числе за  счет грантовой 
помощи. Например, на  создание Ресурсного центра 
по содействию адаптации и интеграции мигрантов в Рос-
сийской Федерации для организаций из  стран ЕАЭС 
и СНГ в 2020 году было выделено более 5 миллионов ру-
блей [8]. 

Исходя из  фактически сложившейся практики, об-
щественные организации оказываются намного более 
вовлеченными в  ассимиляцию мигрантов, чем госу-
дарственные органы. Более того, как мигранты, так 
и  граждане России должны проявлять большую терпи-
мость друг к другу и проявлять взаимоподдержку. 

Совершенствование миграционной политики России 
требует комплексного подхода, обеспечивающего более 
эффективное управление миграционными процессами 
в  интересах устойчивого социально-экономического 
развития России. Исходя из проведенной работы сфор-
мулировано несколько сфер, которые целесообразно 
совершенствовать:

1. Нормативная база:
 — Обновление существующего законодательства 
в области миграции с учетом изменяющихся соци-
ально-экономических условий и международного 
опыта.

 — Разработка и  внедрение новых нормативных ак-
тов, направленных на улучшение процедур въез-
да, пребывания и  трудоустройства иностранных 
граждан.

2. Содействие интеграции мигрантов:
 — Разработка и реализация программ по адаптации 
и интеграции мигрантов, включая языковые кур-
сы, профессиональное обучение и ознакомление 
с культурой и законодательством России.

 — Создание информационно-консультационных 
центров для мигрантов для оказания поддержки 
в вопросах легализации, трудоустройства и соци-
окультурной адаптации.

3. Повышение прозрачности и открытости:
 — Улучшение механизмов сбора, анализа и публика-
ции данных о  миграционных процессах для обе-
спечения прозрачности и  возможности монито-
ринга со стороны общественности.
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 — Разработка механизмов для обратной связи с об-
щественностью и вовлечения граждан в процесс 
принятия решений в  области миграционной по-
литики.

4. Международное сотрудничество:
 — Углубление международного сотрудничества 
с целью изучения лучших практик управления ми-
грацией и обмена опытом в этой области.

 — Разработка двусторонних и  многосторонних со-
глашений со странами, из  которых прибывает 
основной миграционный поток, для защиты прав 
местных жителей и мигрантов.

Рекомендации по  совершенствованию миграцион-
ной политики России ориентированы на создание более 
гибкой и  адаптивной системы управления миграцион-
ными процессами. Основные направления включают 
улучшение нормативной базы, содействие эффективной 
интеграции мигрантов, повышение прозрачности и  от-
крытости управления миграцией, а  также углубление 
международного сотрудничества. Реализация данных 
рекомендаций способствует обеспечению устойчивого 
социально-экономического развития России через бо-
лее эффективное социальное управление миграцион-
ными процессами.
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