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Аннотация. В  данной статье рассматривается вопрос несовершенства за-
конодательства Республики Казахстан в  сфере благотворительности. Как 
показывает практика, на  сегодняшний день большое количество сборов, 
открываемых физическими лицами, является мошенническими, в  связи 
с этим, видится необходимость в устранении несовершенств законодатель-
ства, позволяющих организацию таких сборов физическими лицами. В ходе 
написания статьи автором был проведен анализ текущего законодательства 
Республики Казахстан, касаемо благотворительности, выявлены его слабые 
стороны и предложены меры по их устранению.
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Сегодня в  условиях развития социальных сетей 
и передовых банковских технологий, а также вы-
сокой скорости распространения информации, 

все более обыденным делом становится так называе-
мая, «токсичная» благотворительность. «Токсичным» 
или же «непрозрачным» считается сбор, в ходе которого 
не  были предоставлены документы, подтверждающие 
сумму и необходимость сбора, а также отчет о получен-
ных-потраченных средствах.

В  социальных сетях зачастую появляются записи 
о срочном сборе на лечение, либо предоставление ма-
териальной помощи нуждающимся. Как правило, они 
сопровождаются фотографиями, эмоциональными 
описаниями и  реквизитами личной банковской карты, 
на которую можно перевести пожертвование. Согласно 
п 1. ст. 516 ГК РК, пожертвованием признается «дарение 
вещи или права в общеполезных целях» [2]. В большин-
стве случаев, такие сборы открываются разово и  в  по-

следствии не предоставляют никакой отчетности благо-
творителям, оставляя их в неведении, о направленности 
собранной материальной помощи.

Вместе с  тем, в  настоящее время становится акту-
альным вопрос о правовом обеспечении безопасности 
благотворителей, под которой понимается защита ин-
тересов благотворителей от  неправомерных действий 
физических и юридических лиц (фондов) в сфере благо-
творительности.

Республике Казахстан, как современному правово-
му государству, необходимо усовершенствовать зако-
нодательство в  сфере благотворительности, поскольку 
на  данный момент, оно имеет достаточное количество 
недочетов, позволяющих организовывать «токсичные» 
сборы. На  сегодняшний день благотворительная дея-
тельность в Республике Казахстан регулируется Законом 
«О благотворительности».
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В Законе благотворительность определяется как со-
циально-полезная деятельность, направленная на удов-
летворение гуманных потребностей, осуществляемая 
добровольно.

Так, Закон предусматривает правовое регулирова-
ние только тех благотворительных сборов, которые 
проводятся благотворительными организациями. Закон 
вводит понятие благотворительной организации «Не-
коммерческая организация, созданная физическими 
либо юридическими лицами для выполнения задач 
благотворительности» [1].

Правомерность проведения благотворительных 
сборов физическими лицами Законом не определена. 
Из этого следует, что сборы на территории Республики 
Казахстан физическими лицами либо не  могут прово-
диться, либо их проведение не  регулируется нормами 
настоящего Закона.

Организация «непрозрачного» сбора является доста-
точно распространенной на данный момент схемой мо-
шенничества. В  связи с  этим количество пострадавших 
от  такого вида злоупотребления доверием постоянно 
растет.

Открытым остается вопрос о  том, как открывать 
и проводить благотворительные сборы физическим ли-
цам в  Республике Казахстан. Здесь видится несколько 
решений:

1.  Полный запрет на проведение 
благотворительных сборов  
физическими лицами

Запрет на  проведение благотворительных сборов 
физическими лицами обусловлен тем, что большое ко-
личество таких сборов является «непрозрачным», а это 
значит, что отчета по полученным средствам и их целе-
вому использованию нет. Ст. 516 ГК РК устанавли-
вает, что пожертвование делается с определенным 
назначением. В случае, если пожертвование исполь-
зовано не по назначению, жертвователь имеет пра-
во отменить свое пожертвование. Как показывает 
практика, организаторы таких сборов не  возвращают 
внесенное пожертвование.

Полный запрет на проведение сборов физическими 
лицами подразумевает, что в  случае возникшей необ-
ходимости, физическое лицо обращается напрямую 
в  благотворительный фонд с  целью содействия в  по-
лучении необходимой материальной помощи. Благо-
творительный фонд, в свою очередь, начинает процесс 
организации благотворительного сбора в соответствии 
с законодательством Республики Казахстан. Так же, за-

прет на проведение сборов физическими лицами вле-
чет за собой и изменения в виде внесения соответству-
ющих статей в КоАП РК либо УК РК. Такая мера является 
радикальной, поскольку полный запрет на  проведе-
ние сборов физическими лицами увеличит нагрузку 
на фонды.

На данный момент, в случае обнаружения нечестно-
го и непрозрачного ведения благотворительного сбора 
и  последующего обращения жертвователей в  право-
охранительные органы Республики Казахстан, в  отно-
шении организаторов такого сбора возбуждается уго-
ловное дело по ст. 190 УК РК «Мошенничество» [3]. Как 
известно, мошенничество является преступлением 
на  доверии, именно поэтому, такая квалификация при-
менима к данному виду правонарушения.

2.  Внесение изменений и дополнений 
в действующий Закон «О благотворительности»

Как было сказано ранее, действующий Закон не  со-
держит норм, регулирующих правила проведения сбо-
ров физическими лицами. По этой причине остро стоит 
вопрос о внесении поправок. К таковым можно отнести 
введение термина «непрозрачный сбор — благотвори-
тельный сбор, организуемый без какой-либо сопрово-
дительной документации (документы, подтверждающие 
необходимость сбора)».

Также, касаемо сборов, организуемых физическими 
лицами, необходимо внести ряд требований:

 ♦ наличие документации, подтверждающей необ-
ходимость проведения сбора

 ♦ наличие расчетно-сметной документации, ото-
бражающей сумму сбора

 ♦ полный отчет о  поступивших и  потраченных 
средствах, с приложением подтверждающей до-
кументации

 ♦ наличие расчетного счета в банках второго уров-
ня на территории Республики Казахстан

Необходимо рассмотреть возможность внедрения 
административной ответственности за  организацию 
сбора, несоответствующего требованиям, и  уголовной 
ответственности за повторное нарушение требований.

Анализ практики уголовных дел, касающихся «непро-
зрачных» сборов, показал, что большая их часть прово-
дилась в социальных сетях.

Так, имеется необходимость в  ограничении рас-
пространения информации о  непроверенных сборах 
в средствах массовой информации и социальных сетях, 
а  также учреждение административной ответственно-
сти за такие действия.
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Возникает необходимость в установлении признаков 
мошеннического сбора. Анализируя практику опреде-
ления таких сборов, были выявлены следующие осо-
бенности:

 ♦ сбор активно ведется исключительно посред-
ством опубликования в социальной сети;

 ♦ организаторы сбора оказывают эмоциональное 
давление на потенциальных жертвователей;

 ♦ как правило, точная сумма сбора не  оглашается, 
сбор ведется по принципу «кто сколько сможет»;

 ♦ сбор ведется на  личные банковские карты, без 
опубликования расчетного банковского счета;

 ♦ в  ходе проведения сбора не  публикуется необ-
ходимая документация, либо публикуются фото-
графии плохого качества, зачастую не имеющие 
юридически важных деталей, таких как печати;

 ♦ лица, организующие сбор, не  публикуют данных 
полученных средствах;

 ♦ просьбы благотворителей о  публикации отчетности 
вызывают агрессию со стороны организаторов сбора;

 ♦ отчет об  использовании полученных средств 
не предоставляется.

Приведенные выше признаки являются собиратель-
ными, однако достаточно полно описывают благотво-

рительный сбор, который может оказаться мошенниче-
ским.

Определенная сложность возникает в  возбуждении 
уголовного дела, поскольку не  каждая жертва такой 
лжеблаготворительности обращается в органы внутрен-
них дел. С этой целью, предлагается ввести возбуждение 
уголовного по  факту обнаружения такого мошенниче-
ского сбора.

В  общественном понимании благотворительность 
базируется на  открытости, честности, доверии, а  глав-
ное — результативности. Однако мошеннические сборы 
все сильнее подрывают веру населения в прозрачность 
благотворительности, тем самым уменьшая вероятность 
помощи тем, кому она необходима.

Таким образом, проведя анализ действующего зако-
нодательства Республики Казахстан в  сфере регулиро-
вания благотворительности, были выявлены проблемы 
и предложены меры их устранения. Вышеприведенные 
меры могут помочь повысить эффективность норм, ре-
гулирующих проведение благотворительных сборов 
физическими лицами и  предотвратить мошеннические 
«непрозрачные» сборы.
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