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П
ðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2016-
2017ãã. áûëî ïðåäëîæåíî ïîâûøåíèå öåí íà óñ-
ëóãè ÆÊÕ, ýëåêòðè÷åñòâî è ãàç ñîãëàñíî óðîâíþ

ïðîãíîçíîé èíôëÿöèè. Â 2017 ãîäó òàðèôû ÆÊÕ, ïðåä-
âàðèòåëüíî, ïîäíèìóò íà 4,9%, â 2018 ãîäó - ðîñò ÆÊÕ
áóäåò íà 4,4%, à â 2019 ãîäó ïîâûøåíèå ñîñòàâèò 4,1%. 

Ïîâûøåíèå òàðèôîâ íà ãàç, ýëåêòðîýíåðãèþ è óñëóãè
êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà (òåïëîñíàáæåíèå, âîäîñíàáæå-
íèå è âîäîîòâåäåíèå) â ïåðèîä ñ 2017 ïî 2019 ãîä ïëà-
íèðóåòñÿ íà óðîâíå íå âûøå ïðîãíîçíîé èíôëÿöèè. Òàêèå
äàííûå ñîäåðæàòñÿ â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017-2019
ãîäû. Äëÿ ãàçà è êîììóíàëüíûõ óñëóã òàêîé ðîñò ñóùåñò-
âåííî âûøå, ÷åì çàêëàäûâàëîñü â îïóáëèêîâàííîì ðàíåå
ñöåíàðíîì ïðîãíîçå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ íà òîò æå ïå-
ðèîä [1].

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàéñêèìè îöåíêàìè èçìåíèòñÿ ñîâî-
êóïíûé ïëàòåæ ãðàæäàí çà êîììóíàëüíûå óñëóãè è ñîñòà-
âèò ñ èþëÿ 2017 ãîäà 4,8%, ñ èþëÿ 2018 ãîäà - 4,3%, ñ
èþëÿ 2019 ãîäà - 4%.

Ïî÷åìó æå òàðèôû íà ÆÊÕ ïðîäîëæàþò ðàñòè è äî-
ñòèãàþò óðîâíÿ âûøå èíôëÿöèè?

Îäíîé èç îñîáî çíà÷èìûõ ïðîáëåì æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå íà ðûíêå
óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé íåäîáðîñîâåñòíûõ îðãàíèçàöèé
è òàê íàçûâàåìûõ ôèðì-îäíîäíåâîê [2].

Íåêîòîðûå èç óêàçàííûõ êîìïàíèé èçíà÷àëüíî ñî-
çäàþòñÿ äëÿ ìîøåííè÷åñêèõ ñõåì è âåäåíèÿ íåïðàâî-
ìåðíîé äåÿòåëüíîñòè. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, ñîáðàííûå
òàêèìè êîìïàíèÿìè ñ íàñåëåíèÿ äëÿ îïëàòû êîììóíàëü-
íûõ ðåñóðñîâ, ïîñòàâëåííûõ ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ïðèñâîåíèÿ
èëè ðàñòðàòû. Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíîé ïðîáëå-
ìû ìíîãî÷èñëåííû. Îäíàêî ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ íà ðûíîê êîììóíàëüíûõ óñëóã íåäîáðîñîâå-
ñòíûõ îðãàíèçàöèé îêàçûâàåò îäèí ôàêòîð. Îí çàêëþ÷à-
åòñÿ â ïîñðåäíè÷åñêîé ïðèðîäå äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçà-
íèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã, åñëè óêàçàííûå óñëóãè ïðåäîñ-
òàâëÿþò óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè [3] (÷àñòü 62 ñòàòüè
155, ÷àñòü 12 ñòàòüè 161 ÆÊ ÐÔ). 
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Íåäîáðîñîâåñòíîñòü â äåéñòâèÿõ óïðàâëÿþùèõ îðãà-
íèçàöèé ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ çàäîëæåííîñòè çà êîì-
ìóíàëüíûå ðåñóðñû ïåðåä ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, íåîáîñíîâàííûì íà÷èñëåíèÿì ñîáñòâåííè-
êàì è ïîëüçîâàòåëÿì ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äî-
ìàõ ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè [4]. Íà óïðàâëÿþùèå
êîìïàíèè íå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü öåëå-
âîå ðàñõîäîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ, êàê îíî åñòü â áþäæåòå,
íåò ñèñòåìû ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó ïîëó÷åíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è èõ ðàñõîäîâàíèåì [5] (ðèñ.1-2).

Äàííûå îðãàíèçàöèè íå âûðàáàòûâàþò è íå ïðîèçâî-
äÿò êîììóíàëüíûå óñëóãè, íå îáëàäàþò ñëîæíûì è äîðî-
ãîñòîÿùèì òåõíîëîãè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì, íå íåñóò
çàòðàò, îäíàêî îïåðèðóþò çíà÷èòåëüíûìè äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî íîðìàì Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàòà çà êîììóíàëüíûå
óñëóãè ïî îáùåìó ïðàâèëó âíîñèòñÿ ñîáñòâåííèêàìè ïî-
ìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå è íàíèìàòåëÿìè æè-

ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà óïðàâ-
ëÿþùåé îðãàíèçàöèè [6].

Â ÷àñòè 71 ñòàòüè 155 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííè-
êîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ñîáñòâåííèêè
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå è íàíèìàòåëè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ëèáî ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà â äàííîì äîìå
ìîãóò âíîñèòü ïëàòó çà âñå èëè íåêîòîðûå êîììóíàëüíûå
óñëóãè (çà èñêëþ÷åíèåì êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîòðåáëÿ-
åìûõ ïðè èñïîëüçîâàíèè îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå) ðåñóðñîñíàáæàþùèì îðãàíèçàöèÿì.
Ïðè ýòîì âíåñåíèå ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ðå-
ñóðñîñíàáæàþùèì îðãàíèçàöèÿì ïðèçíàåòñÿ âûïîëíå-
íèåì ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå è íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî, ëèáî ìóíèöèïàëüíîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà â äàííîì äîìå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî âíåñå-
íèþ ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ïåðåä óïðàâëÿþùåé
îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ îòâå÷àåò ïåðåä òàêèìè ñîá-
ñòâåííèêàìè è íàíèìàòåëÿìè çà ïðåäîñòàâëåíèå êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Çà÷àñòóþ, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ìíî-
ãîêâàðòèðíîì äîìå, îñòàâàÿñü ïàññèâíûìè â âûáîðå
ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, íå ïîëü-
çóþòñÿ è óêàçàííûì ïðàâîì.

Ïëàòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, â òîì ÷èñëå êîììó-
íàëüíûå óñëóãè, ïîòðåáëÿåìûå ïðè ñîäåðæàíèè îáùåãî
èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, âíîñèòñÿ íàíèìà-
òåëÿìè (ñîáñòâåííèêàìè) íàïðÿìóþ ðåñóðñîñíàáæàþ-
ùèì îðãàíèçàöèÿì ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîáñòâåííèêàìè
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íåïîñðåäñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ òàêèì äîìîì, à òàêæå åñëè ñîáñòâåííèêà-
ìè íå âûáðàí ñïîñîá óïðàâëåíèÿ èëè âûáðàííûé ñïîñîá
óïðàâëåíèÿ íå ðåàëèçîâàí (÷àñòü 5 ñòàòüè 154 è ÷àñòü 8
ñòàòüè 155 ÆÊ ÐÔ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèå â
ñèñòåìó îòíîøåíèé ïî ñíàáæåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûõ äî-
ìîâ êîììóíàëüíûìè ðåñóðñàìè è îáåñïå÷åíèþ ïîòðå-
áèòåëåé êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè. Â íîâîé ìîäåëè îò-
íîøåíèé äîãîâîðû ðåñóðñîñíàáæåíèÿ áóäóò çàêëþ÷àòü-
ñÿ ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè íåïîñðåä-
ñòâåííî ñ ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèð-
íîì äîìå ïî òèïîâîé ôîðìå, óòâåðæäàåìîé Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëó÷àå åñëè îíè ïðèìóò
òàêîå ðåøåíèå íà îáùåì ñîáðàíèè ñîáñòâåííèêîâ ïî-
ìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ëèáî ðåñóðñîñíàá-
æàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îòêà-
æåòñÿ îò äîãîâîðà ðåñóðñîñíàáæåíèÿ, çàêëþ÷åííîãî ñ
ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ
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ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì. Ïðè ýòîì îñíîâàíèåì äëÿ òà-
êîãî îòêàçà ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííàÿ èì èëè ïîäòâåðæäåí-
íàÿ ðåøåíèåì ñóäà çàäîëæåííîñòü ïåðåä ðåñóðñîñíàá-
æàþùåé îðãàíèçàöèåé ïî îïëàòå ïî òàêîìó äîãîâîðó â
ðàçìåðå ðàâíîì èëè ïðåâûøàþùåì äâå ñðåäíåìåñÿ÷-
íûå âåëè÷èíû îáÿçàòåëüñòâ ïî åãî îïëàòå [7]. Ïðåäëàãà-
åòñÿ â öåëÿõ çàùèòû ãðàæäàí è âî èçáåæàíèå ïîÿâëåíèÿ
"äâîéíûõ" êâèòàíöèé î çàêëþ÷åíèè (ðàñòîðæåíèè) òàêî-
ãî äîãîâîðà óâåäîìëÿòü îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî íàäçîðà. Çàêîíîïðîåêòû, ïîäòâåðæäàþùèå íåîá-
õîäèìîñòü óêàçàííûõ íîâîââåäåíèé,  âíåñåíû â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè [8].

Âìåñòå ñ òåì, íàìè òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü îá-
ùåå ñîáðàíèå ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âíåñåíèè
ïëàòû çà âñå èëè íåêîòîðûå êîììóíàëüíûå óñëóãè óï-
ðàâëÿþùèì îðãàíèçàöèÿì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêîå
ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî, åñëè ýòà îðãàíèçàöèÿ
ïîëüçóåòñÿ äîâåðèåì ãðàæäàí è çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ
êàê äîáðîñîâåñòíûé èñïîëíèòåëü óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ
îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà.

Êðîìå ýòîãî, âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÆÊ ÐÔ è íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü çà ñîáñòâåííèêàìè ïî-
ìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ïðàâî âûáîðà íà çà-
êëþ÷åíèå äîãîâîðà ðåñóðñîñíàáæåíèÿ ñ ðåñóðñîñíàá-
æàþùåé îðãàíèçàöèåé è îïëàòû èì íàïðÿìóþ ïîòðåáëÿ-
åìûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã èëè ñîõðàíåíèå äåéñòâóþùèõ
îòíîøåíèé, ïðè êîòîðûõ óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ,

ÒÑÆ, æèëèùíûé êîîïåðàòèâ, èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííûé
ïîòðåáèòåëüñêèé êîîïåðàòèâ îñóùåñòâëÿþò ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà. Ïðè
ïåðâîé ñõåìå âçàèìîîòíîøåíèé, íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü ðîëü óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé, ÒÑÆ, æèëèùíûõ
êîîïåðàòèâîâ, èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ, êîòîðûå ïðîäîëæàþò âûñòóïàþò ïî-
ñðåäíèêàìè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã
ñîáñòâåííèêàì è ïîëüçîâàòåëÿì ïîìåùåíèé â ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìàõ.

Ïî óòâåðæäåíèþ Èãîðÿ Êîêèíà, ýêñïåðòà Íàó÷íî-îá-
ðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì Âûñøåé øêîëû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ÐÀÍÕèÃÑ [9], âîïðîñ íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû ïëàòèòü íà-
ïðÿìóþ ïîñòàâùèêó ðåñóðñîâ, íî è â òîì, êàê ðàçäåëèòü
îòâåòñòâåííîñòü ìåæäó ðåñóðñîñíàáæàþùåé îðãàíèçà-
öèåé è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé. Ïî åãî ìíåíèþ, è ñ ýòèì
ñëîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ, íå èñêëþ÷åíû ñèòóàöèè, êîãäà
ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîáëåì íè îäíà èç ñòîðîí íå âîçü-
ìåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ óñòðàíåíèå. Ó÷èòûâàÿ
èçëîæåííîå, ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå âíåñòè äîïîëíåíèÿ â
ÆÊ ÐÔ è óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü ðåñóðñîñíàáæàþ-
ùåé îðãàíèçàöèè è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè çà íåäîáðî-
ñîâåñòíîå èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðåäëàãàåìûå â äàííîé ñòàòüå èçìåíåíèÿ áóäóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü âûñòðàèâàíèþ öèâèëèçîâàííîé ñèñòåìû
îòíîøåíèé â ñôåðå ÆÊÕ ìåæäó óïðàâëÿþùèìè êîìïà-
íèÿìè, ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è ñîá-
ñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé.
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