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Ф
îðìèðîâàíèå òðàäèöèé,  ñòðóêòóðû, èíñòèòóòîâ
è ìåõàíèçìîâ  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è åãî
àïïàðàòà ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ãî-

ñóäàðñòâà âñåãäà íåîòðûâíî áûëè ñâÿçàíû ñ ÷èíîâíè÷å-
ñòâîì.

Êàê áû íå èìåíîâàëè ÷èíîâíèêîâ â ðàçíûå âðåìåíà
(ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, ñëóæèëûé ÷åëîâåê, ÷èíîâ-
íèê, ãîñóäàðåâ ÷åëîâåê èëè ñëóæàùèé, äâîðöîâûé), ñóòü,
öåëè è ôóíêöèè èõ äîëæíîñòåé íèêîãäà íå ìåíÿëèñü -
ñëóæèòü ãîñóäàðñòâó, ñëóæèòü íà áëàãî ñâîåé ñòðàíû,
ñëóæèòü Ðîññèè.

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè íàñ÷èòû-
âàåò íåñêîëüêî ñòîëåòèé. Îíà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ñî-
çäàíèåì ðóññêîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà (ñ åãî
âûæèâàåìîñòüþ â ñëîæíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
XVI-XVII ââ.), ïåðèîäîì "óäåëüíîãî êíÿæåñòâà" (ñ çàêîíî-
ìåðíûì è ïðîãðåññèâíûì ýòàïîì ôåîäàëüíîé ðàçäðîá-
ëåííîñòè è âñòóïëåíèåì â ñòàäèþ ðàñïàäà), òàòàðî-ìîí-
ãîëüñêèì èãîì, ïîëèòèêîé Çîëîòîé Îðäû â îòíîøåíèè
ðóññêèõ çåìåëü è ñîçäàíèåì åäèíîãî Ðóññêîãî (Ìîñêîâ-
ñêîãî) ãîñóäàðñòâà (â óñëîâèÿõ òîòàëüíîé áîðüáû ñàìû-
ìè ìîùíûìè âîåííûìè äåðæàâàìè ñðåäíåâåêîâüÿ: ñ
èñëàìèçèðîâàííîé Çîëîòîé Îðäîé è êàòîëèöèìèçèðî-
âàííîé Ðå÷üþ Ïîñïîëèòîé), Ñìóòîé (ñ ñèñòåìíûì êðèçè-
ñîì è ñëîæíûì âçàèìîäåéñòâèåì ðàçíîâåêòîðíûõ ïðî-
òèâîðå÷èé âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

XVI-XVII ââ.), ÷åðåäîé äâîðöîâûõ ïåðåâîðîòîâ (ñ ôàâî-
ðèòèçìîì è ðåãåíòñòâîì), ðåôîðìàìè Ïåòðà I è Åêàòåðè-
íû II, çåìñêèìè ðåôîðìàìè (ïîäíÿëè àãðàðíî-êðåñòüÿí-
ñêóþ Ðîññèþ íà íîãè è ïðåâðàòèëè ñòðàíó â ìîãóùåñò-
âåííóþ ìèðîâóþ äåðæàâó), íóëåâîé è Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíàìè, äâóìÿ ðåâîëþöèÿìè (ñ ïîëíûì ðàçâàëîì èì-
ïåðñêîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, çàìåíîé ïðåæ-
íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, òðàäèöèé è ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñ ïðèîáðåòåíèåì îïûòà ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; ñîçäàíèåì ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà Ñîâåòàõ òðóäÿùèõñÿ,
èäåîëîãè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì äèêòàòå), ÍÝÏîì (ñ
äîêòðèíîé ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé òîðãîâëè è ïëàíî-
âûì íàðîäíûì õîçÿéñòâîì), Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíîé (ñ îãðîìíûìè ÷åëîâå÷åñêèìè è ìàòåðèàëüíûìè
ïîòåðÿìè, òðàãè÷íûìè è ñêîðáíûìè ìîìåíòàìè, âåëè-
êèì ïðàçäíèêîì Ïîáåäû), ñîçäàíèåì è ðàçâàëîì ÑÑÑÐ
(ñî âçëåòàìè è ïàäåíèÿìè; îøèáêàìè ëè÷íîñòåé, íàðîäà
è ãîñóäàðñòâà; êîëëåêòèâèçàöèåé è èíäóñòðèàëèçàöèåé;
îñâîåíèåì êîñìîñà; äåìîíòàæîì ïàðòèéíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìàøèíû), ëèõèìè 90-ìè (ñ ïåðåñòðîéêàìè è
"ïåðåãðóçêàì", ñ ðàçâèòûì íîìåíêëàòóðíî-áþðîêðàòè-
÷åñêèì àïïàðàòîì, ñ ïåðåõîäîì ê íîâîé ìîäåëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî, ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðåîáðàçîâàíèåì è ñîçäàíèåì çàíîâî ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî
êîëëàïñà), íîâûìè ñîâðåìåííûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè (ñ
ïîïûòêîé ïåðåñìîòðîâ ôàêòîâ íàøåé èñòîðèè è æåñòêîé
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(à ïîðîé è æåñòîêîé) áîðüáîé çà ìíîãîïîëÿðíîñòü ìèðî-
ïîðÿäêà) è ìíîãèì äðóãèì [1,2,5,7,8,9,12,13].

Çà âñåìè ýòèìè èñòîðè÷åñêèìè ìîìåíòàìè è ñîáû-
òèÿìè ñòîèò ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò (äëÿ êàæäîé ýïî-
õè - ñâîé) è ÷èíîâíèêè (ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå). Çà
êàæäûì ýâîëþöèîííûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ÷èíîâíè÷åñò-
âà Ðîññèè âèäíû íå òîëüêî îñíîâíûå ýòàïû ôîðìèðî-
âàíèÿ åå ãîñóäàðñòâåííîñòè, ðàçâèòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî
îïûòà è óïðàâëåí÷åñêîé ìûñëè, à ñòîèò èñòîðè÷åñêàÿ
ëè÷íîñòü-ðåôîðìàòîð. Íàèáîëåå èçâåñòíûìè ðåôîð-
ìàòîðàìè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâåííîñòè
è óïðàâëåíèÿ) áûëè  Èâàí IV (Ãðîçíûé), Ïåòð I, Åêàòåðè-
íà II, Àëåêñàíäð II, Íèêîëàé I; ðåôîðìàìè óïðàâëåíèÿ çà-
íèìàëèñü Ã.Ð.Äåðæàâèí, Í.Ï.Ðóìÿíöåâ, Â.À. è Ï.À. Çóáî-
âû, Ï.Â.Çàâàäîâñêèé, À.Á.Êóðàêèí, Ì.Ì.Ñïåðàíñêèé,
Ï.À.Ñòîëûïèí, Ñ.Þ.Âèòòå è äðóãèå. Ýòî áûëè "äåðæàâíûå
ìóæè", êîòîðûå íèêîãäà íå ñòàâèëè "ìåñòå÷êîâûå èíòå-
ðåñû" âûøå èíòåðåñîâ Ãîñóäàðñòâà Ðîññèÿ.

Çíà÷èìàÿ ðîëü ÷èíîâíè÷åñòâà â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè óæå äîêàçàíà - âîåííîé è ãðàæäàíñêîé
ñëóæáîé, ïðåäàííîñòüþ ãîñóäàðñòâó è ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè, êðîâüþ è æèçíÿìè, òðåáîâàíèÿìè è ïðîñüáàìè,
ïðèêàçàìè (óêàçàìè) è ðàñïîðÿæåíèÿìè, äîêóìåíòàìè
è êèíîëåíòàìè, íåîñïîðèìûìè ôàêòàìè èñòîðèè è
ìí.äð.

Â 1846ã. ìèíèñòð þñòèöèè ãðàô Â.Í. Ïàíèí (ïî ïî-
ðó÷åíèþ èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ I) ðàçðàáîòàë çàïèñêó î
ïåðåñìîòðå óñòàâà î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Äëÿ ðåàëè-
çàöèè çàìûñëà áûë îáðàçîâàí Îñîáûé êîìèòåò äëÿ ïå-
ðåñìîòðà "Óñòàâà î ñëóæáå ãðàæäàíñêîé". Íà îñíîâàíèè
óêàçàíèé èìïåðàòîðà êîìèòåò âûñêàçàëñÿ çà îòìåíó
íàçâàíèé ÷èíîâ, çàìåíó ïðîèçâîäñòâà çà âûñëóãó ëåò
ïðèáàâêîé ê æàëîâàíüþ.

Îäíàêî ðàáîòà êîìèòåòà áûëà çàìåäëåíà äâóìÿ ñå-
ðüåçíûìè çàïèñêàìè íà èìÿ Íèêîëàÿ I ìèíèñòðà íàðîä-
íîãî ïðîñâåùåíèÿ Ñ.Ñ.Óâàðîâà:

◆ â ïåðâîé  îí äîêàçûâàë, ÷òî ÷èíû åñòü "îðóäèå
ñòîëü ìîãóùåñòâåííîå, ÷òî äîêîëå îíî îñòàíåòñÿ â ðó-
êàõ âëàñòèòåëåé, åäâà ëè ÷òî-ëèáî ìîæåò ïîêîëåáàòü
ñàìîäåðæàâíóþ âëàñòü â åå îñíîâàíèÿõ"; 

◆ âî âòîðîé ïîä÷åðêèâàë, ÷òî åñòü íåñêîëüêî ïó-
òåé äëÿ äîñòèæåíèÿ èçâåñòíîñòè èëè âëàñòè: ðîä, áîãàò-
ñòâî, òàëàíò (Åâðîïåéñêèé). Â Ðîññèéñêîì æå "ãðàæäàí-
ñêîå çíà÷åíèå âñåõ è êàæäîãî çàâèñèò îò ñòåïåíè, êîòî-
ðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî óñìîòðåíèþ âûñøåé âëàñòè" â çà-
âèñèìîñòè îò ñëóæáû ïðåñòîëó è îòå÷åñòâó. Òàê æå óò-
âåðæäàëîñü, ÷òî "Òàáåëü î ðàíãàõ…" òàê óêîðåíèëàñü â
ñîçíàíèè ðîññèÿí (ñîîòâåòñòâóåò èõ ïñèõîëîãèè), ÷òî
ñòàëà ÷àñòüþ ïðåäñòàâëåíèé î ìèðîóñòðîéñòâå. "Ðîññèÿ
ëþáèò â "Òàáåëè î ðàíãàõ" òîðæåñòâåííîå âûðàæåíèå
íà÷àëà, ñëàâÿíñêèì íàðîäàì äðàãîöåííîãî -ðàâåíñòâà
ïðåä çàêîíîì, äîðîæèò çíàìåíèåì ìûñëè, ÷òî êàæäûé â

ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò ïðîëîæèòü ñåáå ïóòü ê âûñøèì äî-
ñòîèíñòâàì ñëóæáû", -ïèñàë Ñ.Ñ.Óâàðîâ[3].

Â ðåàëüíîé æèçíè áûëî âñå äàëåêî íå òàê, êàê êðàñè-
âî íàïèñàë Ñ.Ñ.Óâàðîâ. Îäíàêî, ïåðñïåêòèâà áëåñòÿùåé
êàðüåðû, âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè äâîðÿíñêîå äîñòîèí-
ñòâî äåéñòâèòåëüíî ïðèâëåêàëà ìíîãèõ; äîñòèãíóâ æå èç-
âåñòíûõ âûñîò, îíè ñòàíîâèëèñü çàùèòíèêàìè (çà ðåäêèì
èñêëþ÷åíèåì) ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ÷èíîïðîèçâîäñòâà.

Íèêîëàé I áûë âûíóæäåí ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Ñ.Óâàðîâûì:
ïîäïèñàíèå èì Ïðîåêò íîâîãî Óñòàâà î ñëóæáå ãðàæäàí-
ñêîé íå ñîñòîÿëîñü; Îñîáûé êîìèòåò â 1856ã. áûë çà-
êðûò.

Óñëîâèÿ è ïðàâèëà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû (êàê è ñàì îòáîð ïðåòåíäåíòîâ ê íåé) áûë æåñò-
êèì; ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîèçâåäåíèå â ÷èíû, ïîñëå âû-
ñëóãè îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ëåò â êàæäîì ÷èíå - îä-
íî èç íèõ (íåçàâèñèìî îò ôàðìàöèè è ýïîõè; ýòî ïðàâèëî,
âïðî÷åì, êàê è ìíîãèå äðóãèå, äåéñòâóåò è â íûíåøíèõ
ðåàëèÿõ äëÿ ãîññëóæàùèõ ÐÔ). Íèêòî íå ìîã áûòü ïðîèç-
âîäèì ÷åðåç ÷èí, èëè, ìèíóÿ ÷èíû íèçøèå, ïðÿìî â âûñ-
øèå. Òîëüêî èìïåðàòîð ìîã ñäåëàòü èñêëþ÷åíèå: íàçíà-
÷èòü ÷èíîâíèêà íà ëþáóþ äîëæíîñòü è ïðèñâîèòü åìó ñî-
îòâåòñòâóþùèé ÷èí. Ïîñëóæíîé ñïèñîê Ñ.Þ. Âèòòå: Óï-
ðàâëÿþùèé Þãî-Çàïàäíûõ æåëåçíûõ äîðîã (òèòóëÿðíûé
ñîâåòíèê IX êëàññà) → Äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà æåëåçíî-
äîðîæíûõ äåë Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ (äåéñòâèòåëüíûé
ñòàòñêèé ñîâåòíèêè IV êëàññà; íàçíà÷åí èìïåðàòîðîì
Àëåêñàíäðîì III ïîñëå êðóøåíèÿ öàðñêîãî ïîåçäà (íå-
ñêîëüêèìè ìåñÿöàìè ðàíåå îòêàçàëñÿ ïîâûñèòü ñêîðîñòü
äâèæåíèÿ èìïåðàòîðñêîãî ïîåçäà íà ïåðåãîíå ïî òðåáî-
âàíèþ ìèíèñòðà ïóòåé ñîîáùåíèÿ è ãåíåðàë-àäúþòàíòà
ñî ñëîâàìè: "ß ãîñóäàðþ ãîëîâó ëîìàòü íå õî÷ó", - ïîñòó-
ïîê àáñîëþòíî íåäîïóñòèìûé); íàçíà÷åíèå âûçâàëî ñåí-
ñàöèþ â ñàíîâíî-áþðîêðàòè÷åñêèõ êðóãàõ) → Ìèíèñòð
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (âñåãî ñïóñòÿ òðè ãî-
äà)[4].

Ýòè ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò åùå ðàç, ÷òî "ðîëü ëè÷íî-
ñòè â èñòîðèè" âñåãäà îòðàæàåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, åãî àïïàðàòà, è ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé.

Â ìåìóàðíîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäèòñÿ ìíîãî ôàêòîâ,
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î âåëèêîëåïèè è áëèñòàòåëüíûõ êà-
ðüåðàõ (âûñøèõ ÷èíîâ; õîðîøåì ìàòåðèàëüíîì è ñîöè-
àëüíîì ïîëîæåíèÿõ) è áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè ÷èíîâíè-
êîâ (â îñíîâíîì, ðÿäîâîãî ÷èíîâíè÷åñòâà). Ê îòðèöàòåëü-
íûì ñîñòàâëÿþùèì "÷èíîâíè÷åñòâà" îòíîñèëèñü: ïàãóá-
íûå ïîñëåäñòâèÿ áåççàêîíèÿ, áåñêîíòðîëüíîñòü äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, íèçêèé íðàâñòâåííûé è îáðàçîâàòåëüíûé óðî-
âåíü, ìèçåðíûå îêëàäû, ïðîöâåòàþùåå êàçíîêðàäñòâî
("Îò êàíöëåðà äî ïîñëåäíåãî ïðîòîêîëèñòà âñå êðàëî è
âñå áûëî ïðîäàæíî", À.Ñ.Ïóøêèí[6]), áåñïðèìåðíîå âçÿ-
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òî÷íè÷åñòâî (íå ïðåçèðàëîñü; ñ÷èòàëîñü íåîáõîäèìûì
àòðèáóòîì ÷èíîâíîé ñëóæáû; íåðåäêî áûëè åäèíñòâåí-
íûì ðû÷àãîì äëÿ çàïóñêà ìåõàíèçìà áþðîêðàòè÷åñêîé
ìàøèíû), ïðîãðåññèðîâàíèå áþðîêðàòèè (áóìàãîòâîð÷å-
ñòâî è ìíîãîñòóïåí÷àòîñòü â ïðîõîæäåíèè áó-
ìàã)[10,11,14]. Ïî îòíîøåíèþ ê íûíåøíåìó âðåìåíè ïî-
÷òè íè÷åãî íå èçìåíèëîñü.

Ñîâåòñêàÿ âëàñòü ïåðâûìè æå ñâîèìè äåêðåòàìè
ðàçðóøèëà äîðåâîëþöèîííóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áà-
çó ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ÷èíîâíè÷üåé ñëóæáû;
òåðìèíû "÷èíîâíèê" è "áþðîêðàò" ñòàëè òîæäåñòâåííû è
ïåðåøëè â ðàçðÿä ðóãàòåëüñòâ. Çàòåì áûëè äîëãèå ãîäû
çàáâåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è åå ñïåöèàëèñòîâ;
áûëè çàâèñèìû îò ñóùåñòâîâàâøåé â ñòðàíå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðàêòèêè, äèêòàòà è äèñêðåòíîãî óïðàâëåíèÿ (îò
ïðàâèòåëüñòâà äî àäìèíèñòðàöèé ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæ-
äåíèé)[15].

Òîëüêî ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ÕÕâ. (óæå â ñîâðåìåí-

íîé Ðîññèè) çàêîíîäàòåëüíî áûëî îôîðìëåíî ïîíÿòèå
"ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà" (ñîîòâåòñòâåííî "ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñëóæàùèé") ñî âñåìè çàäà÷àìè, òðåáîâàíèÿìè
è ïðàâèëàìè, óñëîâèÿìè è ðåçóëüòàòàìè ñëóæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâó è îáùåñòâó; ôàêòè÷åñêè áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ÷àþùåé â
ñåáÿ ïîäîáèå "Òàáåëè î ðàíãàõ…" (â êîíòåêñòå èçó÷åíèÿ
àáñîëþòèçìà â Ðîññèè, ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà, ñòàíîâëåíèÿ ÷èíîâíè÷åñòâà, ïðîáëåì áîðüáû ñ
áþðîêðàòèçìîì è ò. ï.).

Ñìåíà âðåìåí è ôàðìàöèé, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ìóíäèðîâ è ôðàêîâ, æàëîâà-
íèÿ è îêëàäîâ, ÷èíîâ è ðàíãîâ íèêàê íå îòðàçèëèñü íà ÷è-
íîâíè÷åñòâå - ñïðîñ íà íåãî àêòóàëåí è ïî ñåé äåíü. Îä-
íàêî âñå ïðåîáðàçîâàíèÿ è êðóòûå ïîâîðîòû ðîññèéñêîé
èñòîðèè ïîêàçàëè, ÷òî ñàìè ïîíÿòèÿ "÷èíîâíèê" è "÷èíîâ-
íè÷åñòâî" áåññìåðòíû (êàê è ÷åðòû, ñîñòàâëÿþùèå èõ
ñóòü), ïîñêîëüêó îáóñëîâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî ðîëüþ ãî-
ñóäàðñòâà.
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