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МАХАЛЛЯ – ШКОЛА ДЕМОКРАТИИ 

 

В статье анализируется роль махалли в формировании гражданского общество и духовно-нравственном воспи-

тании граждан республики. 
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В годы независимости махалля стала центром свое-

временного решения насущных вопросов населения. Роль 

махалли в духовно-нравственном воспитании граждан, 

эффективной социальной защите, обеспечении занятости 

населения, особенно молодежи, укреплении мира и со-

гласия в обществе велика. Махалля – это огромная 

ценность узбекского народа, которая способствует сохра-

нению нравственных ценностей, воспитанию 

подрастающего поколения 

Президент Ислам Каримов, приведя в своей книге 

«Высокая духовность – непобедимая сила» мудрое 

народное изречение «Махалля – и отец, и мать», опреде-

ляет эти слова как «выражение жизненной правды» для 

нашей нации и делает особый акцент на функцию махал-

ли в качестве школы воспитания [1]. Махалля как орган 

самоуправления на местах может являться основой здо-

рового гражданского общества, а значит и основой 

сильного и демократического государства. Некоторые 

махалли образовались из объединений ремесленников, 

которые держали рядом с домом мастерские. Так они по-

лучали свое название. Некоторые назывались в честь 

памятников и достопримечательностей, которые находи-

лись на их территории. Hапример Кулолон — 

гончары, Заргарон — ювелиры, Сузангарон — игольщи-

ки, Чармгарон — кожевники и т. д. Часто своё название 

они получали от названий архитектурных памятников, 

находящихся на их территории: Рухабад, Гури-

Амир, Мадрасаи Сафеди и т. д. а также от названия гид-

ронимов: Оби Машат, Кош хауз. Махалли иногда носили 

названия тех городов и сел откуда их жители были когда-

то переселены в город. Жители махалли Тошканди, Ургу-

ти, Дахбети, Хавоси, и т. д. Другие получали название по 

названию города или села, из которого переселились жи-

тели этих махаллей. 

Структура и функции махалли менялись с течением 

времени или в связи с определёнными обстоятельствами, 

но махалля сохраняла принцип самоуправления на своей 

территории, координировала социально-экономические 

взаимоотношения жителей. 

Современная махалля, это территориальное объеди-

нение людей, как в кварталах многоэтажных домов, так и 

в районах индивидуальной застройки. На территории ма-

халли нет разделения по национальному или 

социальному признаку, все члены равны. Основные ре-

шения принимаются на сходе общины, ответственный за 

исполнение решений – председатель махаллинского ко-

митета - выборная должность. Совещательный орган –

махаллинский комитет, члены которого тоже выбираются 

из жителей района. 

В настоящее время созданы махаллинские комитеты 

из уважаемых граждан, решающие вопросы распределе-

ния благ среди бедных и многодетных семейств и 

организующие помощь в традиционных семейных празд-

никах (распределение столов, стульев, фаянсовой посуды, 

покрывал). Многие комитеты создали для подростков, 

ремонтные мастерские, цеха, студии, клубы по интере-

сам. 

Сегодня в стране действуют около 10 тысяч сходов 

граждан, в деятельность которых вовлечено практически 

все население страны. Повышается значимость махалли в 

дальнейшем углублении демократических процессов. На 

примере данного института мы можем проследить также 

поэтапную реализацию на деле основного принципа про-

водимых в нашей стране масштабных демократических 

реформ – «От сильного государства – к сильному граж-

данскому обществу». Если в начале независимости этот 

институт выполнял всего 2 задачи, то сегодня махалля 

выполняет более 30 функций социально-экономического 

характера, которые ранее находились в компетенции 

местных органов государственной власти. 

Благодаря Махалле, в Узбекистане веками формиро-

вались и сохранились особые принципы мотивации 

социального и экономического поведения населения, 

уважения общественных ценностей, этики взаимоотно-

шений, гарантирующей безусловное выполнение 

принятых на себя обязательств и ответственности перед 

обществом. Все это вкупе с высоким уровнем доверия 

между гражданами, который наблюдается в махаллях, 

является необходимым условием формирования граждан-

ского общества. 

Согласно указу Президента Узбекистана, в 1992 году 

был создан фонд "Махалла" и его региональные подраз-

деления. Основной целью Фонда является содействие 

сходам граждан в совершенствовании их деятельности, 

направленной на превращение махалли в центр адресной 

социальной поддержки населения, развития частного 

предпринимательства и семейного бизнеса, а также даль-

нейшее расширение функций органов самоуправления 

граждан в системе общественного контроля за деятельно-

стью государственных органов управления, 

осуществление широкой просветительской работы по 

пропаганде национальных и духовных ценностей, их раз-

витию в целях обеспечения стабильности и атмосферы 

высокой духовности в обществе. 

Важной вехой в истории становления и развития ин-

ститутов Махалли стало принятие в 1993 году в 

Узбекистане Закона "Об органах самоуправления граж-

дан", его новой усовершенствованной редакции в 1999 

году, а также в 2004 году - Закона "О выборах председа-

теля (аксакала) схода граждан и его советников". А в 

выдвинутой Президентом Республики Узбекистан Исла-

мом Каримовым в 2010 году Концепции дальнейшего 

углубления демократических реформ и формирования 

гражданского общества в стране были поставлены задачи, 

связанные с реформированием института Махалли. Они 

включили такие важные аспекты, как совершенствование 

организационных основ функционирования этого инсти-

тута, расширение функций и обеспечение его тесного 
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взаимодействия с органами государственной власти и 

управления. 

В Программе «Год махалли» говориться: 

- дальнейшее укрепление роли и статуса махалли в 

государственном и общественном управлении, социаль-

но-политической и экономический жизни общества; 

- совершенствование действующей нормативно-

правовой базы деятельности махалли, расширение ее 

полномочий и повышение ответственности как института 

гражданского общества; 

- укрепление материальной базы деятельности махал-

ли, развитие предпринимательства, сферы услуг и 

торговли на территории махалли, создание за счет этого 

новых рабочих мест; 

- развитие социальной инфраструктуры махалли, бла-

гоустройство и озеленение территорий, оборудование 

детских и спортивных площадок, коммунальных сетей; 

- усиление адресной материальной помощи малообес-

печенным семьям и поддержки молодых семей со 

стороны махалли; 

- усиление внимания и заботы о старшем поколении; 

- улучшение медицинского и санаторно-курортного 

обслуживания населения махалли, развитие детского 

спорта; 

- активизацию деятельности махалли по сохранению и 

широкой пропаганде среди населения национальных цен-

ностей и обычаев, связанных с традициями здорового 

образа жизни, социальной справедливости и духовно-

нравственным воспитанием. 

Сегодня в бюджете Узбекистана 60% средств распре-

деляется на социальные вопросы. Количество махалли в 

Узбекистане сегодня превышает 10 тысяч. В последние 

годы в стране принято более 200 законодательных актов, 

направленных на усиление роли и значения гражданских 

институтов и решения социально-экономических проблем 

населения. 

Одной из важных функций современной махалли яв-

ляется содействие занятости населения, особенно 

молодежи и женщин. Сегодня здесь решаются самые раз-

личные социально-экономические вопросы – решение 

проблем занятости населения, особенно среди молодежи, 

путем создания малых, семейных предприятий и органи-

зации надомного труда, рациональное и эффективное 

использование приусадебных участков, выдача пособий 

социально уязвимым слоям населения, улучшение эколо-

гической ситуации и многие другие. Благодаря 

деятельности этих органов самоуправления общество 

крепнет, развивается демократия. Они действительно по-

могают людям лучше жить, заниматься бизнесом, в том 

числе семейным.  
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