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Э
ôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì êàê èíñòðóìåíòà
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íåâîç-
ìîæíî îöåíèòü ñ ïîìîùüþ îáùåïðèíÿòûõ êðèòå-

ðèåâ. Òàê, Â.Í. Êàçàêîâ óêàçûâàåò, ÷òî "îäíèì èç íåäî-
ñòàòêîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà â îðãàíèçàöèîííî-ïðîöåññó-
àëüíîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñíîâàííîé
êîíöåïöèè åãî ðàçâèòèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ýêîíîìè-
÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ðåôîðìàìè, àê-
òèâèçàöèÿ ðîëè íàóêè â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïîëèòèêè è â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå - åñòåñòâåííàÿ
îñíîâà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì [13, ñ. 3-7].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íå ìîæåò èçìåðÿòüñÿ îäíîé ëèøü ñòåïå-
íüþ îòðàæåíèÿ èì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íîðì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äîëæíà ïåðåéòè íà ñëåäóþùèé óðîâåíü è îöåíèâàòü
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, âî-ïåðâûõ, â ôîðìå îã-
ðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé, âî-âòîðûõ, â ðàçâèòèè íîâûõ òèïîâ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè îòíîñè-
òåëüíî òîãî, äîñòèæåíèå êàêîãî ðåçóëüòàòà ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ýôôåêòèâíîñòü íîðì ïðàâà. Ê ïðèìåðó,

Â.À. Êîçëîâ, À.Ñ. Ïàøêîâ, Ä.Ì. ×å÷îò, Ë.Ñ. ßâè÷ óêàçûâà-
þò íà ýêîíîìè÷íîñòü, îïòèìàëüíîñòü, ïîëåçíîñòü äåé-
ñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Â.È. Íèêèòèíñêèé è È.Ñ. Ñàìîùåí-
êî óêàçûâàþò íà ñîîòíîøåíèå öåëè è ïðàâîâîé íîðìû
èëè íàçíà÷åíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ê ôàê-
òè÷åñêè äîñòèãíóòîìó ðåçóëüòàòó. Â.Í. Êóäðÿâöåâ óêàçû-
âàåò íà ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ çàêîíà - êà÷åñòâåííîå
èçìåíåíèå ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðà-
âà ïîñðåäñòâîì ñîïîñòàâëåíèÿ öåëè è ðåçóëüòàòà íåäî-
ñòàòî÷íà, ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàþòñÿ ñðåäñòâà è ñòåïåíü
äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà, òàêèì îáðàçîì, ñðåäñòâà è ñòå-
ïåíü äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà, î÷åâèäíî, ÿâëÿþòñÿ êðèòå-
ðèåì ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà.

Ìîäåëè ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è ïðåäìåòà (îáúåêòà) åãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê
äâóì ìîäåëÿì. Åñëè ñòîðîííèêè êîíöåïöèè åñòåñòâåííî-
ãî ïðàâà àáñîëþòèçèðóþò ìîðàëüíî-ïðàâîâûå íîðìû â
êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà, ïðèçíàâàÿ íå òîëüêî èõ ïîë-
íîöåííîñòü, íî è ïðèäàíèå åìó êà÷åñòâà ïðèîðèòåòíîñòè,
òî ïðåäñòàâèòåëè äîêòðèíû þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà
ïðèçíàþò åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïðàâà - ïèñàíîå
ïðàâî (çàêîíîäàòåëüñòâà). Î÷åâèäíî, ÷òî àáñîëþòèçàöèÿ
è òîãî è äðóãîãî ïðèíöèïà ïðèâåäåò ê ðàçëè÷íîìó ïî ôîð-
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ìå, íî îäèíàêîâîìó ïî ñîäåðæàíèþ ðåçóëüòàòó - çàêëþ-
÷àþùåìóñÿ â àáñîëþòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â
ïåðâîì ñëó÷àå ïðîèçîéäåò àáñîëþòèçàöèÿ ïèñàíîãî ïðà-
âà, âî âòîðîì - ïîäìåíà ïðàâà ãîñïîäñòâóþùåé â òîì èëè
èíîì ãîñóäàðñòâå èäåîëîãèåé. Êàê âåðíî óêàçûâàåò Þ.À.
Òèõîìèðîâ, "ýôôåêòèâíîñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ çàâèñèò îò ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ åãî ðîëè â
æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îíî ïîëåçíî òîãäà, êîãäà
ñâîåâðåìåííî è òî÷íî îòðàæàåò äèíàìèêó ñôåð âîçäåé-
ñòâèÿ è êîìïëåêñíî ïðèìåíÿåò ñâîéñòâåííûå åìó ìåòî-
äû"[15, ñ. 25]. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðàâà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâà
äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ïðÿìî çàâèñèò îò ñîîòâåò-
ñòâèÿ íîðì ïðàâà ôàêòè÷åñêèì óñëîâèÿì æèçíè îáùå-
ñòâà. Ïî ìíåíèþ Ä.À. Êåðèìîâà: "Îòå÷åñòâåííû çàêîíî-
äàòåëè â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàþò îáúåêòèâíîñòü
ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî ïðèâîäèò ê
õàîñó êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå" [2,ñ.25]. Òàê, ñîãëàñíî Íîðáåðó Ðóëàíó,
"åñëè áû þðèñòû áîëåå êîíêðåòíî èññëåäîâàëè ñâîå ñîá-
ñòâåííîå îáùåñòâî, îíè, íåñîìíåííî, ëó÷øå ïîíÿëè áû,
÷òî ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ áåñêîíå÷íî áîãà÷å òåõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé, ê êîòîðûì îíè ñëèøêîì ÷àñòî ñâîäÿò ñâîå çíà-
íèå"[11, ñ. 66]. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäî-
âàòåëåé, ïîçèòèâèñòñêàÿ îðèåíòàöèÿ ðîññèéñêîé þðèäè-
÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè ïðèâåëà ê îòðûâó ïîëîæåíèé
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò ðåàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Áåçóñëîâíî, ïðàâî íå ìîæåò ïðîñòî îòðàæàòü
ñóùåñòâóþùèå íîðìû îáùåæèòèÿ, çàäà÷à ïðàâà - àäåê-
âàòíî îòðàæàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ - ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ëèøü îäíîé èç åãî çàäà÷. Â ýòîì
ñëó÷àå íîðìà ïðàâà ëèøü ñàíêöèîíèðóåò ôàêòè÷åñêè
ñëîæèâøèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿÿñü ëèøü
"ýïèãîíîì" ïðàêòèêè.

Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèì äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ìíåíèå î òîì, ÷òî òàêèì ïîäõîäîì ðîññèé-
ñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà îáÿçàíà ïîçèòèâèñòñêîé îðèåí-
òàöèè: âî-ïåðâûõ, þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì îòíþäü íå
ïðåäïîëàãàåò ïðèîðèòåòà "ñóùåãî" íàä "äîëæíûì". Íà-
îáîðîò, ñòàâÿ âî ãëàâó óãëà âëàñòíîå ïðåäïèñàíèå, ñôîð-
ìóëèðîâàííîå â íîðìå ïðàâà, þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì
óòâåðæäàåò ïðèîðèòåò "äîëæíîãî" (ïðàâîâîé íîðìû,
ïðåäïèñûâàþùåé ìîäåëü ïîâåäåíèÿ) íàä "ñóùèì" (ìî-
äåëü ïîâåäåíèÿ, äèêòóåìàÿ ïðàêòèêîé); âî-âòîðûõ, ïîçè-
òèâèñòñêàÿ îðèåíòàöèÿ îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ diferenci-
aspecifica (îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü (ëàò).) ñîâðåìåí-
íîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà. Þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì áûë
õàðàêòåðåí è äëÿ ñîâåòñêîé[1,ñ. 70] è äëÿ äîðåâîëþöèîí-
íîé íàóêè ïðàâàõ[14, ñ. 410-412]; â-òðåòüèõ, íåëüçÿ ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ À.Ñ. Ëàëåòèíîé â òîì, ÷òî ðîññèéñêàÿ ïðàâî-
âàÿ ïðàêòèêà ñëåäóåò êîíöåïöèè ïðèîðèòåòà "ñóùåãî" íàä
"äîëæíûì". Íàïðîòèâ, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ðîññèé-
ñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, ñëåäóÿ ïîçèòèâèñò-
ñêîé êàíâå, ïîñëåäîâàòåëüíî (çà÷àñòóþ â óùåðá ðàçóìíî)
ïðîâîäèò â æèçíü ïðèîðèòåò "äîëæíîãî" íàä ñóùèì.

Ìûñëü Ôðèäðèõà Ýíãåëüñà îòíîñèòåëüíî ðîëè ïðàâà, ÷òî
ïîñëåäíåå "…ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ñàíêöèîíèðóåò ñóùåñò-
âóþùèå ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íîðìàëüíûå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ëþäüìè"[4, ñ.
509-510], ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæåò áûòü ïðèçíàíà óñ-
ëîâíî âåðíîé ëèøü ïî îòíîøåíèþ ê íîðìàì òàê íàçûâà-
åìîãî "ïîçèòèâíîãî ïðàâà" - äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Î÷åíü ÷àñòî
þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè, "ñïÿùèå" â òå÷åíèå ìíîãèõ
ëåò, âíåçàïíî ñòàíîâèëèñü äåéñòâóþùèìè, ïðèäàâàÿ èì-
ïóëüñ ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ (íàïðèìåð,
îòíîøåíèÿ ëèçèíãà, êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè, îñïàðèâà-
íèÿ ñäåëîê äîëæíèêà â ðàìêàõ áàíêðîòñòâà è âçûñêàíèÿ
óáûòêîâ ñ áûâøåãî ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, âèíîâíîãî
â åãî áàíêðîòñòâå). Â ýòîì ñëó÷àå íîðìà ïðàâà íå âûïîë-
íÿåò è íå ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîåé ïðåîáðàçóþùåé ðîëè -
ðîëè, ïðåäïîëàãàþùåé íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî ýòî è ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé ïðàâà. Ñõîæèìè ÿâëÿþòñÿ è ïîñëåä-
ñòâèÿ ãîñïîäñòâà äîêòðèíû þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà:
àíãëèéñêèé ôèëîñîô, ñîöèîëîã Ãåðáåðò Ñïåíñåð óêàçû-
âàë, ÷òî çàêîíû, ëèøåííûå ìîðàëüíîé îöåíêè, "…íå ñî-
äåðæàò â ñåáå íè÷åãî ñâÿùåííîãî è ïî ïðàâó ìîãóò áûòü
îòâåðãíóòû"[8, ñ. 78].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôàêòîðîì îáåñïå÷èâàþùèì ýô-
ôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ÿâëÿåòñÿ ñòèìó-
ëèðóþùàÿ ðîëü ïðàâà. Ãîâîðÿ êîíêðåòíåå - àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå, íàðÿäó ñ îãðàíè÷åíèÿìè è çàïðåòîì íåïðà-
âîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, òàêîãî ñïîñîáà êàê ñòèìóëû. Àâòî-
ðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå ñòèìóëîâ íå
òîëüêî è íå ñòîëüêî çà ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå, ñêîëüêî
çà ñîáëþäåíèå ïîâûøåííûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâîìåðíîãî
ïîâåäåíèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ ïðàâîâîé äîêòðèíû, à â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ñàìîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, - îïðåäåëåíèå è óñòàíîâëåíèå êàê ìèíèìàëüíî
äîïóñòèìîãî ïðåäåëà ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, òàê è ìè-
íèìàëüíî äîïóñòèìîãî ïðåäåëà äîáðîñîâåñòíîãî ïîâå-
äåíèÿ, ïîñêîëüêó ñîáëþäåíèå ïåðâîãî ïðåäåëà - ãàðàí-
òèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé, ñîáëþäåíèå
æå âòîðîãî - îñíîâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöó ëüãîò è ïðåôå-
ðåíöèé. Äàííàÿ èäåÿ îñíîâàíà íà êîíöåïöèè ïîçèòèâíîé
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Åå ñòîðîííèêè ïîíèìàëè
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü íå òðàäèöèîííî - êàê
ñàíêöèþ çà íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå, à êàê îòâåòñòâåí-
íîå îòíîøåíèå ê ñîáñòâåííûì îáÿçàííîñòÿì. Íàïðèìåð,
Å.À. Íîñêîâà ïèøåò, ÷òî "ïîçèòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü - äîáðîâîëüíàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé þðèäè÷å-
ñêóþ îáÿçàííîñòü ñóáúåêòà äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ïðàâîâûõ íîðì" [7, ñ.35].

Â ïðàâîâîé äîêòðèíîé áûëà ðàçðàáîòàíà è èíàÿ êîí-
öåïöèÿ ïîçèòèâíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîíè-
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ìàþùåé îòâåòñòâåííîñòü, êàê îáÿçàííîñòè ñîçíàâàòü
ñâîè äåéñòâèÿ è äàâàòü îò÷åò îá èõ çíà÷åíèè, äàííàÿ òî÷-
êà çðåíèÿ ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â òðóäàõ Â.À. Òàðõîâà [9, ñ.
4] è À.Ñ. Ìîðäîâöà, ïîëàãàþùèõ, ÷òî "äîëã - ýòî ñâîåãî
ðîäà îáúåêòèâíàÿ îáÿçàííîñòü. Îäíàêî ïîíÿòèå îáÿçàí-
íîñòè, â îòëè÷èå îò äîëãà, èìååò áîëåå êîíêðåòíûé õàðàê-
òåð. Ïîçèòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïî-
ëàãàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå, äîáðîñîâåñòíîå, àêòèâíîå âû-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, äîáðîâîëüíîå ñëåäîâàíèå ïðåä-
ïèñàíèÿì íîðì ïðàâà. Ïðàâîâîé äîëã òàêæå ïîäðàçóìå-
âàåò äîáðîâîëüíîå ñëåäîâàíèå òðåáîâàíèÿì çàêîíà,
ïðèíöèïàì ïðàâà. È â ýòîì ïëàíå àêòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü êàê áû ñëèâàåòñÿ ñ ïðàâîâûì äîëãîì"
[5, ñ. 232-233]. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òî, ÷òî õîòÿ ýòî âû-
ñêàçûâàíèå ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî â äóõå îáúåêòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, î÷åâèäíî, ÷òî òåðìèí "îòâåòñòâåí-
íîñòü" ïîíèìàåòñÿ àâòîðîì äàííîãî âûñêàçûâàíèÿ íå
êàê íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñàíêöèè, íàêàçàíèå, à êàê
îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñîáñòâåííûì îáÿçàííîñòÿì.
Äåéñòâèòåëüíî, äîêòðèíàëüíûå ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ïðèâåäåííûå âûøå, íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î êàêîé-ëèáî
diferenciaspecifica ïîçèòèâíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. À.Ñ.Ìîðäîâåö îòîæäåñòâèë ïîçèòèâíóþ þðèäè÷å-
ñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ "ïðàâîâûì äîëãîì" [5, ñ. 232-
233]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, ïîçèòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî îòâåò-
ñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, ñîáëþäåíèå
íîðì ïðàâà, íî ïðåâûøåíèå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ê äâîéñòâåííîìó ïîíèìàíèþ
îòâåòñòâåííîñòè ïðèáëèçèëèñü ñïåöèàëèñòû â ñôåðå
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òàêîå ïîíèìà-
íèå "ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè" ïðîäèêòîâàíî òåì,
÷òî ñïåöèôèêà ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîëîãèè ñî-
ñòîèò â âûñîêîé ñòåïåíè èõ ëàòåíòíîñòè[12, ñ. 14-17],
òðóäíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè
ìåæäó ôàêòîì íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è íàñòóïèâ-
øèìè îáùåñòâåííî-îïàñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, ÷òî â êî-
íå÷íîì èòîãå ïðèâîäèò ê íèçêîé ðàñêðûâàåìîñòè ïðàâî-
íàðóøåíèé. Êîñâåííî ñòðàäàåò è îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà
- îòíîøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, âîññòàíîâëåíèå êîòîðîé áåç îïðåäåëåíèÿ
ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà çà÷àñòóþ íåâîçìîæíî.

Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì óñèëåíèÿ è óæåñòî÷åíèÿ ìåð îò-
âåòñòâåííîñòè (àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé, äèñöèïëè-
íàðíîé) è îáåñïå÷åíèÿ íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ êàæ-
äîìó çà ñîäåÿííîå, íå îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå æåëàåìîãî
ðåçóëüòàòà è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ñëåäóåò äàííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â öåëîì ðàññìàòðè-
âàòü êàê ïåðñïåêòèâíûé. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çà-
êîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ëåæèò â ïðà-
âîâîì âîñïèòàíèè, ëèêâèäàöèè ïðàâîâîãî íèãèëèçìà è
ôîðìèðîâàíèè â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïîíèìàÿ íåîá-
õîäèìîñòè ñëåäîâàíèÿ áóêâå è äóõó çàêîíà, íî íå ñòðàõà
íàêàçàíèÿ, à êàê åñòåñòâåííîé îñíîâû îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé.
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