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П
î âîïðîñàì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì ñîçäàíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðè Îòêðûòîì
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòî-

ðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûðàáàòûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî
ìåòîäè÷åñêîìó èíñòðóìåíòàðèþ. Â ðàìêàõ ïîðó÷åíèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2013
ãîäà ¹ Ïð-2451ÃÑî, Ìèíôèíîì Ðîññèè âåäåòñÿ ðàáîòà
ïî ðàçðàáîòêå êðèòåðèåâ è ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, îïðå-
äåëåííûõ âèäîì ðàñõîäîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îï-
ðåäåëÿþùèì, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè áþäæå-
òîâ ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ óñòàíîâ-
ëåííûõ èì áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíû èñõîäèòü èç
íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì íàèìåíüøåãî îáúåìà ñðåäñòâ (ýêîíîìíî-
ñòè) è (èëè) äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì îïðåäåëåííîãî áþäæåòîì îáúåìà ñðåäñòâ (ðå-
çóëüòàòèâíîñòè) (ñòàòüÿ 34 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) [1].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå
àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî ñëåäó-
þùèì íàïðàâëåíèÿì:

◆ ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ýôôåêòèâíîñòü íåïðîãðàììíûõ ðàñõîäîâ áþä-
æåòà;
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ÍÈÓ ÂØÝ
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, à òàêæå âûäåëåíû
îáùèå è ÷àñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîêàçàòåëåé, èíäèêàòîðîâ èçìåðå-
íèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè â ðàìêàõ ñôîðìèðîâàííûõ â Ðîññèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ïîäõîäîâ ê îöåíêå. Ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì; äàíà õàðàêòåðèñòèêà èñ-
ïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
(íà ïðèìåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì "Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è
ïîâûøåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè" è "Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëî-
ãèé"); è èçëîæåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþ-
ùåé ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.
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òèâíîñòü; ïîêàçàòåëè (èíäèêàòîðû) ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì; îöåí-
êà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.
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◆ ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà èñïîë-
íåíèå ïðîåêòîâ â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé;

◆ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè âèäàìè
ðàñõîäîâ.

Âûäåëåíèå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòå-
ðèñòèê ïðîöåññîâ â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ îáúåêòèâíîñòè, ÷åòêîñòè,
ñðàâíèìîñòè è äîñòàòî÷íîñòè, ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì íà-
ïðàâëÿåìûõ ðåñóðñîâ íà ðåøåíèå çàäà÷ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Îñíîâíûì îáùèì
êðèòåðèåì îöåíêè ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ èõ ïëàíî-
âûì çíà÷åíèÿì.

Ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ (â ñëó÷àå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè - ãîñóäàðñòâåííûõ) ïðîãðàìì, êàê è ëþáûõ
äðóãèõ âàæíûõ îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé òðóäíî ïåðå-
îöåíèòü, îñîáåííî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòè ïðîãðàììû è
ïðîåêòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ íà áþäæåòíûå
ñðåäñòâà (èíûìè ñëîâàìè çà ñ÷åò íà ñðåäñòâ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ).  Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà ê ðåçóëüòàòàì, ïîëó÷åííûì â õîäå ðåàëèçàöèè
äàííûõ ïðîãðàìì, ÿâëÿåòñÿ âïîëíå çàêîíîìåðíûì. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå äåé-
ñòâåííîé ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì,
ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé ïîçâîëèò ïîíÿòü, ñêîëüêî
ñðåäñòâ áûëî çàòðà÷åíî, êàêèå ðåçóëüòàòû ïîëó÷åíû è
íàñêîëüêî îíè çíà÷èìû äëÿ îáùåñòâà.

Ðåçóëüòàòîì ìíîãîëåòíåãî ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà
ïî ïåðåõîäó ê ïðîãðàììíîé ñòðóêòóðå áþäæåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà 2014 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è
2016 ãîäîâ â âèäå óòâåðæäåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-
÷åíèåì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2014 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãîäîâ" [15],
ïðîãðàììíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñî-
ãëàñíî àíàëèòè÷åñêèì ðàñïðåäåëåíèÿì íà 2014 è 2015
ãîäû ñîñòàâëÿëà 97,1 % è 97 % ñîîòâåòñòâåííî. Â ÷àñòè
âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíîãî áþäæåòà ñîõðàíÿåòñÿ ðÿä íå-
äîñòàòêîâ, îãðàíè÷åíèé è íåðåøåííûõ ïðîáëåì, êàñàþ-
ùèõñÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, äîñòèæåíèÿ ïëàíèðóåìûõ
çíà÷åíèé, ñëàáîé âçàèìîñâÿçè ñòðàòåãè÷åñêîãî è áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è äð. [14].

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàáîòû Ìèíôèíà Ðîññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ âíåäðåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ [13], ñîãëàñíî êîòîðîìó ê 31.09.2014 ãîäà äîëæíû
áûòü óòâåðæäåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì.
Â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ áþäæåòíîé ïîëèòèêè äî 2016

ãîäà, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2014 ãîäà, áóäåò íà÷àò
ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñ-
õîäÿ èç ïðèíöèïà "îäíà ãîñïðîãðàììà - îäíà ñóáñèäèÿ"
[12].

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé ïðîáëåìîé íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îñòàåòñÿ âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñ
öåëüþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ðåàëüíîãî èíñòðó-
ìåíòà â áþäæåòíîì ïðîöåññå. Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâà-
íèÿ äàííîãî âîïðîñà îáóñëàâëèâàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íåîáõîäèìîñòüþ ïîëíîöåííîãî ïåðåõîäà ê ïðîãðàììíî-
ìó áþäæåòó, ÷òî áåç ïîñòðîåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ìåõàíèç-
ìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, öåëüþ äàí-
íîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå àíàëèçà èñïîëüçóåìîé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è îïðåäåëåíèå ïóòåé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû.

Òðàíñôîðìàöèÿ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîñòðîåíèå ïðàâèëüíîé ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èãðàåò î÷åíü
âàæíóþ ðîëü â ìîäåëè ïðîãðàììíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ,
ïîñêîëüêó èìåííî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ìîòèâàöèþ ó÷à-
ñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþ-
ùèì ôàêòîðîì â èõ ñòðåìëåíèè ê äîñòèæåíèþ çàïëàíè-
ðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [11], ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
îáÿçàòåëüíî äîëæíà ñîäåðæàòü êðîìå âñåãî ïðî÷åãî ìå-
òîäèêó îöåíêè åå ýôôåêòèâíîñòè. Ñîãëàñíî Ìåòîäè÷åñ-
êèì óêàçàíèÿì ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10], ìåòî-
äèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû îñíîâàíà íà èçìåðåíèè äîñòèæèìîñòè öåëåé, ñòðóê-
òóðèçàöèè çàäà÷ ïîäïðîãðàìì, à òàêæå îöåíêè óðîâíÿ
ñîîòâåòñòâèÿ ïëàíèðóåìûõ çàòðàò è ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðè ýòîì, â ïðèêàçå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò
26.12.2012 ¹ 817 îòñóòñòâîâàëè áîëåå ïîäðîáíûå ðå-
êîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ìåòîäèê îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Äëÿ êàæäîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû áûëà ñôîðìèðîâàíà îòäåëüíàÿ
ìåòîäèêà, êàæäàÿ èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçîâàëàñü çíà÷è-
òåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåòîäèê
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, ñôîðìèðîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðåäûäóùåé âåðñèé ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ïî-
çâîëèë âûÿâèòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îòñóò-
ñòâèåì åäèíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îöåíêå èõ
ýôôåêòèâíîñòè [2]. Â ðàìêàõ òàêîãî àíàëèçà áûëè ðàñ-
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ñìîòðåíû ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óòâåðæäåí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íàõîäÿùèõñÿ â îòêðûòîì
äîñòóïå, ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå  1.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà
âûäåëåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàâ-
øåãîñÿ ðàíåå ïîäõîäà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì:

◆ îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçèÿ ìåòîäèê îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, âîçìîæíîñòè
ñîïîñòàâëåíèÿ ìåæäó ñîáîé ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ â
ðåçóëüòàòå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè;

◆ íèçêîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè äàííûõ ìåòîäèê, êî-
òîðûå íîñèëè ëèøü ôîðìàëüíûé õàðàêòåð;

◆ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îïðåäåëåíèÿ â áþäæåòíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå îñíîâíûõ ïîíÿòèé ïðîãðàììíîãî áþä-
æåòèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà
ðåçóëüòàò, âîçíèêàëà ïóòàíèöà â ïîíÿòèÿõ (ðàññ÷èòàííûå
ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè íàçûâàþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè
ýôôåêòèâíîñòè);

◆ îòñóòñòâèå òðåáîâàíèÿ ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè
äëÿ îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;

◆ îòñóòñòâèå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òðåáîâàíèé
èñïîëüçîâàíèÿ ðàññ÷èòàííûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíî-
ñòè (ðåçóëüòàòèâíîñòè) ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé (â ÷åì, ïî ñóòè, è çàêëþ÷àåòñÿ ñìûñë îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè);

◆ ïðîâåäåíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè òîëüêî íà
ýòàïàõ ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè, îòñóòñòâèå òàêîâîé
ïîñëå çàâåðøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâîâàëà ïîëíîöåííàÿ è êà÷åñò-
âåííàÿ ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì, òàê êàê îíà íîñèëà ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî
íå ïîçâîëÿëî ïðîâîäèòü èçìåðåíèå óñïåøíîñòè ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. ×àñòè÷íûì ðåøåíèåì
âîçíèêøèõ ïðîáëåì áûëî ïðèíÿòèå íîâûõ Ìåòîäè÷åñêèõ
óêàçàíèé ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [9]. Â ðåçóëüòàòå áûëè
óñòàíîâëåíû íîâûå òðåáîâàíèÿ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷àþùèå öåëîñòíóþ
îöåíêó ïðîãðàìì, à òàêæå ïîäïðîãðàìì è ôåäåðàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì (ðèñóíîê  1).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì åäèíûì ìåòîäè÷åñ-
êèì ïîäõîäîì, ïîëíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âñåõ ýëå-
ìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïî ïðèíöèïó "ñíèçó - ââåðõ": îò îñíîâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ê ïîäïðî-
ãðàììàì è ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, à çàòåì ê
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû â
öåëîì. Íîâûé ïîðÿäîê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìû, ñóùåñò-
âóþùèå äî åãî ïðèíÿòèÿ (òàáëèöà  2).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9-10  ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 2014 ã.66

Õàðàêòåðèñòèêà êðèòåðèÿ ñðàâíåíèÿ ìåòîäèê îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

Êîëè÷åñòâî
ìåòîäèê,

ñîîòâåòñòâóþùèõ
êðèòåðèþ

Отдельный расчет для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является
снижение, и отдельного - для которых желаемой тенденцией развития является рост 13

Коэффициенты значимости показателей (индикаторов) достижения целей и решения задач государ-
ственных программ 6

Расчет общей эффективности государственных программ, подпрограмм, мероприятий (сопоставля-
ются достигнутые результаты, или степень достижения целей и задач, и затраченные бюджетные
средства на достижение этих результатов)

12

Рассчитанные показатели результативности называются показателями эффективности (сопоставле-
ние достигнутых и запланированных значений целевых индикаторов и показателей (показатель ре-
зультативности) называется расчетом эффективности реализации программы (подпрограмм)

4

Расчет показателей эффективности (результативности) для отдельных мероприятий 4

Необходимость или возможность проведения качественной и экспертной оценки эффективности 14

Описание механизма использования рассчитанных показателей эффективности (результативности)
2

Òàáëèöà  1.

Сравнительный анализ методик оценки эффективности
реализуемых в Российской Федерации государственных программ

Источник: составлено авторами
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Рисунок 1. Трансформация подхода к оценке эффективности государственных программ

Ïðîáëåìà, ñóùåñòâóþùàÿ â ñâÿçè
â ïðèìåíåíèåìñòàðîãî ïîäõîäà Èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íîâîãî ïîäõîäà

Отсутствие единообразия методик оценки эффектив-
ности государственных программ, возможности сопо-
ставления между собой результатов, полученных в ре-
зультате оценки эффективности

Единый методологический подход и формулы для расчета эффективности ре-
ализации государственной программы. В результате появится возможность
сопоставления между собой результатов, полученных в результате оценки эф-
фективности (мероприятия и подпрограммы - только по степени реализации;
государственные программы - по эффективности)

Низкое качество подготовки данных методик, которые
носили лишь формальный характер

Ожидается, что качество подготовки методик оценки эффективности повысит-
ся, новый порядок обязывает проводить оценки эффективности по единым
требованиям, что позволит уйти от формального характера оценки

Отсутствие определения в бюджетном законодательст-
ве основных понятий программного бюджетирования
и бюджетирования, ориентированного на результат,
возникала путаница в понятиях (рассчитанные показа-
тели результативности называются показателями эф-
фективности)

Новые Методические указания содержат готовые формулы, по которым ис-
полнителям необходимо будет рассчитывать эффективность, что позволит из-
бежать путаницы в понятиях эффективности и результативности. Вместе с
тем, все еще отсутствует закрепление основных понятий программного бюд-
жетирования и бюджетирования, ориентированного на результат.

Отсутствие требования расчета эффективности для от-
дельных мероприятий

В соответствии с новым подходом, необходимым является расчет эффектив-
ности только для государственных программ в целом, для мероприятий и под-
программ (федеральных целевых программ) рассчитывается только степень
их реализации (результативность)

Отсутствие в большинстве случаев требований исполь-
зования рассчитанных показателей эффективности
(результативности) при принятии управленческих ре-
шений (в чем, по сути, и заключается смысл оценки
эффективности)

Новый подход также не регулирует обязательное использование результатов
оценки в бюджетном процессе

Проведение оценки эффективности только на этапах
планирования и реализации, отсутствие таковой после
завершения государственной программы

Предусмотрено обязательное проведение прогноза развития соответствующей
сферы социально-экономического развития и планируемые макроэкономиче-
ские показатели по итогам реализации государственной программы

Òàáëèöà  2.

Сравнение старого и нового подходов к оценке эффективности
государственных программ Российской Федерации

Источник: составлено авторами
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå èçìåíå-
íèÿ â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ íîâîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Âî-ïåðâûõ, ïîÿâè-
ëàñü âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâëåíèÿ ìåæäó ñîáîé ðåçóëüòà-
òîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. Îò-
íîñèòñÿ ýòî, îäíàêî ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì â
öåëîì, ñîïîñòàâëåíèå ìåðîïðèÿòèé è ïîäïðîãðàìì áóäåò
âîçìîæíî òîëüêî ïî ñòåïåíè ðåàëèçàöèè (ïî ðåçóëüòà-
òèâíîñòè).

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìîñòü ñîïîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî ïîñòàâèòü
ïîä ñîìíåíèå. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå
óêðóïíåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âõîäÿùèõ â ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû, ðàçëè÷èå â ñïåöèôèêå, ñîöèàëü-
íûé õàðàêòåð íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Íà-
èáîëåå èçâåñòíûì ïðèìåðîì ñèñòåìû îïðåäåëåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíÿå-
ìàÿ â ÑØÀ PART (àíãë. - Program Assessment Rating
Tool) [2]. Äàííàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé èíòåãðàëü-
íóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì, ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ ñîáîé âçâåøåííóþ (ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà
"âåñà" âîïðîñà â îáùåì çíà÷åíèè) îöåíêó ðåçóëüòàòîâ
àíàëèçà ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ïîäãîòîâêè, ðåàëèçàöèè,
êîíòðîëÿ è ðåçóëüòàòîâ êàæäîé ïðîãðàììû. Òàêàÿ ìîäåëü
â èòîãå áûëà îòìåíåíà â 2009 ãîäó ïî ðÿäó ïðè÷èí [3].

Âî-ïåðâûõ, èç-çà îòñóòñòâèÿ âëèÿíèÿ îöåíêè íà ðå-
çóëüòàòû ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è ðàçìåð ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîãðàìì (ìíîãèå ïðîãðàììû, êîòîðûå áûëè îïðåäå-
ëåíû, êàê "íåýôôåêòèâíûå", ïðîäîëæàëè ôèíàíñèðî-
âàòüñÿ â òîì æå îáúåìå, íàïðèìåð, ïðîãðàììà êîììóíè-
êàöèîííûõ èíôðàñòðóêòóð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ).

Âî-âòîðûõ, èç-çà òîãî, ÷òî äåéñòâóþùèå ïàðàëëåëüíî
PART è îò÷åòû î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâàëè
ïóòàíèöó, óñòàíàâëèâàÿ ïî ðàçíûì ìåòîäèêàì îöåíêè
ðàçíûå êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè äëÿ îäíèõ è òåõ æå ïðî-
ãðàìì, è, ïî ñóòè, áûëè íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå òîãî
æå ñàìîãî: ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, ðåéòèíã ïðî-
ãðàìì, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ íåâîçìîæíî áûëî èçìåðèòü
êîëè÷åñòâåííî è êîòîðûå íå ñîäåðæàëè äîëãîñðî÷íûõ
ïîêàçàòåëåé, áûë çíà÷èòåëüíî íèæå. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî
àäåêâàòíîñòü îöåíêè PART çàâèñåëà îò ñïåöèôèêè ñà-
ìîé ïðîãðàììû, à çíà÷èò, ðåçóëüòàòàì îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîãðàìì íåëüçÿ áûëî ïîëíîñòüþ äîâåðÿòü è íà
èõ îñíîâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè.

Ñ÷èòàåì, íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ ñðàâíåíèå ìåæäó
ñîáîé íå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, à ïîäïðîãðàìì
(ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì) è ìåðîïðèÿòèé. Âåäü â
ðàìêàõ òàêîãî ñðàâíåíèÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà â ðàìêàõ
îäíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ìîãóò áûòü ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíû îò ìåíåå ýôôåêòèâíûõ ïîäïðîãðàìì è ìåðî-
ïðèÿòèé ê áîëåå ýôôåêòèâíûì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè íå òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû, íî è äëÿ åå ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ: ïîäïðî-
ãðàìì (ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì) è ìåðîïðèÿòèé.
Òàêîé ðàñ÷åò íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû â ðåçóëüòàòå ïî-
ÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ áîëåå êà÷åñòâåííûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé î êîððåêòèðîâêå çàäà÷, ñðîêîâ,
îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ä.

Â-òðåòüèõ, íîâûé ïîðÿäîê îáÿçûâàåò ïðîâîäèòü
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïî åäèíûì òðåáîâàíèÿì. Òåì íå
ìåíåå, âñå åùå îñòàåòñÿ ïîä âîïðîñîì, ïîçâîëèò ëè íî-
âàÿ ìåòîäèêà óéòè îò ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà îöåíêè.
Âåäü êàê è â ñòàðîì âàðèàíòå, íîâàÿ ìåòîäèêà îñíîâàíà
íà ïëàí-ôàêòíîì àíàëèçå, òî åñòü, õàðàêòåðèçóåò òîëüêî
èñïîëíèòåëüñêóþ äèñöèïëèíó, à òàêæå õàðàêòåðèçóåò
àíàëèçèðóåò ïîêàçàòåëè, êîòîðûå çàëîæåíû ñàìèìè îò-
âåòñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè ïðè ïîäãîòîâêå ãîñïðî-
ãðàììû [4]. Òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê áóäåò ðàññìîòðåíî äà-
ëåå, ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè è "ïëîõèìè".

Â-÷åòâåðòûõ, íîâûé ïîäõîä òàêæå íå ðåãóëèðóåò îáÿ-
çàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè â áþäæåò-
íîì ïðîöåññå. Óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî âîçìîæíîñòü ïå-
ðåñìîòðà íåêîòîðûõ ïàðàìåòðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì â ñëó÷àå íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè. Îäíàêî ýòîãî íå-
äîñòàòî÷íî, íåîáõîäèìî ïîëíîöåííîå èñïîëüçîâàíèå ðå-
çóëüòàòîâ îöåíêè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ôèíàíñèðîâà-
íèè (ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå).

Â-ïÿòûõ, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû â ðÿäå ñëó÷àåâ çàòðóäíåíà â
ñèëó íàëè÷èÿ âðåìåííîãî ëàãà ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ èñ-
ïîëíèòåëåé è ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè. Ïîýòîìó íåîá-
õîäèìî ïðîâåäåíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íå òîëüêî íà
ýòàïàõ ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè, íî è ïîñëå çàâåðøå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû. Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ âðå-
ìåííîãî ëàãà ìåæäó ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû è ïîëó÷å-
íèåì êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ÷åðåç
íåñêîëüêî ëåò ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðåàëèçàöèè. Ñëåäóåò
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íîâûé ïîðÿäîê òàêæå íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðîâåäåíèå òàêîé îöåíêè. Òàêèì îáðàçîì, íåñìî-
òðÿ íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå â îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïåðåõîäà ê åäèíîîáðàçèþ
ìåòîäèê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, îñòàþòñÿ íå äî êîíöà
ðåøåííûìè íåêîòîðûå ïðîáëåìû.

Ïî ñóòè, íîâàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè öå-
ëèêîì è ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿåòñÿ öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè è èíäèêàòîðàìè, êîòîðûå çàëîæåíû â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïðîãðàììó. Ðàññìîòðèì, íàñêîëüêî ñóùåñòâóþùèå
ïîêàçàòåëè ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè êà÷åñòâåííûé àíàëèç
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9-10  ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 2014 ã.68
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Õàðàêòåðèñòèêà èñïîëüçóåìûõ
ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ)
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, îñ-
íîâíûì ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè íà îñíîâå çàïëàíèðîâàííûõ è ôàêòè÷åñêè äîñòè-
ãíóòûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì.

Òàêèå ïîêàçàòåëè (èíäèêàòîðû) ìîãóò îòíîñèòüñÿ êàê

ê ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå â öåëîì, òàê è ê ïîäïðî-
ãðàììàì (ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì) è ê ìåðî-
ïðèÿòèÿì.

Â òàáëèöå  3 ïðèâåäåíà äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ïîêàçàòå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, âõîäÿùèõ â áëîê "Èííî-
âàöèîííîå ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè".

Â 2014 ãîäó âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðÿä ïðîãðàìì, ïðè
ýòîì äîáàâëåíû 88 äîïîëíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå öåëåé óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Íàèìåíîâàíèå ÃÏ
Êîëè÷åñòâî öåëåâûõ

ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ,
çàëîæåííûõ â ãîñïðîãðàììó

Êîëè÷åñòâî öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ,

çàëîæåííûõ â
ïîäïðîãðàììû ÃÏ

Государственная программа Российской Федерации
"Развитие науки и технологий" 12 14

Государственная программа Российской Федерации
"Экономическое развитие и инновационная эконо-
мика"

5 66

Государственная программа Российской Федерации
"Развитие промышленности и повышение ее конку-
рентоспособности"

9 121

Государственная программа Российской Федерации
"Развитие авиационной промышленности на 2013-
2025 годы"

22 68

Государственная программа Российской Федерации
"Развитие судостроения на 2013 - 2030 годы" 13 17

Государственная программа Российской Федерации
"Развитие электронной и радиоэлектронной промыш-
ленности на 2013-2025 годы"

12 н/д

Государственная программа Российской Федерации
"Развитие фармацевтической и медицинской про-
мышленности на 2013-2025 годы"

9 13

Государственная программа Российской Федерации
"Информационное общество" 2 12

Государственная программа Российской Федерации
"Развитие транспортной системы" 32 н/д

Государственная программа РФ "Развитие сельского
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия"

6 23

Государственная программа Российской Федерации
"Развитие внешнеэкономической деятельности" 7 43

Государственная программа Российской Федерации
"Воспроизводство и использование природных ресур-
сов"

6 14

Государственная программа Российской Федерации
"Развитие лесного хозяйства" 5 26

Государственная программа Российской Федерации
"Энергоэффективность и развитие энергетики" 6 47

ÂÑÅÃÎ 146 464

Источник: составлено авторами

Òàáëèöà  3.

Целевые индикаторы и показатели государственных программ,
направленных на инновационное развитие и модернизацию экономики в 2013 году
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Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2014 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2015 è 2016 ãîäîâ", ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì íå-
äîñòàòêàì ãîñïðîãðàìì â ÷àñòè àíàëèçà öåëåâûõ ïîêà-
çàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) îòíîñÿòñÿ:

◆ íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûé âûáîð öåëåâûõ ïî-
êàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ãîñïðîãðàìì;

◆ íå÷åòêîñòü öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ);
◆ èçáûòî÷íîå êîëè÷åñòâî öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé

(èíäèêàòîðîâ);
◆ íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîé äîëè ìîíèòîðèíãîâûõ ïî-

êàçàòåëåé è íåçíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà óïðàâëÿþùèõ
ïîêàçàòåëåé;

◆ îòñóòñòâèå êà÷åñòâåííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé
(èíäèêàòîðîâ), õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü äîñòèæåíèÿ
öåëåé è çàäà÷ ðÿäà ïîäïðîãðàìì;

◆ îòñóòñòâèå êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ).

Ðàññìîòðèì ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû íà ïðèìåðå
íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïðåäñòàâëÿåò èí-
òåðåñ òî, â êàêîé ñòåïåíè èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîêàçàòåëè (èíäèêàòîðû) ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ïðåäîñòàâëÿþò ïîëíóþ, àäåêâàòíóþ è êà÷åñòâåí-
íóþ èíôîðìàöèþ î õîäå èõ ðåàëèçàöèè. Òîëüêî îäíà ãîñ-
ïðîãðàììà "Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé" èìååò ñâÿçü
îáùèõ ïîêàçàòåëåé è âêëþ÷åííûõ â íåå ïîäïðîãðàìì
(òàáëèöà  4).
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Öåëåâûå
èíäèêàòîðû

è ïîêàçàòåëè

удельный вес России в общем числе публикаций в мировых научных
журналах, индексируемых в базе данных "Сеть науки" (WEB of Science) Подпрограмма 4

число публикаций российских авторов в научных журналах, индексируемых в
базе данных Scopus, в расчете на 100 исследователей

Подпрограмма 1
Подпрограмма 3
Подпрограмма 4

число цитирований в расчете на 1 публикацию российских исследователей в
научных журналах, индексируемых в базе данных "Сеть науки" (WEB of
Science)

Подпрограмма 1

коэффициент изобретательской активности (число отечественных патентных
заявок на изобретения, поданных в России в расчете на 10 тыс. человек
населения)

Подпрограмма 2
Подпрограмма 3
Подпрограмма 4

удельный вес машин и оборудования в возрасте до 5 лет в общей стоимости
машин и оборудования в организациях, выполняющих научные исследования
и разработки

Подпрограмма 4

удельный вес публикаций в соавторстве с зарубежными учеными в общем
числе публикаций российских авторов в научных журналах, индексируемых в
базе данных Scopus

Подпрограмма 5

средний возраст исследователей

Подпрограмма 1
Подпрограмма 2
Подпрограмма 3
Подпрограмма 4
Подпрограмма 5

удельный вес исследователей в возрасте до 39 лет в общей численности
исследователей Подпрограмма 3

объем внутренних затрат на исследования и разработки в процентах к ВВП

Подпрограмма 1
Подпрограмма 2
Подпрограмма 3
Подпрограмма 4
Подпрограмма 5

удельный вес внебюджетных средств во внутренних затратах на исследования
и разработки Подпрограмма 2

отношение средней заработной платы научных работников к средней
заработной плате в соответствующем регионе Подпрограмма 3

удельный вес учреждений высшего профессионального образования во
внутренних затратах на исследования и разработки

Подпрограмма 1
Подпрограмма 2
Подпрограмма 3

Òàáëèöà  4.

Связь показателей государственной программы и подпрограмм
"Развитие науки и технологий"

Источник: составлено авторами
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Ðåàëèçàöèÿ ïîäïðîãðàììû 1 "Ôóíäàìåíòàëüíûå íà-
ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ" èìååò öåëåâîé ïîêàçàòåëü - ÷èñëî
ïóáëèêàöèé ðîññèéñêèõ àâòîðîâ â íàó÷íûõ æóðíàëàõ, èí-
äåêñèðóåìûõ â áàçå äàííûõ Scopus, â ðàñ÷åòå íà 100 èñ-
ñëåäîâàòåëåé. Òðåáóåòñÿ ÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê äëÿ
åäèíîãî òåìàòè÷åñêîãî ðóáðèêàòîðà ôóíäàìåíòàëüíûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ãîñïðî-
ãðàììû, ÷òî ïîçâîëèò  ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë ðàñõîæäåíèÿ â ôîðìè-
ðóåìûõ áàçàõ äàííûõ (òàáëèöà  5) ñ ïðîåêòîì ïåðå÷íÿ òå-
ìàòè÷åñêèõ îáëàñòåé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîèñêîâûõ è
ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðèîðèòåòíûì íà-

ïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèè, îòðàæåííûì â
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå.

Â ôîðìèðóåìîé Êàðòå íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåàëèçóåìîé Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ
íåîáõîäèìî ââåñòè òåìàòè÷åñêèå îáëàñòè, îòðàæåííûå â
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðî-
çðà÷íîñòü è îòêðûòîñòü ðåçóëüòàòîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîëó÷åííûå äàííûå íå ïîçâîëÿþò äàòü
êà÷åñòâåííóþ îöåíêó ïóáëèêàöèÿì, ïîýòîìó òðåáóåòñÿ
áîëåå óãëóáëåííûé àíàëèç ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ,
ñïåöèàëèñòîâ â òåìàòè÷åñêèõ êàòåãîðèÿõ. Ïî ðÿäó òåìà-
òè÷åñêèõ îáëàñòåé îòìå÷àåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ïóáëèêà-
öèîííîé àêòèâíîñòè â Ðîññèè, ÷òî çàòðóäíÿåò âûõîä ðîñ-
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Òåìàòè÷åñêèå îáëàñòè, îòðàæåííûå â:

Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÔ [8]

Ãîñïðîãðàììà
"Ðàçâèòèå íàóêè è

òåõíîëîãèé"

Íàó÷íàÿ
ýëåêòðîííàÿ
áèáëèîòåêà

Êàðòà íàóêè
Ìèíîáðíàóêè ÐÔ

Безопасность и
противодействие терроризму - -

Индустрия наносистем - - Нанотехнологии

информационно-
телекоммуникационные

системы
информационно-

коммуникационные системы -

Науки о жизни - -
Перспективные виды

вооружения, военной и
специальной техники

- -

Рациональное
природопользование

рациональное
природопользование

Охрана окружающей среды.
Экология человека

Транспортные
и космические системы

транспортные
и космические системы

Космические исследования
Транспорт

Энергоэффективность,
энергосбережение,
ядерная энергетика

энергоэффективность
и энергосбережение Энергетика Энергетика и рациональное

природопользование

Медицина
и здравоохранение

Медицина
и здравоохранение

Медицинские науки и
общественное здравоохранение

Медицинские технологии

биотехнологии Биотехнология Экологические биотехнологии
Промышленные биотехнологии

новые материалы
и нанотехнологии -

междисциплинарные
исследования социально-

экономической и гуманитарной
направленности

-

Источник: составлено авторами
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ñèéñêèõ ó÷åíûõ â ìèðîâûå æóðíàëû, à òàêæå ñîçäàþòñÿ
äîïîëíèòåëüíûå ðèñêè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé,
çàëîæåííûõ â ãîñïðîãðàììó.

Íåîáõîäèìî ââåñòè ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà äîñòèæåíèÿ
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè ó÷àñò-
íèêîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íå òîëüêî â ìèðîâûõ
íàó÷íûõ æóðíàëàõ, íî è â ðîññèéñêèõ æóðíàëàõ, âõîäÿùèõ
â Ðîññèéñêèé èíäåêñ íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ (äàëåå -
ÐÈÍÖ). Íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîäïðîãðàììû 1 ïðåäóñìî-
òðåíî 798 705 ìëí. ðóá. áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è 204 716
ìëí. ðóá. äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ïðè ýòîì öåëåâûå èí-
äèêàòîðû âêëþ÷àþò ðîñò ïóáëèêàöèé â ìèðîâûõ íàó÷íûõ
æóðíàëàõ. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïóáëèêàöèîííîé àêòèâ-
íîñòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âêëþ÷åíû â ó÷àñò-
íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííîé ïîäïðîãðàììû, ïîêàçàë,
÷òî íà äîëþ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê ïðèõîäèòñÿ â
ÐÈÍÖ 37,53 % âñåõ ïóáëèêàöèé è 84,92 % âñåõ öèòèðî-
âàíèé.

Òðåáóåòñÿ ÷åòêîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèé "ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü", "ýôôåêòèâíîñòü" äëÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé, èñïîëüçóåìûõ ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ âûïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íà ðàçíûõ ýòàïàõ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Ââåäåíèå ïîêàçàòåëåé ïóáëèêàöèîííîé
àêòèâíîñòè ïðè îöåíêå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðèâîäèò ê äîïîëíèòåëüíûì
ðèñêàì, òàê êàê ðåçóëüòàòèâíîñòü ïîäìåíÿåòñÿ ïðîäóê-
òèâíîñòüþ, ò.å. ðîñòó êîëè÷åñòâà íàïèñàííûõ ñòàòåé çà
ïåðèîä ðåàëèçàöèè ÍÈÐ è ÍÈÎÊÐ, ïðè ýòîì èìåþùèõ
íèçêèé óðîâåíü öèòèðóåìîñòè è íå ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü
ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëü-
òàòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ñèñòåìû êîëè÷åñò-
âåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïóáëèêàöèîííîé àê-
òèâíîñòè ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ "ïóáëèêàöèîííîãî
ïóçûðÿ", êîòîðûé ìîæåò èñêóññòâåííî ñîçäàâàòüñÿ â
ðàìêàõ âçàèìíûõ äîãîâîðåííîñòåé. Åùå â 2008 ãîäó,
äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçûâàë Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò
ïî ïðîìûøëåííîé è ïðèêëàäíîé ìàòåìàòèêå [7], êîòîðûé
ïîäâåðã ñîìíåíèþ ðåëåâàíòíîñòü ñóùåñòâóþùåãî ñïî-
ñîáà îöåíêè íàó÷íûõ ðàáîò, îñíîâàííîãî íà èõ öèòèðóå-
ìîñòè.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ïðèìåíÿåìûõ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Îòìå÷àåòñÿ
íåñîãëàñîâàííîñòü îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòî-
ðîâ) ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è îñíîâîïîëàãàþùèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Òàêæå ñóùåñòâóåò ñëàáàÿ
âçàèìîñâÿçü ïîäïðîãðàìì, ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì è îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïîêàçàòåëÿìè (èíäèêà-
òîðàìè) ãîñïðîãðàììû. Êðîìå òîãî, ïîêàçàòåëè ÷àñòî íå
çàâèñÿò îò äåÿòåëüíîñòè îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ
ïðîãðàììû. Â öåëîì, îòñóòñòâèå êà÷åñòâåííîãî ìåõàíèç-

ìà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ÿâëÿåòñÿ êîíêðåò-
íîé ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íå-
âîçìîæíîñòè îáúåêòèâíî îöåíèòü ñòåïåíü óñïåøíîé ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, à çíà÷èò, äàåò èñ-
êàæåííóþ îöåíêó åå ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì, â ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäèêè îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ çàëîæåíà ñèñòåìà ïî-
êàçàòåëåé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò êîìïëåêñíî îöåíèòü äî-
ñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû è ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ðàñ-
õîäàìè íà óðîâíå ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ [5]. Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ïðèìåíå-
íèÿ òàêîé îöåíêè, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóåìûõ öåëåâûõ ïî-
êàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ, ìîæåò áûòü ïîëåçåí äëÿ ðîñ-
ñèéñêîãî îïûòà è ïîçâîëèò íàì óëó÷øèòü ñóùåñòâóþùóþ
ñèñòåìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ.

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå ñðàâíåíèÿ ïîäõîäîâ è âûÿâëåíèÿ ïðîá-
ëåì, êîòîðûå îñòàëèñü â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Ìåòîäè÷å-
ñêèõ óêàçàíèé ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ñî-
ñòàâëåíû ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè:

◆ íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ ñðàâíåíèå ìåæäó ñîáîé
íå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, à ïîäïðîãðàìì (ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì) è ìåðîïðèÿòèé, äëÿ ýòîãî
ñëåäóåò çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè
íå òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, íî è äëÿ åå
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ: ïîäïðîãðàìì (ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì) è ìåðîïðèÿòèé;

◆ ïðåäëàãàåòñÿ â ãîòîâÿùåéñÿ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà èëè â äðóãèõ
áþäæåòíûõ äîêóìåíòàõ ââåñòè îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ïðî-
ãðàììíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåí-
òèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, íàïðèìåð, "ýôôåêòèâíîñòü",
"ðåçóëüòàòèâíîñòü" è ò.ä.;

◆ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïîëíîöåííîå èñïîëüçî-
âàíèå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ôè-
íàíñèðîâàíèè (ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå);

◆ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íå òîëüêî íà ýòàïàõ ïëàíèðî-
âàíèÿ è ðåàëèçàöèè, íî è ïîñëå çàâåðøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëåé (èíäè-
êàòîðîâ) ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íà ïðèìåðå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì "Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ïî-
âûøåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè" è "Ðàçâèòèå íàóêè è
òåõíîëîãèé" áûëî îòìå÷åíî, ÷òî èñïîëüçóåìûå öåëåâûå
ïîêàçàòåëè è èíäèêàòîðûíå â ïîëíîé ìåðå ïîçâîëÿþò
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îöåíèòü ñòåïåíü ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷.íåâîçìîæíî-
ñòè îáúåêòèâíî îöåíèòü ñòåïåíü óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, à çíà÷èò, äàåò èñêàæåííóþ
îöåíêó åå ýôôåêòèâíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ
ïðîâåñòè àíàëèç âñåõ èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëåé (èíäè-
êàòîðîâ) ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñ öåëüþ îòêàçà îò
"ïëîõèõ" è ðàçðàáîòêè "õîðîøèõ" (ïðèìåðàìè êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðåäëîæåííûå âûøå äëÿ äâóõ ðàññìîòðåííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì).

Ïðè òàêîì àíàëèçå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íåçà-
âèñèìîé îöåíêè è íåçàâèñèìûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè
îá óñïåøíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.
Âàæíûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå â íîâûõ Ìåòîäè-
÷åñêèõ óêàçàíèÿõ îáÿçàííîñòè Ðîññòàòà ïðîâåäåíèÿ ýêñ-
ïåðòèçû ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ), ôîðìèðîâàíèå
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî êîòîðûì

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì ïëàíîì
ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò, à òàêæå â ÷àñòè ñîîòâåòñòâèÿ çíà-
÷åíèé ýòèõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) äàííûì îôèöè-
àëüíîé ñòàòèñòèêè. Äëÿ ðàçðàáîòêè "õîðîøèõ" ïîêàçàòå-
ëåé äîëæíû òàêæå ïðèâëåêàòüñÿ íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè â êîíêðåòíîé îáëàñòè
ðåàëèçàöèè äàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ðàçðàáîòêè àäåêâàòíûõ,
ïðîçðà÷íûõ, ïîíÿòíûõ, èçìåðèìûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêà-
òîðîâ) ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîçâîëèò èñïîëüçî-
âàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû â êà÷åñòâå ðåàëüíîãî
ìåõàíèçìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòàòå ìû ñìîæåì ãîâîðèòü î
ïîëíîöåííîì âíåäðåíèè ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ïðèíöè-
ïîâ áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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