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Ââåäåíèå

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ýíåð-
ãèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïîòðåáíîñòåé, íåîòäåëèìûõ îò
ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè. Íåñìîòðÿ íà êðèçèñû â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîòðåáíîñòü â ýíåðãèè áóäåò òîëüêî
âîçðàñòàòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ïîòðåáíîñòü â îñíîâ-
íîì óäîâëåòâîðÿåòñÿ çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ ýíåðãîíîñè-
òåëåé (íåôòü, ãàç, óãîëü, ÿäåðíàÿ ýíåðãèÿ). Íî ýòè ðåñóð-
ñû îãðàíè÷åíû è îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà êëèìàò, çäîðî-
âüå ëþäåé è îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ñâÿçè ñ âûñîêîé öåíîé
ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ïîëó÷åíèÿ
ýíåðãèè, íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì
÷åëîâå÷åñòâà  â ýíåðãåòè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ñôåðàõ îñíîâíîé ìèðîâîé òåíäåíöèåé â
ýíåðãåòèêå ñòàíîâèòñÿ ðàçâèòèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè (ÂÈÝ). Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ýíåðãèÿ ñîëíöà,
ýíåðãèÿ âåòðà, ýíåðãèÿ âîäû âêëþ÷àÿ (ýíåðãèþ ïðèëèâîâ,
âîëí), ãåîòåðìàëüíàÿ ýíåðãèÿ, áèîìàññà, áèîãàç, ñâàëî÷-
íûé ãàç, ãàç, îáðàçóþùèéñÿ íà óãîëüíûõ ðàçðàáîòêàõ.

Èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè
âåäåò ê ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè,
÷òî âåñüìà àêòóàëüíî ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ åìêîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â äâà ðà-
çà âûøå, ÷åì ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà â öåëîì, è â 3 ðàçà âû-
øå óðîâíÿ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ßïîíèè*.

Ðîññèÿ îáëàäàåò îáøèðíûìè çàïàñàìè ÂÈÝ, òåõíè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë êîòîðûõ ïðèáëèçèòåëüíî ðàâåí 4,6
ìëðä. òîíí óñëîâíîãî òîïëèâà â ãîä, ÷òî â ïÿòü ðàç âûøå
îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ âñåõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë ïðèáëèçèòåëüíî ñîñòàâëÿåò 270 ìëí. òîíí, ýòî â
ñâîþ î÷åðåäü ñîñòàâëÿåò îêîëî 25% ãîäîâîãî âíóòðåí-
íåãî ïîòðåáëåíèÿ âñåõ ýíåðãîðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, â òåõíè÷åñêîì îòíî-
øåíèè ñèñòåìà ýíåðãîñíàáæåíèÿ Ðîññèè ñèëüíî èçíî-
øåíà, â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ñòàíåò âîïðîñ î åå òåõ-
íè÷åñêîì ïåðåîñíàùåíèè, à ïðàêòè÷åñêè - î çàìåíå çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ñåòåé.
Èìåííî ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû â ðÿäå ñëó-
÷àåâ ñäåëàòü âûáîð íå â ïîëüçó ðåñòàâðàöèè èëè êîïèðî-
âàíèÿ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé ñõåìû ýíåðãîñíàáæåíèÿ, à
â ïîëüçó ñîçäàíèÿ íîâîé, îðèåíòèðîâàííîé íà áîëåå øè-
ðîêîå, ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, èñïîëüçî-
âàíèå ÂÈÝ. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿòî ðåøåíèå î äîñòèæåíèè ïîêàçàòåëÿ ê 2020 ãîäó â
4,5% ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè îò èñòî÷íèêîâ, êîòî-
ðûå îòíîñÿòñÿ ê âîçîáíîâëÿåìûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè, â
îáùåì îáúåìå ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè. Ïðè ýòîì
âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ, â òîì ÷èñëå êðóï-
íûõ, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì òîëüêî âîç-
îáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íå ÿâëÿåòñÿ óòîïèåé.
Òàê, íàïðèìåð, 250-òûñÿ÷íûé ãîðîä Ôðàéáóðã â Ãåðìà-
íèè è ðåãèîí âîêðóã íåãî îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïàíèåé "Áà-
äåíîâà", èñïîëüçóþùåé èìåííî òàêèå èñòî÷íèêè ýíåðãèè.

MEASURES OF STATE SUPPORT
FOR THE DEVELOPMENT
OF RENEWABLE ENERGY SOURCES

M.  Kamov
Annotation
The results of scientific research devoted to studying of measures of the

state support of development of renewables are presented in article. The
main problems of implementation of the RES projects in Russia, and also
measures for their development and support are opened.

Keywordds: Renewable energy sources, innovative project, investment,
generation, power.

Êàìîâ  Ìàðàò  Êóðìàíáèåâè÷
Àñïèðàíò, êàô. "Èíâåñòèöèè è Èííîâàöèè",

Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ,
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Êàê èçâåñòíî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëîæèòåëüíîãî
ýôôåêòà îò ðàçâèòèÿ ÂÈÝ ïðîÿâëÿåòñÿ íå â ýíåðãåòèêå, à
äðóãèõ ñôåðàõ íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî íå ó÷èòûâà-
åòñÿ â ðûíî÷íîé öåíå ýëåêòðîýíåðãèè îò ÂÈÝ, è äåëàåò
âîçìîæíûì ðàçâèòèå ÂÈÝ òîëüêî íà áàçå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ïðèíÿòèè ìåð àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ àâòîðîâ îòìå÷àëîñü, ÷òî íàèáî-
ëåå âàæíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÂÈÝ: äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé, ðàçâèòèÿ ðûíêà îáîðóäîâàíèÿ ÂÈÝ, îáåñïå-
÷åíèÿ åãî ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà è óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÂÈÝ

Ðàçâèòèå ÂÈÝ â ìèðå â ïðåäûäóùèå ãîäû è äî íàñòî-
ÿùåãî âðåìåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè ïîääåðæêå
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ñîñòîèò â ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâîì
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, êîòîðûå ìåíÿþò ðàáîòó ðûíêà è ñî-
çäàþò óñëîâèÿ äëÿ ïîèñê è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â
ñòðîèòåëüñòâî ãåíåðèðóþùèõ îáúåêòîâ ÂÈÝ. Îïðàâäàíè-
åì âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ðûíîê äëÿ ïîääåðæêè
ðàçâèòèÿ ÂÈÝ ÿâëÿþòñÿ "ïðîâàëû ðûíêà" (market fail-
ures), îçíà÷àþùèå, ÷òî â ðûíî÷íîé öåíå òðàäèöèîííûõ
íîñèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè íå ó÷èòûâàþòñÿ îòðèöàòåëü-
íûå âíåøíèå ýôôåêòû (ýêñòåðíàëèè), ÷òî íå ïîçâîëÿåò
ÂÈÝ ñàìîñòîÿòåëüíî äîñòèãíóòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ðåçóëüòàòå äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàþòñÿ äîðîãîñòîÿùèå òåõíîëî-
ãèè, êîòîðûå â áóäóùåì ñîçäàäóò îáùåñòâó ïðåèìóùåñò-
âà, êîòîðûå ñìîãóò êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû íà  èõ ïîä-
äåðæêó.

Ëþáûå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì, íà-
ïðàâëåíû íà äîïîëíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ. Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íåîáõîäèìîñòü
ñîõðàíåíèÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíîãî ðûí-
êà ïðè ïðèìåíåíèè ëþáûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèåì Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå (â ðåäàêöèè Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà) è Äèðåêòè-
âû î ïîääåðæêè ÂÈÝ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ïðîåêòîâ ÂÈÝ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â áîëüøåé ñòåïåíè ñîñòîèò òîëüêî
óâåëè÷åíèè ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â äåéñòâè-
òåëüíîñòè, ïîääåðæêà äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â ñîçäàíèè
ïðèåìëåìûõ óñëîâèé êàê ïðîèçâîäèòåëÿì, òàê è ïîòðåáè-
òåëÿì, êîòîðûå èñïîëüçóþò ÂÈÝ. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè ïðè ëüãîòíîì ïðèñîåäèíåíèè
ê ýëåêòðè÷åñêîé ñåòè è ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ è íàëîãîâ íà âûáðîñû è çàãðÿçíåíèå îêðóæà-
þùåé ñðåäû è ñâîáîäíûé äîñòóï íà ðûíîê ýëåêòðîýíåð-
ãèè,. Áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ìåðû ïî âíå-
äðåíèþ ñïåöèàëüíûõ òàðèôîâ íà ïîêóïêó "çåëåíîé" ýëåê-

òðîýíåðãèè, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ñóáñèäèðóþòñÿ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ê ïðèìåðó feed-in tariffs (FIT)
äåéñòâóåò áîëåå ÷åì â 41 ñòðàíå ìèðà, â òîì ÷èñëå â
ñòðàíàõ ÅÑ, Èçðàèëå, Àâñòðàëèè, Êèòàå, Êàíàäå.

Â ñïèñêå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîæíî âû-
äåëèòü è òàêèå ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ãåíåðàöèè è
èñïîëüçîâàíèÿ ÷èñòîé ýíåðãèè, êàê ñóáñèäèðîâàíèå ïðî-
èçâîäèòåëåé ÂÈÝ, ëüãîòíûå êðåäèòû, ñïåöèàëüíûå ãðàí-
òû, "çåëåíûå ñåðòèôèêàòû" è îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû
ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ.

Ñàìîé ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ïîääåðæêè ÂÈÝ â ìè-
ðå, è ýòî óæå äîêàçàíî îïûòîì, ÿâëÿþòñÿ ôèêñèðîâàííûå
òàðèôû íà îñíîâå ïðîèçâîäñòâà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèì èñ-
ïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî îòíåñòè: 

◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 35-ÔÇ îò 26.03.2003
"Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå".*

Äàííûé çàêîí äàåò îïðåäåëåíèå âîçîáíîâëÿåìûì èñ-
òî÷íèêàì ýíåðãèè, ðåãóëèðóåò è óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ïîääåðæ-
êè è ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñ-
òî÷íèêîâ ýíåðãèè, ïðèâîäèò ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ: 

◆ ñóáñèäèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ãåíåðèðóþùèõ îáúåê-
òîâ, èñïîëüçóþùèõ âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè,
ìîùíîñòüþ äî 25 ÌÂò è ïðèçíàííûõ êâàëèôèöèðîâàí-
íûìè îáúåêòàìè;

◆ îñóùåñòâëåíèå äðóãîé ïîääåðæêè èñïîëüçîâà-
íèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

◆ óñòàíîâëåíèå íàäáàâîê, ïðèáàâëÿåìûõ ê ðàâíî-
âåñíîé öåíå îïòîâîãî ðûíêà, äëÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ïðîèç-
âåäåííîé íà îñíîâå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè
(óòâåðæäåííûõ ìåòîäîì ðàñ÷åòà öåí íà ðîçíè÷íîì ðûí-
êå);

◆ îáÿçàòåëüíîå âîçìåùåíèå ñåòåâûìè êîìïàíèÿ-
ìè ïîòåðü ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â ñåòÿõ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, çà ñ÷åò ýëåêòðîýíåðãèè, ïðîèçâåäåííîé íà êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ãåíåðèðóþùèõ îáúåêòàõ, èñïîëüçóþùèõ
ÂÈÝ;

◆ ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 1- ð îò 08.01.2009 "Îá îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîâûøåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.22

* Федеральный закон "Об электроэнергетике" от 26.03.2003 № 35-ФЗ. - 2-ое

изд.- М.: Ось-89, 2008..
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îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà". 

Äàííîå ðàñïîðÿæåíèå:

◆ îïðåäåëÿåò öåëè è ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè; 

◆ ñîäåðæèò ïîêàçàòåëè öåëåâîãî îáúåìà ãåíåðà-
öèè è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ïðîèçâåäåí-
íîé íà ïðîåêòàõ ÂÈÝ;

◆ âêëþ÷àåò ìåðû ïî äîñòèæåíèþ äàííûõ öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé;

◆ òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 426 îò
03.06.2008  "Î êâàëèôèêàöèè ãåíåðèðóþùåãî îáúåêòà,
ôóíêöèîíèðóþùåãî íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè";

◆ Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåê-
òðîýíåðãåòèêè äî 2020 ãîäà (îäîáðåíàÿ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 215-ð îò
22.02.2008)*.

Äàííàÿ ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ñîäåðæèò â ñåáå ïðîãíîç
âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå èìåþòñÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ãåíåðèðó-
þùèõ îáúåêòîâ íà áàçå ÂÈÝ, è ðåêîìåíäàöèè ïî ââîäó
ìîùíîñòåé ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà îñíîâå ÂÈÝ â
ïåðèîä äî 2030 ã.;

◆ ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 1839- ð îò 04.10.2012 " Îá óòâåðæäåíèè
êîìïëåêñà ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè ãåíåðèðóþùèìè îáúåêòàìè, ôóíêöèîíè-
ðóþùèìè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñ-
òî÷íèêîâ ýíåðãèè" (äàëåå - ðàñïîðÿæåíèå ¹ 1839-ð).

Äàííûé óòâåðæäåííûé êîìïëåêñ ìåð
ïðåäóñìàòðèâàåò:
◆ âíåñåíèå è ïðèíÿòèå èçìåíåíèé â Ïðàâèëà êâà-

ëèôèêàöèè ãåíåðèðóþùèõ îáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ
íà áàçå ÂÈÝ;

◆ óòâåðæäåíèå ìåòîäèêè óêàçàíèé ðàñ÷åòîâ òàðè-
ôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü), ïðîèçâåäåí-
íóþ íà áàçå ÂÈÝ è ïðèîáðåòàåìóþ íà ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ
ýëåêòðîýíåðãèè â öåëÿõ êîìïåíñèðîâàíèÿ ïîòåðü â ñåòÿõ;

◆ ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå Ïðàâèë îáðàùåíèÿ, âû-
äà÷è, è ïîãàøåíèÿ ñåðòèôèêàòîâ ÂÈÝ;

◆ âûðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî ëîêàëèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà â îáëàñòè ðàç-
âèòèÿ ïðîåêòîâ ÂÈÝ. Ìèíèñòåðñòâî Ýíåðãåòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèèðîâàëî ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû "Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü è ðàçâèòèå ýíåðãåòè-
êè" (2012-2020 ãã.), âêëþ÷àþùèé ïîäïðîãðàììó "Ðàç-
âèòèå èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ".

Ê îñíîâíûì ìåðîïðèÿòèÿì ïîäïðîãðàììû ìîæíî îò-
íåñòè:

◆ ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ â
ñóáúåêòàõ ÐÔ;

◆ ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ;

◆ ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàçâèòèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ÂÈÝ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñôîðìóëèðîâà-
íû ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à èìåííî:

◆ ñóáñèäèè:
- èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ;

- îðãàíèçàöèÿì íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò äëÿ
óïëàòû ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì â ðîññèéñêèõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ íà ñîîðóæåíèå ãåíåðèðóþùèõ
îáúåêòîâ, èñïîëüçóþùèõ ÂÈÝ;

◆ òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå:
- îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ

ïîñòàâêè ìîùíîñòè ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷àåìûì ïîñòàâ-
ùèêàìè ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè, ïðîèçâåäåííîé íà
ãåíåðèðóþùèõ îáúåêòàõ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ñ
îðãàíèçàöèÿìè êîììåð÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè;

- âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ íà
ðîçíè÷íûõ ðàíêàõ ýëåêòðîýíåðãèè òàðèôà íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ, ïîñòàâëÿåìóþ êâàëèôèöèðîâàííûìè ãåíåðèðó-
þùèìè îáúåêòàìè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ñåòåâûì îðãàíèçàöèÿì äëÿ
êîìïåíñàöèè ïîòåðü ýëåêòðîýíåðãèè â ñåòÿõ;

◆ íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå:
- îñâîáîæäåíèå êîìïàíèé îò óïëàòû íàëîãà íà

èìóùåñòâî â îòíîøåíèè âíîâü ââîäèìûõ ãåíåðèðóþùèõ
îáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
ÂÈÝ, ñðîêîì íà 5 ëåò;

Èíâåñòèöèîííîå íàëîãîâîå êðåäèòîâàíèå îðãàíèçà-
öèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì èíâåñòèöèè â ñîîðóæåíèå ãåíå-
ðèðóþùèõ îáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè*.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 23

* Распоряжение Правительства РФ от 22.02.2008 № 215-р

* Есяков, С.Я. Политика государства

по развитию альтернативной энергетики/ С.Я. Есяков// 

ЖКХ:   журнал    руководителя   и   главного бухгалтера.

2003. - №04.
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Ðàçðàáîòêà ìåð
ïî ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ÂÈÝ

Äëÿ ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÂÈÝ èìååò
çíà÷åíèå íå òîëüêî ïðèíöèïèàëüíûé âûáîð ìåæäó ìåðà-
ìè ïîääåðæêè, íî è òî, êàê áóäåò ðåàëèçîâàí íà ïðàêòèêå
ïðèíöèï äåéñòâèÿ, çàëîæåííûé â êàæäîé èç íèõ. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî âîïðîñà âûäåëÿþò
ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû, îïðåäåëÿþùèå êîíêðåòíîå âîïëî-
ùåíèå ìîäåëè ïîääåðæêè:

1. Ñïîñîá óñòàíîâëåíèÿ öåíû/îáúåìà: îòíîñè-
òåëüíûé è àáñîëþòíûé. Òàê îïëàòà äëÿ ýëåêòðîýíåðãèè îò
ÂÈÝ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â ïðîöåíòàõ îò ñðåäíåðû-
íî÷íîé öåíû, à êâîòû â ïðîöåíòàõ îò îáúåìà ïîêóïàåìîé
ýëåêòðîýíåðãèè (îòíîñèòåëüíûé ñïîñîá) èëè ìîæåò áûòü
âûáðàíî óñòàíîâëåíèå ôèêñèðîâàííûõ öåí/îáúåìîâ,
âûðàæåííûõ àáñîëþòíûìè çíà÷åíèÿìè.

2. Ïðèñïîñîáëåíèå çàäàííûõ öåí èëè êâîò: ex-ante
(ïðåäâàðèòåëüíî çàëîæåííîå) èëè ex-post (èòîãîâîå).

3. Ïîëó÷åíèå ïîääåðæêè: ïîñòîÿííîå (äëèòåëüíîå)
èëè òîëüêî â îïðåäåëåííûé ïåðèîä (íàïð. â ìîäåëè òåí-
äåðîâ - îäíîìó ïðîèçâîäèòåëþ ïðè âûèãðûøå êîíêóðñà).

4. Îáúåì ïîääåðæêè. Ýòîò ýëåìåíò îñíîâûâàåòñÿ
íà âîçìîæíîì òåîðåòè÷åñêîì (ôèêòèâíîì) ðàçäåëåíèè
ñîáñòâåííî ýëåêòðîýíåðãèè è ïîäòâåðæäåíèÿ åå ïðîèç-
âîäñòâà îò ÂÈÝ è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, îõâàòûâàåò ëè ïîä-
äåðæêà ñáûò ý/ý èëè íåò. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðîäàæà ýëåê-
òðîýíåðãèè ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, à ïðè ïîääåðæêå
òîëüêî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè îò
ÂÈÝ (ïóòåì âûäà÷è ñåðòèôèêàòîâ), ïðîèçâîäèòåëè äîëæ-
íû ñàìîñòîÿòåëüíî çàáîòèòüñÿ î ñáûòå ýëåêòðîýíåðãèè.

5. Âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è äîêàçàòåëüñòâ ïðîèñ-
õîæäåíèÿ îò ÂÈÝ. Â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåòñÿ, âû-
ñòóïàþò ñåðòèôèêàòû ïðåäìåòàìè êóïëè- ïðîäàæè èëè
íåò.

6. Äèôôåðåíöèàöèÿ ïîääåðæêè: åäèíàÿ ïîääåðæêà
èëè äèôôåðåíöèàöèÿ åå ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì (êàê
ïðàâèëî, ïî âèäàì ÂÈÝ).

7. Ïî òîìó, íà êîãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáÿçàííîñòè,
ñâÿçàííûå ñ ïîääåðæêîé ÂÈÝ: ïðîèçâîäèòåëåé, ñåòåâûå
êîìïàíèè, ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè, ñáûòîâûå
êîìïàíèè, ïîòðåáèòåëåé.

8. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîääåðæêè: çà ñ÷åò áþäæåòà,
ñîçäàâàåìûõ ôîíäîâ èëè ïîòðåáèòåëåé.

9. Äëèòåëüíîñòü ïîääåðæêè: ìåíüøå èëè áîëüøå
îáû÷íûõ ñðîêîâ ñëóæáû ãåíåðèðóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ.

Âûâîä

Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ñî-
çäàííóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ðàçâèòèå ïðîåêòîâ ÂÈÝ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåò íå òàêèìè òåì-
ïàìè, êàê ýòîãî áû õîòåëîñü. Â áîëüøåé ñòåïåíè çàìåòíî
íàøå îòñòàâàíèå ïðè ñðàâíåíèè ñ ðàçâèòèåì ýòîé îòðàñ-
ëè çà ðóáåæîì.

Ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè â Ðîññèè ñäåð-
æèâàåòñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê:

◆ îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû êàê â îáëàñòè ÂÈÝ, òàê è â îáëàñòè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû*.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîëåòíåå äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 35-ÔÇ, â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëî äàíî îïðåäå-
ëåíèå îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ è ìåðàì ïîä-
äåðæêè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ îíè
íå ïîëó÷èëè. È òîëüêî ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëü-
íàÿ äèíàìèêà ïî ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ ïî ëèíèè Ìèíè-
ñòåðñòâà Ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ó ðóêî-
âîäñòâà ñòðàíû è ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà Ýíåðãåòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå î íåîáõî-
äèìîñòè ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè. Â ïîä-
òâåðæäåíèå ýòîìó, îäíèì èç ïîñëåäíèõ äîêóìåíòîâ ìîæ-
íî îáîçíà÷èòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹
1839-ð;

◆ íåïîíÿòíûì, ñëîæíûì è çàòðàòíûì ïîðÿäêîì
êâàëèôèêàöèè ãåíåðèðóþùåãî íà îñíîâå ÂÈÝ îáúåêòà;

◆ îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìà öåíîîáðàçîâàíèÿ íà îï-
òîâîì è ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ ýëåêòðîýíåðãèè. Äåéñòâóþ-
ùèå ïðàâèëà îïòîâîãî è ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ ýëåêòðîýíåð-
ãèè ïðåïÿòñòâóþò èíâåñòèöèÿì â ïðîåêòû ìàëîé ðàñïðå-
äåëèòåëüíîé ýíåðãåòèêè;

◆ ñëîæíîñòÿìè ñ ïîäêëþ÷åíèåì ê ýëåêòðè÷åñêèì
ñåòÿì è èõ ñèíõðîíèçàöèåé, à òàêæå ñ ðåàëèçàöèåé ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèè ñåòåâûì êîìïàíèÿì èëè ãàðàíòèðóþ-
ùåìó ïîñòàâùèêó;

Çàôèêñèðîâàííàÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå ïðîöåäóðà ïðèñîåäèíåíèÿ îáúåêòîâ ìàëîé
ãåíåðàöèè ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì âîçëàãàåò íà èíâåñòî-
ðà âñå ðàñõîäû ïî ñîçäàíèþ ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.24

* Тютюкина Е.Б., Седаш Т.Н., Данилов А.И. Государственная политика

России в области охраны окружающей среды: проблемы и пути решения//

Экономический анализ: теория и практика. 2015. № 45 (444). С. 15-24.
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Íåóðåãóëèðîâàííîñòü âñåõ ýòèõ âîïðîñîâ, êàê ñëåä-
ñòâèå îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæ-
êè ãîñóäàðñòâà ñâîäèò íà íåò âñå óñèëèÿ áèçíåñà;

◆ "îòðèöàòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé".

Êàê íå ðàç óêàçûâàëîñü ýêñïåðòàìè, íåäîîöåíêà è
äàæå ïðåíåáðåæåíèå ê ýêîëîãè÷íîé è ýôôåêòèâíîé
ýíåðãåòèêå ñ èñïîëüçîâàíèåì ÂÈÝ ïðîèñõîäèò èç-çà èç-
áûòêà íàøèõ ïðèðîäíûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ (ãàçà, íåôòè, óãëÿ), èõ îòíîñèòåëüíîé äåøåâèçíû
(öåíà 1 òûñ. êóá. ì ãàçà â Ðîññèè â ÷åòûðå ðàçà íèæå, ÷åì
â Çàïàäíîé Åâðîïå). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî öåíà
ýëåêòðîýíåðãèè, ïîëó÷åííîé îò ÂÈÝ, ÷ðåçìåðíî âûñîêà,
íà åå äîòèðîâàíèå íå äîñòàòî÷íî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
èìåííî ðàçâèòèå ÂÈÝ ïîçâîëèò â áóäóùåì ïåðåéòè ê "çå-
ëåíîìó ðîñòó" ýêîíîìèêè, ñíèçèòü óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû è äàòü òîë÷îê ðàçâèòèþ èííîâàöèé â
äàííîé ñôåðå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 25

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Åñÿêîâ, Ñ.ß. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî ðàçâèòèþ àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè/ Ñ.ß. Åñÿêîâ// ÆÊÕ:   æóðíàë    ðóêîâîäèòåëÿ   è   ãëàâíîãî áóõãàëòåðà. - 2003.
- ¹04.
2. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 08.01.2009 ¹ 1-ð "Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2020
ãîäà"./http://www.infobio.ru/sites/default/files/PRAVITELSTVO_ROSSIYSKOY_FEDERACII.pdf
3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå" îò 26.03.2003 ¹ 35-ÔÇ. - 2-îå èçä.- Ì.: Îñü-89, 2008.
4. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.02.2008 ¹ 215-ð
(âìåñòå ñ "Ãåíåðàëüíîé ñõåìîé ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè äî 2020 ãîäà")- http://government.consultant.ru/doc.asp?ID=44548.
5. Ñåäàø Ò.Í. Èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå // Ôèíàíñîâàÿ àíàëèòèêà: ïðîáëåìû è
ðåøåíèÿ. 2013. ¹ 9. Ñ. 30-35.
6. Òþòþêèíà Å.Á., Ñåäàø Ò.Í., Äàíèëîâ À.È. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà  Ðîññèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû: ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ//
Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2015. ¹ 45 (444). Ñ. 15-24.

© Ì.Ê. Êàìîâ, ( kamov01@yandex.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

РЕ
КЛ

АМ
А


