
ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

С
óùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíÿ èìååò òåððèòîðèÿ êàæäîãî êîíêðåò-
íîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.  Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â Ðîññèè â îñíîâå âûäåëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà êàê
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëåæèò ãîñóäàðñòâåííî-
òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ñòðàíû. Îäíàêî òàêàÿ ñèòó-
àöèÿ íåîáÿçàòåëüíà, â äðóãèõ ñòðàíàõ ãðàíèöû óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íà èíûõ ïðèíöèïàõ, èñõîäÿ, íàïðèìåð, èç èíòå-
ðåñîâ íàñåëåíèÿ, õîòÿ èíîãäà è ðàçäåëåííûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè ãðàíèöàìè. Â ñîâðåìåííûõ æå óñëîâèÿõ Ðîñ-
ñèè ãðàíèöû ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñò-
íî, ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè ñîãëàñíî ãîñóäàðñòâåííîìó
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ.

Òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñ öåëüþ ëó÷øå-ãî èñïîëíåíèÿ åãî àïïàðàòîì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ôóíêöèîíàëüíàÿ íàãðóçêà ðàçíûõ
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ðàçëè÷íà: "îäíè ñîçäàþòñÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ, ïî êðàéíåé ìåðå, âíóòðåííèõ,  ôóíê-
öèé è çàäà÷ ãîñó-äàðñòâà, äðóãèå - äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è çàäà÷" [5]. Ê ïåð-
âîìó âèäó îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ðàéîíû, íàñå-
ëåí-íûå ïóíêòû, êîòîðûå ïðèíÿòî èìåíîâàòü óíèâåð-
ñàëüíûìè. Îíè ñîñòàâëÿþò êàðêàñ ãîñóäàðñòâà. Òåððèòî-
ðèàëüíûå åäèíèöû âòîðîãî âèäà ïðèíÿòî íàçû-âàòü ñïå-
öèàëèçèðîâàííûìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ âåäîìñòâåííî-òåð-
ðèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ: òåððèòîðèè äåÿòåëüíîñòè
ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, âîåííûå îê-ðóãà, êóðîðòíûå çî-
íû è ò.ï. Îðãàíû âëàñòè ïðè ýòîì ñîçäàþòñÿ òîëüêî â
ðàì-êàõ óíèâåðñàëüíûõ åäèíèö.

Ñîâïàäåíèå ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

àäìèíèñòðàòèâ-íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû îçíà÷àåò,
÷òî îíè íàêëàäûâàþòñÿ äðóã íà äðóãà è ñóùåñòâóþò îäíî-
âðåìåííî. Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ
íàèáîëåå óäîáíà äëÿ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèåì.

Ïî îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè íàêî-ïëåí  îïðåäåëåííûé îïûò â ðåçóëü-
òàòå äåéñòâèÿ çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöè-ïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" îò 1995 ãîäà. Ýòîò îïûò íå
ñëå-äîâàëî èãíîðèðîâàòü ïðè ïðèíÿòèè íîâîãî çàêîíà â
2003 ãîäó. Ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíå îò 1995 ãîäà, ïðåäîñòàâ-
ëÿëè âîçìîæíîñòü âûáîðà òåððèòîðèè äëÿ ñîçäàíèÿ ìó-
íèöèïàëèòå-òîâ, ïî ñóùåñòâó, íà ëþáîì òåððèòîðèàëü-
íîì óðîâíå. Ýòîìó òàêæå ñïîñîáñò-âîâàëî òî, ÷òî ÷åòêèõ
êðèòåðèåâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäå-ëîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â çàêîíå íå áûëî óñòàíîâ-
ëåíî. Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíî âûáîð òèïà è ïðåäåëîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûë îò-äàí íà îòêóï ñóáú-
åêòàì Ôåäåðàöèè, â êàæäîì èç íèõ, òàì, ãäå ñòàëè ñîçäà-
âàòüñÿ ìóíèöèïàëèòåòû, èõ ïðîñòðàíñòâåííûå ãðàíèöû
íè ïî âåðõíåìó, íè ïî íèæíåìó ïðåäåëàì, íå áûëè ëèìè-
òèðîâàíû (îäíàêî ôîðìèðîâàòüñÿ îíè ìîãëè òîëüêî â
ãðàíèöàõ îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè). Õîòÿ íàäî
ïðèçíàòü, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçîâàëñÿ ïðèíöèï îò-
îæäåñòâëåíèÿ àäìè-íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî è
ìóíèöèïàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñò-âà. Íà êàêîì
óðîâíå ñîçäàâàòü ìóíèöèïàëèòåò ðåøàëè ëèäåðû, æåëà-
þùèå åãî âîçãëàâèòü, îíè çàáîòèëèñü î ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì óñòàâå, àãèòèðîâàëè ñâîèõ çåìëÿêîâ, îäíîñåëü÷àí è
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ò.ä.
Îòîæäåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî

è ìóíèöèïàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà èìååò
ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè. Â êà-÷åñòâå íåäîñòàò-
êà ìîæíî íàçâàòü òî, ÷òî "ñóùåñòâóþùåå àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå áûëî ñîçäàíî ïîä äðó-
ãèå öåëè è íå áûëî ïðèñïî-ñîáëåíî äëÿ îðãàíèçàöèè ñè-
ñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé" [2]. Ñ çàÿâ-ëåíèåì î
òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ïðè
ñîâåòñêîé âëàñòè áûëî ñîçäàíî ïîä äðóãèå öåëè òðóäíî
íå ñîãëàñèòüñÿ. Îäíàêî ñ òåì, ÷òî  àâòîð óòâåðæäàåò äà-
ëåå, ñîãëàñèòüñÿ óæå ñëîæíî. Îí ïèøåò: "àâòîìàòè-÷åñêè
(áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà) óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîé
òåððèòîðèàëüíîé îñíîâû ïðîèçîéòè íå ìîæåò". Ýòî çàÿâ-
ëåíèå, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñïîðíîå. Åñ-ëè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà - ãîðîä èëè ðàéîí  - ïî
ñâîèì ðåñóðñíûì îñíîâàì è ýêîíîìè÷åñêîé áàçå ñïî-
ñîáíà íà îòíîñèòåëüíî àâòî-íîìíîå âåäåíèå ñâîåãî õî-
çÿéñòâà, óñïåøíîå óäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, òî íà åå òåððèòîðèè ìî-
æåò ðàçâè-âàòüñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå è ôóíê-
öèîíèðîâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-ëåíèå è áåç ïðÿìîãî
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, íî íà ðàçðàáîòàííîé, ïðåä-
ëîæåííîé è çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì
èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé îñíîâå.

Ïðåèìóùåñòâà æå îòîæäåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî ìîæíî áûëî âûáðàòü
ìàñøòàáû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùåãî
íå òîëüêî ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ ïî êðèòåðèþ åãî ÷èñ-
ëåííîñòè èëè äîñòóïíî-ñòè öåíòðà, êàê ïðåäïèñûâàåò
131-ÔÇ, íî è ïî òðåáîâàíèÿì è âîçìîæíîñòÿì åãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó ÷àùå âñåãî
ðàçâèòèå ìóíè-öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿ-
åòñÿ ïðîñòðàíñòâåííî-ðåñóðñíûìè óñ-ëîâèÿìè òåððèòî-
ðèè, íà êîòîðîé îíî ðàñïîëîæåíî, èëè êîòîðàÿ, åãî îêðó-
æà-åò. Îïûò äåéñòâèÿ çàêîíà îò 1995 ãîäà ýòî ïîäòâåð-
æäàåò. Îïòèìàëüíîñòü òà-êîé òåððèòîðèè ñîçäàåò áîëåå
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-òèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè çàêîíîäàòåëüíî ðàçðå-
øåííîé ñâîáîäå âûáîðà òåððèòîðèàëüíûõ ìàñøòàáîâ è
ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæíî áûëî, åñëè
íå ñðàçó, òî ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà, âû-
áðàòü åãî ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìûé ðàç-
ìåð è  ðàçâèâàòü åãî íà îñíîâå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.

Ïîä ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìûì ìàñ-
øòàáîì ìîæíî ïîíè-ìàòü ðàçìåð ìóíèöèïàëèòåòà, äàþ-
ùèé  âîçìîæíîñòü ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó ðàçâèâàòüñÿ
îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíî è, ïî âîçìîæíîñòè ñàìîäîñòà-
òî÷íî, ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóÿ,  ìåñòíûé ðåñóðñíûé,
ïðîèçâîäñòâåííûé è ñîöèàëü-íûé ïîòåíöèàë.

Àâòîíîìíîñòü è ñàìîäîñòàòî÷íîñòü íå ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü àáñîëþòíî, ïîñêîëüêó ðàçëè÷íûå ðåãèîíû è òåððè-
òîðèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðå-ñóðñíûì ïîêàçà-
òåëÿì, ïî ìåñòîïîëîæåíèþ, ïî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì
è äðóãèì óñëîâèÿì, íî âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòÿìè åäèíîãî

ãîñóäàðñòâà. Åñòü òåððèòîðèè áîëåå áîãàòûå ñ ðåñóðñíîé
òî÷êè çðåíèÿ, åñòü ìåíåå îáåñïå÷åí-íûå. Âñå ýòî âûçû-
âàåò íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ
óðîâíåé ñ öåëüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè ñðåäñòâ èç
òåððèòîðèé ñ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè íà òåð-
ðèòîðèè ñ ìåíåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëî-âèÿìè. Îäíàêî
ýòî íå òîëüêî íå èñêëþ÷àåò, à íàñòîé÷èâî òðåáóåò ó÷åòà
ìàñ-øòàáîâ òåððèòîðèè è âñåõ èìåþùèõñÿ íà íåé ðåñóð-
ñîâ, èõ ìàêñèìàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Íåäîñòàòêè ñâîáîäû âûáîðà ìàñøòàáîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ñîçäàâàåìûõ ñîãëàñíî çàêîíó 1995
ãîäà, î÷åíü ñêîðî âûÿâèëè îòñóòñòâèå ðå-àëüíîé ðåñóð-
ñíîé áàçû ìíîãèõ èç íèõ,  ÷òî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåîáðàçîâàòü ñóùåñòâóþùèå ìóíèöèïà-
ëèòåòû íà îñíîâå èçìåíåíèÿ èõ ñòàòóñà. Ýòî áûëî âûçâà-
íî ðÿäîì èíûõ êàê àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûõ,
òàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí.

Äåéñòâèòåëüíî, ÷àùå âñåãî âûÿâëÿëîñü, ÷òî ìóíèöè-
ïàëèòåò íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Îáÿçàòåëü-íûìè ïðèçíà-
êàìè ýòèõ òðåáîâàíèé, ïî çàêîíó 1995 ãîäà, ÿâëÿëèñü -
ñàìî-ñòîÿòåëüíàÿ ñòðóêòóðà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
âêëþ÷àþùàÿ íå òîëüêî âû-áîðíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ìóíèöè-ïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü, ìåñòíûé áþäæåò, âêëþ÷åííîñòü  ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé, íàëè÷èå ðåñóð-ñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è ò.ï.

Âûÿâëÿëàñü íåîáõîäèìîñòü ïðåèìóùåñòâåííî ïî
ýêîíîìè÷åñêèì ïðè-÷èíàì îáúåäèíåíèÿ äâóõ èëè íå-
ñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îä-íî; ðàçäåëå-
íèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà äâà èëè áîëåå íîâûõ;
âûäå-ëåíèå îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ñî-
ñòàâà äðóãîãî, ñîïðîâîæ-äàþùåãîñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðå-
îäîëåíèåì óïîðíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñòîðîí, åñ-ëè âûäå-
ëÿþùååñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿëîñü äîíî-
ðîì è ò.ï. Èç-âåñòíû ïðèìåðû áîðüáû çà âûäåëåíèå èç
ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ ðÿäà ïîä-ìîñêîâíûõ ãîðîäîâ (ã.
Äçåðæèíñêèé Ëþáåðåöêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îá-ëàñ-
òè, íàïðèìåð), íåóäàâøàÿñÿ ïîïûòêà âûäåëåíèÿ ìàëîãî
ãîðîäà Ïîêðîâà âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè èç Ïåòóøèí-
ñêîãî ðàéîíà è ò.ï.

×èñòî ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû òàêæå âûñòóïàþò ôàê-
òîðîì óïðàçäíå-íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî
ñëó÷àåòñÿ â ïîñåëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé ñûðü-
åâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî õàðàêòåðíî ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ Ñå-
âåðíûõ ðàéîíîâ, íî íå òîëüêî äëÿ íèõ. Èçâåñòíî, ÷òî ïðè
ðåñòðóêòóðèçàöèè ñûðüåâûõ îòðàñëåé, íàïðèìåð, ñóäüáà
ìíîãèõ ïîñåëåíèé  ÷àñòî îñòàåòñÿ íå-ÿñíîé. Îêîí÷àíèå
ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ  îçíà÷àåò ëèêâèäàöèþ ïî-
ñåëêà è äàæå ãîðîäà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè
íå áûëà çàðàíåå ïðåäóñìîòðåíà åãî èíàÿ ôóíêöèîíàëü-
íî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ. Çàâèñèìîñòü íà-
ñåëåíèÿ îò îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íàáëþäàåòñÿ â ìîíîïðî-
ôèëü-íûõ ïîñåëåíèÿõ. Ê ñîæàëåíèþ, ñòàòèñòèêà î ñîñòî-
ÿíèè ìîíîïðîôèëüíûõ îò-äåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé íå âåäåòñÿ. Íî êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñè-òóàöèÿ â
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îòäåëüíûõ ìîíîïðîôèëüíûõ ïîñåëåíèÿõ, ïðåæäå âñåãî â
ìàëûõ ãî-ðîäàõ, óãðîçà îáîñòðåíèÿ â ÷àñòíîñòè ñîâðå-
ìåííîãî êðèçèñà âåñüìà ñåðüåçíà è ïîòðÿñåíèÿ äëÿ òà-
êîãî ðîäà ïîñåëåíèé äîñòàòî÷íî ðåàëüíû. Äîñòàòî÷íî
íà-ïîìíèòü  íåäàâíèé ïðèìåð ñ ãîðîäîì Ïèêàëåâî Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Íåîòðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ óïðàçäíåíèÿ (óìèðà-
íèÿ) ïîñåëåíèÿ  - ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñêàçûâà-
åòñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïî-ëîæåíèè íàñåëå-
íèÿ, âûíóæäåííîãî èñêàòü ñåáå íå òîëüêî äðóãèå ñôåðû
çàíÿ-òîñòè, íî çà÷àñòóþ è äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà. Êðè-
çèñ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñî-ñòîÿíèÿ ìíîãèõ, îñîáåííî
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, òàêæå ïðèâîäèò ê óïðàçäíå-íèþ ïî-
ñåëåíèé, à ñ íèìè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàê, â
Ñâåðäëîâ-ñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, îáëàñòíûì Çàêîíîì â
1996 ãîäó áûëî óïðàçäíåíî 43 íàñåëåííûõ ïóíêòà. Â öå-
ëîì ñàìîëèêâèäàöèÿ èëè óïðàçäíåíèÿ ïîñåëåíèé ñòàíî-
âÿòñÿ ñèñòåìîé âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Îñîáåííî ïî-
êàçàòåëüíî ýòî íà ïðèìåðå òàêèõ òèïîâ ïîñåëåíèé êàê
ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà (ÏÃÒ), ÷èñ-ëåííîñòü âñåõ òèïîâ
êîòîðûõ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü â ñòîðîíó ñîêðàùåíèÿ
çà ïîñëåäíèå 15-20 ëåò.

Àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î ðÿäå âàæíûõ òåíäåíöèé.
Åñëè ñîïîñòàâèòü ñîêðàùåíèå ïîñ¸ëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà
çà 13 ëåò (1989 ãîä è 2002 ãîä) è çà 5 ëåò (2005 ãîä è
2011 ãîä), òî ìû óâèäèì, ÷òî  â öåëîì, ñîêðàùåíèå ïî-
ñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà â ïåðâîì ñëó÷àå ñîñòàâèëî 16%,
âî âòîðîì - 24%. Åñëè ÷èñ-ëî ïîñåëêîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ äî 3 òûñ. ÷åëîâåê çà 13 ëåò íå èçìå-íèëîñü, òî
çà ïîñëåäíèå 7 ëåò îíî ñîêðàòèëîñü â 1,7 ðàçà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïî âñåì ïîñåëêàì ãîðîäñêîãî òèïà âûÿâèëàñü  çà-
êîíîìåðíîñòü, ñîãëàñíî êîòî-ðîé, òåìïû ñîêðàùåíèÿ çà
ïðåäøåñòâóþùèå 13 ëåò ðàâíÿëèñü òåìïàì ñîêðà-ùå-
íèÿ ýòîãî òèïà ïîñåëåíèé  çà ïîñëåäíèå 7 ëåò. Êîíå÷íî,
ïðè÷èíû ýòîãî ÿâ-ëåíèÿ ìîãëè áûòü ðàçíûå, íî â äàííîì
ñëó÷àå âàæíî çàôèêñèðîâàòü çàêîíî-ìåðíîñòü, à èìåí-
íî îïàñíûé äëÿ òàêîé áîëüøîé ñòðàíû, êàê Ðîññèÿ, ñèìï-
òîì  - óñêîðåíèå òåìïîâ óìåíüøåíèÿ ÷èñëà ïîñåëåíèé â
ñòðàíå. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, î ÷åì òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò äàí-

íûå òàáëèöû. Òåìïû ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
çà 13 ëåò â ñðåä-íåì áûëè íåñêîëüêî âûøå, ÷åì çà 7 ëåò.
Îäíàêî ïî ìíîãèì òèïàì ïîñåëåíèé îíè ðàçëè÷àëèñü
âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî.

Êîíå÷íî, íåêîòîðûå èç íèõ ïîëó÷èëè ñòàòóñ ãîðîäîâ,
ïðåèìóùåñòâåííî ìàëûõ, íåêîòîðûå ñòàëè ñåëüñêèìè
ïîñåëåíèÿìè, íî áûëè è òàêèå, êîòîðûå îáåçëþäåëè è
ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ïîñëåäíåå
îòíî-ñèòñÿ ê ïîñåëêàì ãîðîäñêîãî òèïà, ÿâëÿþùèìèñÿ
âîåííûìè ãîðîäêàìè, ãîð-íÿöêèìè, ïðåæäå âñåãî óãîëü-
íûìè, ïîñåëêàìè, ïðîìûøëåííûìè ïîñåëêàìè ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ èññÿêëè ðàçðàáîòêè çàïàñîâ
íåôòè, ãàçà, äðóãèõ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è ò.ï. Âñå ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá èçìåíåíèè ìó-íèöèïàëüíîãî óðîâíÿ â
ñòðàíå, ñîêðàùåíèÿ åãî îáæèòîé ÷àñòè, ðàñòðàòå óæå îñ-
âîåííûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàííîé êàê ñîöèàëüíî-áûòîâîé,
òàê è ïðîèçâîäñò-âåííîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ï.

Ôåäåðàëüíûé Çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñà-ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà (131-ÔÇ), â îòëè÷èå îò Çà-
êîíà 1995 ãîäà, çàêðåïëÿåò ïîäðîáíóþ ïðîöåäóðó îïðå-
äåëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé.  Â çàêîíå ïîäðîáíî ðàñïè-ñàíû ïðîöåäóðû èçìåíå-
íèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ ïðåîá-ðà-
çîâàíèÿ, íî âñå îíè òàêæå íîñÿò ñóãóáî ôîðìàëüíûé õà-
ðàêòåð, ïðè êîòîðîì ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîðîíà äåëà, êàê è
ïðè íàäåëåíèè òåððèòîðèé ñòàòóñîì ìó-íèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, íå ó÷èòûâàåòñÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî
ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ  ìóíèöèïàëüíûì óðîâíåì è ìåñòî
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòû-âàåòñÿ. Ìåæäó
òåì, ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çâåíîì
õî-çÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû. Êàê ìû âèäèì, ãðà-
íèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû äèêòîâàòüñÿ
íå ôîðìàëüíûìè êðèòåðèÿìè, à ðåàëüíûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, ïðåæäå âñåãî èõ ðåñóðñíû-
ìè, ïðî-èçâîäñòâåííûìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
âîçìîæíîñòÿìè è èíòåðåñàìè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ìå-
ñòíîãî ñîîáùåñòâà.
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