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Аннотация. В  данной статье рассматриваются вопросы правового обе-
спечения физической подготовки военнослужащих ВС РФ. Рассмотрены 
основные законы, подзаконные акты и  деятельность должностных лиц, 
затрагивающих вопросы правового регулирования физической подготовки 
военнослужащих. Дан анализ системы практической реализации правово-
го обеспечения физической подготовки и спорта в ВС РФ. Сформулированы 
задачи правового обеспечения физической подготовки военнослужащих ВС 
РФ с  точки зрения реализации Концепции развития физической культуры 
и спорта в Вооруженных Силах Российской Федерации до 2020 г. Показано, 
что правовое обеспечение физической подготовки военнослужащих ВС РФ 
реализуется на трех уровнях. Раскрыта практика реализации правового обе-
спечения физической подготовки военнослужащих.

Показано, что нормативно-правовая база системы физической подготовки 
военнослужащих в Российской Федерации недостаточно гармонизирована 
с  соответствующей законодательной базой других государств. Поскольку 
Россия в настоящее время активно работает над интеграцией в рамках по-
стсоветского пространства, целесообразно приступить к работе над форми-
рованием совместной нормативно-правовой базы физической подготовки 
военнослужащих в ЕАЭС.

Показано, что в целом система правового обеспечения физической подго-
товки военнослужащих в  России характеризуется достаточной полнотой 
и позволяет обеспечить адекватную защиту интересов всех участников про-
цесса физической подготовки.

Ключевые слова: нормативно-правовая основа физического воспитания 
и физической подготовки, федеральные законы и подзаконные акты, пра-
вовое обеспечение физической подготовки военнослужащих.

Ф изическая подготовка, являясь составной ча-
стью физического воспитания, и находясь в тес-
ном взаимодействии с  другими его звеньями, 

должна прочно опираться на  нормативно-правовую 
базу, регламентирующую процесс физического совер-
шенствования в  стране с  учетом специфики запросов 

отдельных социальных, профессиональных, географи-
ческих, возрастных и  иных категорий граждан [3, 17]. 
Физическое воспитание играет важную роль в  форми-
ровании капитала здоровья населения в  целом [9, 15], 
а  для отдельных профессиональных групп граждан 
(в  частности, военнослужащих) соответствие опреде-
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ленному уровню физической подготовки является не-
отъемлемым условием для права заниматься соответ-
ствующей профессиональной деятельностью. Наконец, 
нельзя забывать о  роли физического воспитания как 
элемента формирования богатой духовно, социально 
ответственной и  обладающей высоким потенциалом 
самореализации личности [1, 10]. Это означает, что в го-
сударстве должна существовать развитая система нор-
мативно-правовых актов, регулирующих деятельность 
всех сторон, принимающих прямое или косвенное уча-
стие в  организации физической подготовки [4, 8]. Это 
справедливо и для осуществления деятельности в сфе-
ре спорта и физической подготовки в Вооруженных Си-
лах Российской Федерации (ВС РФ).

Отметим, что в  Концепции развития физической 
культуры и спорта в Вооружённых силах до 2020 года од-
ной из основных проблем физической культуры и спор-
та в ВС РФ названо несоответствие нормативной право-
вой базы, регламентирующей деятельность спортивных 
организаций Вооружённых сил в  области физической 
культуры и  спорта современным требованиям [6]. Это 
придает большую актуальность проблеме анализа со-
временного состояния правового обеспечения физиче-
ской подготовки и спорта в ВС РФ.

Однако несмотря на  ряд публикаций, посвящен-
ных правовому регулированию физической культуры 
и  спорта в  Российской Федерации [8], исследования 
по правовому обеспечению физической подготовки во-
еннослужащих фактически отсутствуют.

В  предлагаемой статье мы рассмотрим эту систему 
применительно к  особенностям правового регулиро-
вания физической подготовки военнослужащих Воору-
женных Сил Российской Федерации. Информационной 
базой для нашего исследования выступают ключевые 
нормативно-правовые акты, непосредственно или кос-
венно относящиеся к регулированию сферы физической 
культуры и спорта в ВС РФ.

Очевидно, что задача системы правового обеспече-
ния физической подготовки и спорта в ВС РФ заключает-
ся в создании нормативно-правовой базы для наиболее 
эффективного использования потенциала физической 
подготовки и спорта как инструмента повышения боеспо-
собности ВС РФ с учетом потребностей военнослужащих.

Система правового обеспечения представляет со-
бой совокупность международных, национальных, ре-
гиональных и  ведомственных (корпоративных) норма-
тивно-правовых актов (НПА). В  современных условиях 
важность ведомственных (корпоративных) НПА непре-
рывно возрастает [8]. Это в полной мере относится к си-
стеме физической подготовки и спорта в ВС РФ.

Ключевыми международными нормативно-правовы-
ми актами, регулирующими сферу физической культуры 
и спорта, являются:

1. 1. Международная хартия физического воспитания 
и спорта 1978 г. [11]. В соответствии с ней физи-
ческое воспитание и  спорт — основное право 
каждого человека и каждый обладает основным 
правом на  доступ к  физическому воспитанию 
и спорту, необходимым для развития его лично-
сти. Право развития своих способностей путем 
физического воспитания и  спорта должно быть 
гарантировано как в  рамках системы образова-
ния, так и в других аспектах общественной жизни 
[11];

2. 2. Спортивная хартия Европы 1992 [2], участником 
которой является Россия. Эта хартия гарантиру-
ет всем молодым людям возможность получать 
знания по  физическому воспитанию и  овладе-
вать основными физическими навыками, ставит 
цель подготовки квалифицированных педагогов 
по физическому воспитанию и устраняет дискри-
минацию при доступе к спортивной инфраструк-
туре [2].

Как указывают специалисты, в  нашей стране меж-
дународное законодательство имеет преимущество 
перед национальным [8]. С учетом специфики осущест-
вления деятельности в области физической подготовки 
и спорта в ВС РФ, она регулируется национальными и ве-
домственными НПА [6, 12]. В  этом, по  нашему мнению, 
скрыто определенное противоречие. Мы полагаем, что 
целесообразно было  бы разработать единым межго-
сударственные НПА в  области физической подготовки 
и спорта, прежде всего — для тех межгосударственных 
военных союзов, в которых участвует наша страна.

Нормативно-правовую основу физического воспи-
тания в нашей стране составляют: Конституция Россий-
ской Федерации [5], Федеральный закон Российской 
Федерации «О физической культуре и спорте в Россий-
ской Федерации» [18], Стратегия развития физической 
культуры и спорта в РФ на период до 2020 года [13], Рас-
поряжение Правительства РФ «Об  утверждении основ 
государственной молодёжной политики РФ на  период 
до 2025 года» [14] и другие нормативно-правовые доку-
менты.

Основным источником права в  нашей стране явля-
ется Конституция Российской Федерации. В  п.  2 ст.  41 
подчёркивается, что «В  Российской Федерации … по-
ощряется деятельность, способствующая укреплению 
здоровья человека, развитию физической культуры 
и спорта…» [5]. В гл. 3, ст. 72, «Федеративное устройство» 
устанавливается, что общие вопросы воспитания, обра-
зования, науки, культуры, физической культуры и спорта 
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находятся в совместном ведении Федерального центра 
и субъектов РФ [5]. Это указывает на многоуровневый ха-
рактер как правового обеспечения физической культу-
ры и спорта в нашей стране, так и реализации меропри-
ятий, связанных с физической культурой и спортом [8].

Система принципов нормативно-правового регули-
рования физической культуры и  спорта в  Российской 
Федерации определена Федеральным законом «О  фи-
зической культуре и  спорте в  Российской Федерации» 
№ 329-ФЗ от 04.12.2007 [18]. В соответствии с этим зако-
ном [18]

 ♦ обеспечивается право каждого на свободный до-
ступ к физической культуре и спорту;

 ♦ запрещается дискриминация и насилие при заня-
тиях физической культурой и спортом;

 ♦ устанавливаются правила проведения соревно-
ваний (что важно для военно-прикладных видов 
спорта);

 ♦ разграничиваются права и полномочия РФ, субъ-
ектов РФ и муниципальных образований в обла-
сти физической культуры и  спорта. Таким обра-
зом, Федеральный закон «О физической культуре 
и  спорте в  Российской Федерации» № 329-ФЗ 
от  04.12.2007 [18] уточняет и  конкретизирует 
описанное выше положение Конституции РФ [5] 
о том, что осуществление деятельности в сфере 
физической культуры и  спорта находится в  со-
вместном ведении федерального центра и субъ-
ектов федерации.

Важную роль играет «Стратегия развития физической 
культуры и  спорта в  РФ». Она определяет цель, задачи 
и  основные направления реализации государствен-
ной политики в области развития физической культуры 
и спорта на период до 2020 года определяются [13].

Приведенный выше перечень НПА, разумеется, не яв-
ляется исчерпывающим. В  Российской Федерации дей-
ствует ряд нормативно-правовых актов разного уровня, 
регулирующих сферу физической культуры и  спорта 
в России (как непосредственно относящихся к этой сфе-
ре, так и регулирующих смежные области деятельности, 
и  затрагивающих физическую культуру и  спорт; к  по-
следним, в  частности, относится Распоряжение Прави-
тельства РФ «Об  утверждении основ государственной 
молодёжной политики РФ на период до 2025 года» [14]). 
Мы привели лишь основные документы.

Реализация государственной политики в  сфере 
спорта и физической культуры в нашей стране с учетом 
специфики ВС РФ регулируется Концепцией развития 
физической культуры и  спорта в  Вооружённых силах 
Российской Федерации до 2020 года [6, 12]. Основой для 
этого программного документа послужили, наряду с при-

веденными выше НПА, Стратегия развития физической 
культуры и спорта в Российской Федерации до 2020 года 
[13] и Стратегия социального развития Вооружённых сил 
Российской Федерации на период до 2020 года [16]). Эта 
Концепция определяет основную цель, направления, 
механизм реализации, используемые ресурсы, ожидае-
мые результаты, комплекс основных мероприятий и осо-
бенности контроля в  системе физической подготовки 
Вооружённых сил. Реализация этой Концепции позволит 
Министерству обороны обеспечить физическую готов-
ность военнослужащих к выполнению боевых и других 
задач в соответствии с их предназначением.

Концепция развития физической культуры и  спорта 
в Вооружённых силах до 2020 года направлена на [6]:

1. 1. регламентацию развития физической подготовки 
и военно-прикладных видов спорта;

2. 2. работу по привлечению членов семей военнослу-
жащих к занятиям физической культурой и мас-
совым спортом. Это улучшает качество жизни 
военнослужащих и  членов их семей и  помогает 
военнослужащим находить оптимальный баланс 
между временем, уделяемым профессиональной 
деятельности и  семейным делам (занятия спор-
том перерастают в  общесемейное занятие; при 
этом у детей военнослужащих формируется при-
влекательный образ службы в ВС РФ);

3. 3. создание эффективной системы физкультурно-оз-
доровительной деятельности;

4. 4. создание современной спортивной инфраструк-
туры в Вооружённых силах;

5. 5. оптимизацию системы обеспечения современ-
ным спортивным инвентарем и  оборудованием 
(пункты 4 и 5, очевидно, ориентированы на мате-
риальное обеспечение сферы физической куль-
туры и спорта в ВС РФ);

6. 6. создание условий для занятий военнослужащих 
избранными видами спорта во  внеслужебное 
время. Это соответствует положениям Спор-
тивной хартии Европы, которая предписывает 
обеспечивать людям возможность совершен-
ствоваться и получать более высокие результаты 
в  выбранном виде спорта [2]. Это также поло-
жительно сказывается на  качестве жизни воен-
нослужащих, которые получают возможность 
заниматься привлекательным для них видом 
спорта в свободное время (что, в свою очередь, 
повышает привлекательность службы в  ВС РФ). 
Эффект для ВС РФ в виде улучшения физического 
и  морального состояния военнослужащих и  по-
вышения уровня их физической подготовки так-
же очевиден;

7. 7. разработку современных программ развития фи-
зической культуры и  спорта с  использованием 
новейших технологий, форм и методов физкуль-
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турно-спортивной работы. Последний аспект, 
по нашему мнению, имеет особое значение с уче-
том цифровизации общества и образовательной 
деятельности;

8. 8. присвоение спортивных разрядов и званий, тре-
нерских и  судейских категорий по  военно-при-
кладным и  иным видам спорта установленным 
порядком [6].

Общее руководство реализацией Концепции в  Воо-
ружённых силах возложено на Управление физической 
подготовки и  спорта Вооружённых сил Российской Фе-
дерации [6].

Правовое обеспечение физической подготовки в ВС 
РФ реализуется на трех уровнях:

1. 1. Разработка нормативно-правовых актов в  сфе-
ре физической культуры и спорта в ВС РФ. Под-
готовка проектов таких актов осуществляется 
Управлением физической подготовки и  спорта 
Вооруженных Сил Российской Федерации;

2. 2. Соблюдение должностными лицами и  всем лич-
ным составом ВС РФ в  целом правил и  норм, 
регулирующих сферу физической подготовки 
и  спорта в  войсках (сила) и  ориентированных 
на  обеспечение ее эффективное функциониро-
вание;

3. 3. Правовая подготовка военнослужащих, пред-
ставляющая собой основную форму изучения 
военнослужащими нормативно-правовой базы, 
необходимой им для успешного исполнения сво-
их служебных обязанностей. Очевидно, что без 
правовой подготовки невозможно добиться со-
блюдения военнослужащими действующих норм 
и  правил, в  т. ч. и  в  сфере физической культуры 
и спорта.

Правовая подготовка на уровне полка организуется 
командиром части, его заместителем по  воспитатель-
ной работе, помощником командира части по  пра-
вовой работе и  проводится как в  масштабе части, так 
и  в  подразделениях. Ведущая роль в  разработке, обо-

сновании и  проведении в  жизнь решений команди-
ра части по  всем вопросам организации, проведения 
и  обеспечения физической подготовки военнослужа-
щих, в том числе и по вопросам правового её обеспече-
ния принадлежит начальнику физической подготовки 
части [12].

При разработке проектов приказов, приказаний и по-
ложений он руководствуется нормативно-правовыми 
актами государственного уровня, и после юридической 
экспертизы и утверждения документов командиром, это 
является обязательным для исполнения нижестоящими 
командирами и начальниками, что подтверждает много-
ступенчатость системы правового обеспечения физиче-
ской подготовки.

Таким образом, можно утверждать, что система нор-
мативно-правового обеспечения физической подготов-
ки и  спорта в  ВС РФ носит комплексный и  многоуров-
невый характер. Она детально описывает отношения, 
возникающие в  сфере физической подготовки и  спор-
та в ВС РФ и регламентирует права и обязанности всех 
участников соответствующих процессов на  всех уров-
нях — от  ВС РФ в  целом до  отдельной воинской части. 
И  хотя в  Концепции развития физической культуры 
и спорта в Вооружённых силах до 2020 года указывается 
на  ряд недостатков в  системе правового обеспечения, 
в данной концепции предложены направления их устра-
нения. В целом существующую систему нормативно-пра-
вового регулирования физической подготовки воен-
нослужащих ВС РФ можно признать достаточно полной 
и соответствующей потребностям ВС РФ в организации 
физической подготовки.

При этом, с  учетом участия России в  межгосудар-
ственных союзах, ориентированных на  обеспечение 
защиты нашей страны от  военных, террористических 
и иных угроз, мы полагаем целесообразным начать раз-
работку межгосударственных НПА, ориентированных 
на  унификацию деятельности в  области физической 
культуры и спорта в рамках вооруженных сил всех госу-
дарств-участников.
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