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Í
åîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò ñûðüåâîé ê ìîäåðíè-

çèðîâàííîé, èííîâàöèîííî è òåõíîëîãè÷åñêè ðàç-

âèòîé ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè áåçàëüòåð-

íàòèâíûì ïðèîðèòåòîì. Ýòî ïðèçíàåòñÿ ìíîãèìè  ïðåä-

ñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé

âëàñòíîé ýëèòû, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, ïðàêòèêàìè ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè.

Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àëîñü íà II Ôîðóìå ðåãèîíîâ Ðîññèè

"Èííîâàöèîííàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ", èìåííî ðåãèîíû

äîëæíû ñòàòü îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ ñòðàíû .

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ

èññëåäîâàíèé âûÿâëåíà íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòàííîñòü

òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ïåðåõîäà íà èí-

íîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâà-

þòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòè-

åì ýêîíîìèêè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ è òåððèòîðèé . Èññëå-

äîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà

ê ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ïðè-

âîäèò ê òîìó, ÷òî íåâåðíî ðàññòàâëåííûå ïðèîðèòåòû ìî-

ãóò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî

ðàçâèòèÿ. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåòà-

åò â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ

ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðîÿâ-

ëÿþùèõñÿ â íåäîñòàòî÷íûõ òåìïàõ è íå âïîëíå óäîâëåò-

âîðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ èííîâàöèîííîãî è òåõíîëîãè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå

ñòîëüêî îòñóòñòâèåì ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ, èíòåë-

ëåêòóàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ (ïðè âñåé èõ

çíà÷èìîñòè), ñêîëüêî îòñóòñòâèåì ñèñòåìíîãî è ñêîîð-

äèíèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîí-

íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (â òîì ÷èñëå è íà ðåãè-

îíàëüíîì óðîâíå)  . Óñïåõ òîé èëè èíîé ñòðàíû (ðåãèîíà)

çàâèñèò îò êîìáèíàöèè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è îðãà-

íèçàöèè ýêîíîìèêè íà îñíîâå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-

íûõ ìåõàíèçìîâ: ðûíî÷íîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî è èíñòè-

òóöèîíàëüíîãî. Ïðè ýòîì äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñîöèàëü-

íûå, êóëüòóðíûå è èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ òîé èëè èíîé

ñòðàíû (ðåãèîíà). "Áåçðåñóðñíûõ" ðåãèîíîâ íå ñóùåñòâó-

åò. Ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, êàêîìó ðåñóðñó îòäàòü ïðåäïî-

÷òåíèå â òîì èëè èíîì ðåãèîíå.

Êàê ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå ïåðåäîâîãî çàðóáåæíîãî è

îòå÷åñòâåííîãî îïûòà, ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè èííî-

âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü

ïðèîáðåòàåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ñûðüåâîãî è òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî (íàóêîåìêîãî) ñåêòîðîâ. Ñîâðåìåííîé òåí-

äåíöèåé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè ïðîäóêöèè ñ

âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è íåìàòåðèàëüíûõ àê-

òèâîâ. Â ÷àñòíîñòè, çíà÷èìûì ïðèîðèòåòîì ñòàíîâèòñÿ

ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòà ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåí-

íîé ñòîèìîñòüþ. Çäåñü ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòèêà ðå-

ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí îò-

ëè÷àåòñÿ îòñóòñòâèåì îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ, âûñîêî

äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêîé è íàëè÷èåì "òî÷åê

ðîñòà". Òàêèì îáðàçîì, àêöåíò â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè

ñìåùàåòñÿ ñ ïîääåðæêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé â íàïðàâëå-

íèè ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêî-

íîìèêè ðåãèîíà çà ñ÷åò âîçäåéñòâèÿ íà åãî èíñòèòóöèî-

íàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ôîðìàò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-

öèè ýòîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò ðàâíîïðàâèå è ïàðòíåð-

ñêèå ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ

ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíàõ Îáúåäèíåííîé Åâðîïû

ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå òàê íàçûâàåìàÿ "íîâàÿ ïðî-

ìûøëåííàÿ ïîëèòèêà", íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå óñ-
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Àííîòàöèÿ::
Íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò ñûðüåâîé ê ìîäåðíèçèðîâàííîé, èííîâà-
öèîííî è òåõíîëîãè÷åñêè ðàçâèòîé ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè
áåçàëüòåðíàòèâíûì ïðèîðèòåòîì. Ýòî ïðèçíàåòñÿ ìíîãèìè  ïðåäñòà-
âèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé âëàñòíîé ýëèòû,
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, ïðàêòèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷å-
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îíîâ Ðîññèè "Èííîâàöèîííàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ", èìåííî ðåãèîíû
äîëæíû ñòàòü îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû.
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òîé÷èâîãî äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ìèðîâîì

ìàñøòàáå, ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Èíñòðóìåíòàìè

ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ÿâëÿþòñÿ óñèëåíèå èííîâàöèîííîé

êîìïîíåíòû ðàçâèòèÿ áèçíåñà, àêòèâíûå èíâåñòèöèîí-

íûå ïðîöåññû, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â äàííîì

êîíòåêñòå îñîáîå çíà÷åíèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìååò

ñîâìåñòíîå ñ áèçíåñîì ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðî-

âàííûõ èíñòèòóòîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, îðèåíòèðî-

âàííûõ íà óñêîðåíèå êîììåðöèàëèçàöèè íàó÷íûõ ðàçðà-

áîòîê, ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íåìàòåðèàëüíûìè àêòè-

âàìè è ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ

â íîâûõ òåõíîëîãèÿõ.

Âûäåëèì îñíîâíûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàïðàâëåíèÿ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîí-

íîé êîìïîíåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà:

◆ ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè ðåãèîíà;

◆ ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîñòàòî÷íîñòè è ýôôåêòèâ-

íîñòè èíâåñòèöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ñòðóê-

òóðíî-èííîâàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ïðîìûøëåííî-

ñòè;

◆ ââåäåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ èííîâàöèîííî àê-

òèâíûõ ïðåäïðèÿòèé;

◆ óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà èííîâà-

öèè è íàó÷íûå ðàçðàáîòêè;

◆ àäðåñíàÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà â ñôåðå ñîçäà-

íèÿ ýôôåêòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû è ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãèå ðåãèîíû óæå óñïåø-

íî îñóùåñòâëÿþò ñòðàòåãèþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Íàïðèìåð, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè - ðåãèîíå, àêòèâíî

ôîðìèðóþùåì äèíàìè÷íóþ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ýêî-

íîìèêó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò

"Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñ-

êîâñêîé îáëàñòè äî 2025 ãîäà" . Ýòèì äîêóìåíòîì ïðåä-

óñìàòðèâàåòñÿ êà÷åñòâåííî íîâûé "îáðàç áóäóùåãî" ðå-

ãèîíà: ôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî, íàó÷íî-ïðî-

èçâîäñòâåííîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà, îáåñïå-

÷èâàþùåãî çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ýêîíîìèêó Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè, ïîäãîòîâêó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êà-

äðîâ, âûñîêèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãà-

íèçàöèé, òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà,

âûïóñêàþùåãî èííîâàöèîííóþ è êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ

èìïîðòîçàìåùàþùóþ ïðîäóêöèþ.

Ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà - ýòî ñòðà-

òåãèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïðåóìíîæàåò ïîòåíöèàë òåð-

ðèòîðèè è óêðåïëÿåò åå ïîëîæåíèå íà ìåæðåãèîíàëüíîì

è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå. Âûáîð ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îáóñëîâëåí ñî÷åòàíèåì ñèëüíûõ è ñëà-

áûõ ñòîðîí, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ïîëîæåíèå îáëàñòè. Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû

SWOT-àíàëèçà, íà îñíîâå êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ ñèëü-

íûå è ñëàáûå ñòîðîíû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (âíóòðåííèå

ôàêòîðû), à òàêæå óãðîçû è âîçìîæíîñòè, îïðåäåëÿåìûå

âíåøíèìè ôàêòîðàìè.
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Ñèëüíûå ñòîðîíû: Îãðàíè÷åíèÿ ðàçâèòèÿ:

◆ выгодное географическое положение;
◆ высокоразвитое промышленное производство;
◆ близость к ключевым железнодорожному и автомобильному уз-
лам, соединяющим магистральные направления Запад-Восток и
Север-Юг, наличие на территории области крупных международ-
ных аэропортов;
◆ умеренные риски;
◆ наличие квалифицированной рабочей силы;
◆ развитый научно-производственный комплекс;
◆ наличие культурно-исторического наследия.

◆ относительная зависимость от решений, принимаемых на феде-
ральном уровне (изменения бюджетного, налогового законо-
дательства);
◆ высокий уровень демографической нагрузки на трудоспособное
население;
сложная демографическая ситуация (старение населения);
◆ преобладание импортных товаров на внутреннем рынке Москов-
ской области; 
◆ высокая степень износа основных производственных  фондов;
◆ несоответствие темпов развития структуры производства и под-
держивающей инфраструктуры;
◆ отсутствие сырьевых источников;
◆ высокая степень дифференциации муниципальных образований
по уровню экономического и социального развития.

Âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ: Âîçìîæíûå óãðîçû:

◆ высокая инвестиционная привлекательность;
◆ наличие инновационного потенциала развития;
◆ наличие возможностей для развития туристского бизнеса;
◆ наличие свободных рыночных ниш для организации и ведения
бизнеса (строительство, торговля, транспорт финансовый рынок,
логистика, рынок услуг, рекреация и др.);
◆ наличие возможностей для реализации частно-государственно-
го партнерства.

◆ неблагоприятные структурные сдвиги в возрастном составе на-
селения Московской области, ведущие к снижению числа рожде-
ний;
◆ возможные отрицательные последствия решений, принимаемых
на федеральном уровне (изменения налогового законодательства,
приводящие к уменьшению доходов бюджета);
◆ снижение мотивации к труду жителей региона (отставание сред-
ней заработной платы в Московской области от средней заработ-
ной платы в Москве: средняя заработная плата в Москве превыша-
ет в 1,5 раза среднюю заработную плату в Московской области,
рост социальной нагрузки на бюджет и, как следствие, снижение
инвестиционных возможностей бюджета;
◆ недостаток квалифицированных кадров рабочих профессий.

Òàáë. 1

Результаты SWOT-анализа социально-экономического положения Московской области
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Ïðèâåäåì öèôðû, õàðàêòåðèçóþùèå ðÿä ïðîáëåì èí-

íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ:

◆ óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿ-

þùèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, â îáùåé ÷èñ-

ëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, ñîêðàòèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ

ñ 2005 ãîäîì;

◆ êîëè÷åñòâî èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ îðãàíèçà-

öèé ñîñòàâèëî â 2010 ãîäó - 180 åäèíèö, ïðè óñòàíîâ-

ëåííîì èíäèêàòîðå ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû 270 åäè-

íèö;

◆ äîëÿ îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â

îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò 44

ïðîöåíòà îò èíäèêàòîðà Ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

äî 2010 ãîäà.

Â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ Ñòðàòåãèè èñïîëüçîâàëèñü öå-

ëåâûå ïàðàìåòðû, ïîëó÷åííûå èñõîäÿ èç îïòèìèñòè÷åñ-

êîé îöåíêè óñëîâèé ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ìî-

äåðíèçàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñ-

òè óâÿçàí ñ èííîâàöèîííûì ñöåíàðèåì Êîíöåïöèè äîë-

ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è îñíîâàí íà

âûãîäíîì ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè îáëàñòè, áëèçîñòè

ê êëþ÷åâûì æåëåçíîäîðîæíîìó è àâòîìîáèëüíîìó óç-

ëàì, íàèáîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíòíîãî ïðå-

èìóùåñòâà ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ñî-

çäàíèå âûñîêîðàçâèòîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

è åãî ìîäåðíèçàöèþ, âûñîêîì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîì

è èíâåñòèöèîííîì ïîòåíöèàëå, óìåðåííûõ ðèñêàõ, óñòîé-

÷èâîì íàðàùèâàíèè ýêñïîðòà êîíêóðåíòíûõ âèäîâ ïðî-

äóêöèè è ìîäåðíèçàöèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- îêòÿáðü 2011 ã.42

Òàáë. 2

Сценарии социально-экономического развития Московской области

Èíåðöèîííûé ñöåíàðèé
ðàçâèòèÿ

Ìîäåðíèçàöèîííûé
ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ

Структура
экономики

Сохранение текущей структуры экономики с преоб-
ладанием традиционных промышленных произ-
водств. Несоответствие темпов развития поддержи-
вающей инфраструктуры и темпов роста производ-
ства

Создание оптимальной структуры экономики с пре-
обладанием высокотехнологичного сектора и сфе-
ры услуг

Промышленные
производства

Экстенсивное развитие. Низкий уровень модерниза-
ции и технического перевооружения действующих
производств 

Высокий технологический уровень производств, их
модернизация; создание новаций; производство вы-
сокотехнологичной продукции, конкурентоспособ-
ных на внутреннем и внешнем рынках

Инвестиционная
активность Умеренная

Высокая. Изменение структурыинвестиций в пользу
высокотехнологичного сектора экономики и сферы
услуг

Инновационная
активность Умеренный рост Интенсивный рост

Уровень инфляции Среднероссийский. Ограниченный рост тарифов на
услуги жилищно-коммунального хозяйства

Ниже среднероссийского. Сдерживание роста тари-
фов на услуги жилищно-коммунального хозяйства

Численность
населения

Сокращение общей численности населения. Более
высокий уровень сокращения населения в трудоспо-
собном возрасте

Увеличение, связанное с положительным миграци-
онным приростом, превышающим естественную
убыль населения и сокращение естественной убыли

Уровень жизни
населения Умеренное сокращение доли бедного населения Значительное сокращение доли бедного населения.

Сокращение коэффициента фондов с 15 до 10 раз

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè ó÷èòûâàåò èíòåðåñû âñåõ âàæíåéøèõ ñóáúåêòîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è ðàç-

ëè÷íûõ ïîääåðæèâàþùèõ ñòðóêòóð, à òàêæå îáúåäèíÿåò

ýëåìåíòû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è

ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò ýôôåêò äîñòèãà-

åòñÿ â ðàìêàõ êëàñòåðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé òåððè-

òîðèàëüíóþ êîíöåíòðàöèþ â îïðåäåëåííîì ìåñòå ñîâî-

êóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ ìåäó ñîáîé êîìïàíèé, à òàê-

æå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Êëàñ-

òåðû ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ èíôîðìàöèîííîé

ñðåäû è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ âçðàùèâà-

íèÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà è ïîâûøåíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ó÷àñòíè-
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êîâ.

Ïðîáëåìà èçûñêàíèÿ ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà íîñèò

êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû åãî îòäà÷è

çàâèñÿò íå òîëüêî îò ýêñïëóàòàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ

ìîùíîñòåé, íî è âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ âûáîðîì ðàöè-

îíàëüíîé ñòðóêòóðíîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè. Îñíî-

âîïîëàãàþùèìè ïðè îáîñíîâàíèè òàêîé ñòðàòåãèè, ñ íà-

øåé òî÷êè çðåíèÿ, äîëæíû âûñòóïàòü íåîáõîäèìîñòü áû-

ñòðîãî è êà÷åñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîèçâîäñòâà, ïî-

ñòîÿííîãî ïîääåðæàíèÿ åå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè

äîñòèæåíèÿìè, êîíöåíòðàöèè ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä â ïðîìûøëåí-

íîì ñåêòîðå. Â ýêîíîìèêå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íàáëþäà-

åòñÿ íåîáõîäèìîñòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûø-

ëåííîé äåÿòåëüíîñòè, òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è

òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðîìûø-

ëåííûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

èíâåñòèöèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòñóòñòâèè  âîçìîæíîñòåé

ìàññèðîâàííûõ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé

êàïèòàë íà íà÷àëüíîì ýòàïå âîññòàíîâëåíèÿ è óêðåïëå-

íèÿ ïðîìûøëåííîñòè ïðåäïî÷òèòåëåí ïóòü áîëåå ïîëíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ óæå íàêîïëåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-

òåíöèàëà. Îñíîâíîé óïîð äîëæåí áûòü ñäåëàí íà ìàêñè-

ìàëüíî âîçìîæíîì èñïîëüçîâàíèè äåéñòâóþùèõ ïðîèç-

âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò áåç ïðîìåä-

ëåíèÿ ïðîâåñòè èõ äåòàëüíóþ èíâåíòàðèçàöèþ è îïðåäå-

ëèòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ìîäåðíèçàöèè êàæäîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ.

Êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

è åãî äèíàìèêà â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ õà-

ðàêòåðîì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàëè-

÷èåì ïðîãðåññèâíûõ ñäâèãîâ â åãî îòðàñëåâîé, òåõíîëî-

ãè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðàõ. Ñòðóêòóðíàÿ

ïåðåñòðîéêà îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, íàöåëåí-

íàÿ íà ïîâûøåíèå óäåëüíîãî âåñà ïðîèçâîäñòâ ñ áîëåå

âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â âûïóñêå ïðî-

äóêöèè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêè, óñïåøíîå ðåøåíèå êîòîðîé îïðåäåëÿåò âîç-

ìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ãëîáàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ öåëåé. Ñìûñë ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ñîñòîèò â

òîì, ÷òî íàðÿäó ñî ñâåðòûâàíèåì è ëèêâèäàöèåé ñòàðûõ,

íåýôôåêòèâíûõ, íå óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâàíèÿì ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêè ïðîèçâîäñòâ, íà÷èíàåò è íàáèðàåò

òåìï ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ýôôåêòèâíûõ è êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ñòðóêòóð-

íàÿ ïåðåñòðîéêà ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñåêòîðîâ èëè

îòðàñëåé, ðàçâèòèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü â ñèëó èõ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â öå-

ëîì. Â ÷èñëå òàêèõ íàïðàâëåíèé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîé-

êè ïðîìûøëåííîñòè ìîæíî âûäåëèòü:

◆ ðàçâèòèå áàçîâûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðîìûøëåííî-

ãî êîìïëåêñà (áàçîâûå îòðàñëè, ïîäîòðàñëè, ïðåäïðèÿòèÿ

è èõ îáúåäèíåíèÿ, áàçîâûå òåõíîëîãèè) è ïðîöåññîâ èõ

ñòðóêòóðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (îáðàçîâàíèå êðóïíûõ êîð-

ïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð, òåððèòîðèàëüíî-ïðîìûøëåííûõ

çîí ñ îñîáûì ñòàòóñîì, ñîçäàíèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íà

ïëîùàäÿõ, âûñâîáîæäàåìûõ â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè

è ëèêâèäàöèè êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé);

◆ óëó÷øåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ìàòåðè-

àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå çàìåùåíèÿ óñòàðåâøèõ

òåõíîëîãèé è îñíîâíûõ ôîíäîâ ñîâðåìåííûìè, ÷òî ïðåä-

ïîëàãàåò ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå òåìïîâ è ïðîïîðöèé

èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà (ðîñò îáúåìîâ èíâåñòèöèé,

âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé, ñîêðàùåíèå ñðîêîâ èõ îêóïàåìîñòè, óâåëè-

÷åíèå äîëè èíâåñòèöèé, ðåàëèçóåìûõ â ñîâðåìåííûå

òåõíîëîãèè, ïðåæäå âñåãî â íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ);

◆ ðàçðàáîòêà è ïðîèçâîäñòâî ïðîãðåññèâíûõ âè-

äîâ ïðîäóêöèè;

◆ èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà, ïðåäïîëà-

ãàþùåå óâåëè÷åíèå äîëè ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ

îáðàáîòêè (âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ);

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé è óïðàâ-

ëåí÷åñêîé ñòðóêòóð â ïðîìûøëåííîñòè, îáóñëîâëåííîå

íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà íà

âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåå ïðîâåäåíèå

ðåôîðìû ïðåäïðèÿòèé è ãîññåêòîðà ýêîíîìèêè;

◆ îñóùåñòâëåíèå ïðîöåäóð ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì,

îáåñïå÷èâàþùèõ ïåðåïðîôèëèðîâàíèå èçáûòî÷íîãî íà-

ó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è ïîýòàïíóþ ëèêâè-

äàöèþ ñòðóêòóðíî-äåïðåññèâíûõ è ýêîëîãè÷åñêè îïàñ-

íûõ îáúåêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, ïðèîðèòåò â ñòðóêòóðíîé ïåðå-

ñòðîéêå äîëæåí áûòü îòäàí ôîðìèðîâàíèþ "íîâîé ýêî-

íîìèêè" - âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì, íàóêîåìêèì ïðîèçâîä-

ñòâàì, ïðîèçâîäñòâàì ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëü-

íîé áàçû íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ è êóëüòóðû, à

òàêæå ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâàì, îðèåíòèðîâàííûì

íà îáåñïå÷åíèå âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû, â ò.÷.

èìïîðòîçàìåùàþùèì.

Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ñòðóêòóðíûõ

ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå ìîæíî ñ÷èòàòü ñîõðàíåíèå

è ðàçâèòèå ïðîãðåññèâíûõ áàçîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðî-

èçâîäñòâ, ôîðìèðóþùèõ ïðèîðèòåòíûå äëÿ ïðîìûøëåí-

íîãî êîìïëåêñà òåõíîëîãèè, îáåñïå÷èâàþùèõ âñå îñ-

òàëüíûå îòðàñëè è ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííîé òåõíèêîé è

ìàòåðèàëàìè. Ýòè ïðîèçâîäñòâà è ìîãóò ñîñòàâèòü îñíî-

âó ðàçâèòèÿ è ïðîöâåòàíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå

äîëæíû ïîëó÷èòü òå îòðàñëè è âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòî-

ðûå îáåñïå÷àò âíåäðåíèå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êîãî ïðîãðåññà â ïðîèçâîäñòâî, ìèíèìàëüíûé ïðèðîñò

ïîòðåáíîñòåé â íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñàõ è ïî-
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çâîëÿò äîñòèãíóòü óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà ïðè óñëîâèè åãî ñáàëàíñèðîâàííîñòè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, íà íàø

âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëåíèå äåôèöèòíîñòè ðåñóðñîâ,

ëèìèòèðóþùèõ ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâà. Äàííûé äåôè-

öèò ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàí êàê çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ

èñòî÷íèêîâ (òðàíñôîðìàöèÿ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â

èçáûòêå), òàê è çà ñ÷åò ïðèâëå÷åííûõ èëè çàåìíûõ

ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ. Â óñëîâèÿõ äåôèöèòíîñòè ðåñóðñîâ

äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â

ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçî-

âûâàòü òå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìàëîçàòðàò-

íûìè è êîòîðûå ìîæíî îñóùåñòâëÿòü íà óðîâíå êîíêðåò-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, èñõîäÿ èç èõ ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé

è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Ñðåäè òàêèõ ìåðî-

ïðèÿòèé ìîæíî âûäåëèòü:

◆ îïòèìèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì Ìîñ-

êîâñêîé îáëàñòè è èõ ðåñóðñíûõ ïðîïîðöèé;

◆ êîððåêòèðîâêó ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà

â ñîîòâåòñòâèè ñ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðîé;

◆ ïðèìåíåíèå àäàïòèâíûõ ñèñòåì ïðîèçâîäñòâà è

ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðåçåðâíûõ è ñòðà-

õîâûõ ôîíäîâ ðåãèîíà;

◆ ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå ðèñêîâ

è äð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ ýêîíîìèêè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

âî-ïïåðâûõ, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà îñíîâå âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è èííîâàöèîííûõ ïðî-

öåññîâ, ò.å. íåîáõîäèìî â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü

èìåþùèéñÿ íàó÷íûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà. Â äàííîì ñëó-

÷àå íåîáõîäèìî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îñóùåñòâ-

ëÿòü öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå;

âî-ââòîðûõ, ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ öåëüþ

ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íàñûùåíèÿ ðûíêà

òîâàðàìè è óñëóãàìè;

â-òòðåòüèõ, îáåñïå÷åíèå ðàâíîìåðíîñòè ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëà-

ñòè íåîáõîäèìî óñêîðèòü ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ïðîìûø-

ëåííûõ îêðóãîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðå-

àëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè îáëàñòè. Íåîáõîäèìîñòü ýòî-

ãî, íà íàø âçãëÿä, îáóñëîâëåíà ñãëàæèâàíèåì äèôôå-

ðåíöèàöèè óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ

òåððèòîðèé îáëàñòè. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî îñóùåñò-

âèòü:

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áà-

çû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè;

◆ ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìîâ ðåñóðñíîé ïîääåðæêè

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ìåõàíèçìîâ

ñîçäàíèÿ ôîíäîâ âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

◆ ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ èííî-

âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ èíâåñòè-

öèé â íàó÷íóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó ýêîíîìèêè;

◆ ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòó-

ðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé êîì-

ìåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê,

èõ èñïîëüçîâàíèþ â ïðîèçâîäñòâå èííîâàöèîííîé è íà-

óêîåìêîé ïðîäóêöèè;

◆ ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è

îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ

ïðîèçâîäñòâà íîâîé èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîé ïðîäóê-

öèè â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè è âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â ïðîèçâîäñòâî;

◆ ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà çàêóï-

êó ïðîäóêöèè, ñîçäàííîé â ðåçóëüòàòå èííîâàöèîííîé äå-

ÿòåëüíîñòè.

Õàðàêòåðèçóÿ âàæíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñòðàòåãèè, ïî-

ëèòèêó ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñ-

òè, ñëåäóåò îòìåòèòü  åå íàïðàâëåííîñòü íà ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ðîñò ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ýòà

ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò îãðàíè÷åíèå íåãàòèâíîãî âîç-

äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-

íîñòè è áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷å-

ëîâåêà, îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ, ñîõðàíåíèå èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ, ìåñòíûõ òðàäèöèé è îñîáåííîñòåé Ìîñêîâñêîé îá-

ëàñòè â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ïðè

ýòîì îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

ÿâëÿþòñÿ:

◆ ñíèæåíèå òåððèòîðèàëüíîé íåðàâíîìåðíîñòè â

óðîâíå ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ïðåæäå âñå-

ãî, çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ òåíäåíöèé

ðàçâèòèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåëîâîé, ãðàäîñòðîè-

òåëüíîé è ÷åëîâå÷åñêîé àêòèâíîñòè â ïîëüçó ñðåäèííîé è

ïåðèôåðèéíîé ÷àñòåé îáëàñòè;

◆ ôîðìèðîâàíèå "òî÷åê ðîñòà" - îïîðíûõ òåððèòî-

ðèé ðîñòà ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñå-

ëåíèÿ (òåððèòîðèé êîíöåíòðàöèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé àê-

òèâíîñòè - çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êà-

ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) íà îñíî-
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Òàêæå âûäåëåíû 13 òåððèòîðèé ðàçâèòèÿ öåíòðîâ èí-

íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.

◆ èíôðàñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïî

òåððèòîðèè îáëàñòè îáúåìîâ òåõíîãåííûõ è àíòðîïîãåí-

íûõ íàãðóçîê;

◆ ðåîðãàíèçàöèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïîñåëåíèé è àãëî-

ìåðàöèé â óñòîé÷èâûå ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, íàïðàâëåí-

íàÿ íà óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè, ðîñò êà÷åñòâà ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ñðåäû;

◆ ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîãî è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî

íàñëåäèÿ. Îáðàçîâàíèå ñèñòåìû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-

ðîäíûõ òåððèòîðèé ðåãèîíàëüíîãî (îáëàñòíîãî) çíà÷å-

íèÿ, â òîì ÷èñëå ïðèðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ (ïðèðîäíîãî

ýêîëîãè÷åñêîãî êàðêàñà) è ïðèðîäíî-èñòîðè÷åñêèõ òåð-

ðèòîðèé äëÿ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ,

âîññòàíîâëåíèÿ, ðåàáèëèòàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-

íûõ òåððèòîðèé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, îáúåêòîâ ïðèðîä-

íîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñ èõ òåððèòîðèÿìè;

◆ îçäîðîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ìîñ-

êîâñêîé îáëàñòè íà îñíîâå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïî òåððè-

òîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îáúåìîâ òåõíîãåííûõ è àíò-

ðîïîãåííûõ íàãðóçîê è ñíèæåíèÿ èõ â öåíòðàëüíîé ÷àñòè

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè;

◆ ïðåîáðàçîâàíèå ðàäèàëüíî-êîëüöåâîé ñòðóêòó-

ðû îïîðíîé àâòîäîðîæíîé ñåòè â ñåòåâóþ ñòðóêòóðó ñêî-

ðîñòíûõ ìàãèñòðàëüíûõ, ìàãèñòðàëüíûõ, îñíîâíûõ è ìå-

ñòíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã; èíòåãðàöèÿ ñåòè àâòîìî-

áèëüíûõ äîðîã Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ìåæäóíàðîäíîé îïîðíîé ñåòè àâòîìîáèëüíûõ

äîðîã; ðàçâèòèå ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî äîðîæíîãî è

ðåëüñîâîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà; îáåñïå÷åíèå ðî-

ñòà ñâÿçíîñòè âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà ïî ãðóçîâûì è ïàñ-

ñàæèðñêèì ïåðåâîçêàì;

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èíæåíåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïðåäïðèÿòèé ýêîíîìèêè îáëàñòè.

Ïðèâåäåì íàèáîëåå âàæíûå öåëåâûå èíäèêàòîðû, äî-

ñòèæåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçî-

âàòü ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü ðåãèîíà (òàáë. 4).

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðó-

áåæíûõ ó÷åíûõ, îäíèì èç ôàêòîðîâ óñïåøíîãî èííîâàöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåðû íàëîãî-

âîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ïðàêòèêà íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âûÿâèëà íåîá-

õîäèìîñòü ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà ñòèìóëèðîâà-

íèÿ. Îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ íàëîãîâûõ îïðåäåëåíèé ÿâ-

ëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå òåðìèíà R&D, ðàíåå ïåðåâîäèâøå-

ãîñÿ êàê "íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îïûòíî-êîíñòðóêòîð-

ñêèå ðàçðàáîòêè (ÍÈÎÊÐ)", ñåé÷àñ èñïîëüçóþò áîëåå

êðàòêèé òåðìèí - "èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (ÈÐ)".

Áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè ñòðàíû Åâðî-

ñîþçà, çà îñíîâó ñâîèõ íàëîãîâûõ îïðåäåëåíèé âçÿëè

ìåæäóíàðîäíûé ñòàíäàðò Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ äëÿ èçìåðåíèÿ ÈÐ, îáîçíà÷à-

åìûé êàê ðóêîâîäñòâî Ôðàñêàòè: "Èññëåäîâàíèÿ è ðàç-

ðàáîòêè (R&D) âêëþ÷àþò â ñåáÿ òâîð÷åñêóþ ðàáîòó íà ñè-

ñòåìíîé îñíîâå ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ çàïàñà çíàíèé,

âêëþ÷àÿ çíàíèå ÷åëîâåêà, êóëüòóðû è îáùåñòâà, è èñ-

ïîëüçîâàíèå ýòîãî çàïàñà çíàíèé äëÿ íîâûõ ïðèìåíåíèé.

ÈÐ - ýòî òåðìèí, îòíîñÿùèéñÿ ê òðåì âèäàì äåÿòåëüíîñ-

òè: ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, ïðèêëàäíûå èññëå-

äîâàíèÿ, ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàçðàáîòêè" 

Â ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, äå-

ÿòåëüíîñòü êîòîðûõ òðåáóåò íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ,

âõîäÿò îðãàíèçàöèè, ñîçäàþùèå èííîâàöèè; èííîâàöè-

îííûå îðãàíèçàöèè èëè îðãàíèçàöèè, âíåäðÿþùèå èííî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- îêòÿáðü 2011 ã. 45

Òàáëèöà 3

Территории для формирования "точек роста" экономики
Московской области в устойчивых системах расселения:

¹
ï/ï Íàèìåíîâàíèå òåððèòîðèè Ïëîùàäü

(ãà)

1. Мытищинско-Пушкинско-Щелковская 310-350

2. Троицкая 330-380

3. Истринско-Звенигородская 420-470

4. Клинская 590-640

5. Яхромская 180-200

6. Ногинская 470-520

7. Видновско-Подольско-Раменская 1190-1300

8. Наро-Фоминская 180-200

9. Волоколамско-Можайская 160-180

10. Сергиево-Посадская 390-420

11. Орехово-Зуевская 320-360

12. Коломенская 390-440

13. Чеховская 100-120

14. Заокско-Мещерская 130-150

15. Серпуховско-Каширская 460-490

Всего 5620-6220

âå ìíîãîîáðàçèÿ òèïîâ îñâîåíèÿ òåððèòîðèè è ïðîñòðàí-

ñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïîñåëåíèé. Â ãðàäîñòðîèòåëüíîì

îòíîøåíèè ýòî îçíà÷àåò ñîçäàíèå íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ

ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèè æèëîé, ïðîèçâîä-

ñòâåííîé, ðåêðåàöèîííîé ñðåäû. Òàêèõ òåððèòîðèé â Ìî-

ñêîâñêîé îáëàñòè íàìå÷åíî 15, èç íèõ â çîíå âëèÿíèÿ

Öåíòðàëüíîé êîëüöåâîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè - 11

(òàáë. 3).



ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÍÀÐÎÄÍÛÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÎÌ

âàöèè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò; îðãàíèçàöèè - ïîòðåáè-

òåëè èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà; îðãàíèçàöèè èííîâàöè-

îííîé èíôðàñòðóêòóðû .

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà ñòèìóëèðî-

âàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, âûÿâëåíà íåîáõîäè-

ìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ íàëîãîâûõ

èíñòðóìåíòîâ, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ îõâàòà ðàçëè÷íûõ ñòà-

äèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ñ ïîçèöèé ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî âëèÿíèÿ íå òîëüêî íåïî-

ñðåäñòâåííî íà èííîâàöèîííûå îðãàíèçàöèè, íî è íà

äðóãèå ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â äîêëàäå äèðåêòîðà Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (OECD) ïî íàëîãîâîé ïîëèòè-

êå è íàëîãîâîé àäìèíèñòðàöèè Äæåôôðè Îóýíñà îòìå-

÷àåòñÿ, ÷òî âåëè÷èíà ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ ëüãîò R&D âà-

ðüèðóåòñÿ îò 0,1 % âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â Âåëè-

êîáðèòàíèè è Íîðâåãèè äî áîëåå ÷åì 0,9 % â Êàíàäå. Â

Êàíàäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàëîãîâàÿ ëüãîòà R&D äî 35

% äëÿ ðàñõîäîâ íà ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàçðàáîòêè, ôóí-

äàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ è ñâÿçàííûå ñ

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ äåéñòâèÿ ïîääåðæêè .

Èñïîëüçîâàíèå îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí â âîïðîñàõ íà-

ëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü äåéñòâåííûì ìå-

õàíèçìîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé

ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ïðè÷åì ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ íàëî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- îêòÿáðü 2011 ã.46

Òàáëèöà 4 Целевые индикаторы развития Московской области

Показатели 2010 год 2015 год 2020 год 2025 год

Реализация политики демографического развития Московской области

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет 68,7 70,9 71,8 73

Развитие системы здравоохранения в Московской области

Младенческая смертность, число умерших в возрасте до 1 года на 1 тыс. родившихся жи-
выми 8,0 7,5 7,0 6,5

Развитие рынка труда

Численность занятых в экономике, тысяч человек 2873,1 2930,0 2965,0 3000,0

Уровень безработицы (по методологии МОТ), в среднем за год, в процентах 3,3 2,5 2,3 2,2
Соотношение минимальной заработной платы и величины прожиточного минимума
трудоспособного населения, раз 0,93 1,25 1,4 1,5

Макроэкономические показатели

Индекс физического объема валового регионального продукта, в процентах к уровню 2010
года   100 139,5 195,4 285,0
Объем валового регионального продукта на одного занятого в экономике, тыс. рублей (в
ценах соответствующих лет) 634,4 1386,4 2694,8 5071,8

Энергоемкость валового регионального продукта, в процентах к уровню 2010 года 100 85 70 55

Валовое накопление основного капитала, в процентах к валовому региональному продукту 19,2 20 22 24
Рост производительности труда  (отношение роста валового регионального продукта к ро-
сту численности занятого населения), в процентах  к уровню 2010 г. 100 137,6 190,3 274,4
Доля продукции, произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства, в
общем объеме валового регионального продукта, в процентах 18 27 38 50

Модернизация и развитие промышленного производства

Индекс промышленного производства, в процентах к уровню 2010 года 100 140 200 270
Индекс физического объема инвестиций в основной капитал  по виду экономической дея-
тельности "Обрабатывающие производства", в процентах к уровню 2010 года 100 164 342 820
Доля организаций, осуществляющих технологические инновации производства в общем
количестве организаций обрабатывающих производств, к концу года в процентах 10,8 20 35 40
Доля организаций,  использовавших передовые производственные технологии в отчетном
году по  обрабатывающим производствам 24 30 35 40

Инновационная деятельность

Доля отгруженной инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции
организаций промышленности,  в процентах 9 11 15 20

Затраты организаций на технологические инновации, в процентах к уровню 2010 года 100 140 190 250

Инвестиции

Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, в процентах к уровню 2010
года 100 150 280 600

Развитие предпринимательской деятельности в Московской области

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и
средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совмести-
телей) всех предприятий и организаций, в процентах. 

30,7 45 50 55

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1 тыс. человек
населения Московской области, единиц. 11,7 15 20 25
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ãîâûõ ëüãîò äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ýêñïåðòèçå èííîâà-

öèîííûõ ïðåäïðèÿòèé èëè öåëûõ êîìïëåêñîâ òàêèõ ïðåä-

ïðèÿòèé (îòäåëüíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè)

Öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå íàðÿäó ñ íàëîãîâûìè èí-

ñòðóìåíòàìè ñòèìóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ (ïîíèæåííûå

ñòàâêè íàëîãîâ, èçúÿòèÿ, íàëîãîâûå êàíèêóëû, íàëîãîâûå

ñêèäêè è äð.) ìåð ïîíóæäàþùåãî õàðàêòåðà (ïîâûøåííûå

ñòàâêè íàëîãîâ, ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâ, îãðà-

íè÷åíèé íà ïðèìåíåíèå ëüãîò), íàïðàâëåííûõ íà õîçÿé-

ñòâóþùèå ñóáúåêòû, íå ïîâûøàþùèå èííîâàöèîííîñòü

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ê ìåðàì ñòèìóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ îòíîñÿòñÿ:

◆ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ êàíèêóë âíîâü ñî-

çäàííûì èííîâàöèîííûì îðãàíèçàöèÿì;

◆ ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà äëÿ

èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, ïîäðàçóìåâàþùåãî ââåäå-

íèå åäèíîãî íàëîãà ïî ñòàâêå 3-6% îò ñóììû äîõîäîâ

îðãàíèçàöèè;

◆ èñïîëüçîâàíèå ïîâûøàþùåãî êîýôôèöèåíòà

àìîðòèçàöèè â îòíîøåíèè àìîðòèçèðóåìûõ îáúåêòîâ îñ-

íîâíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ îðãàíèçàöèÿìè, îáúåì

ðàñõîäîâ íà ÈÐ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 50% îò îá-

ùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèè (âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà

ÈÐ);

◆ îïðåäåëåíèå çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ,

òðåáóåìûõ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà âûïîëíåíèÿ ÈÐ, îò-

íîñÿùèõñÿ ê ñîçäàíèþ íîâîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé;

◆ èçìåíåíèå óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöè-

îííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà (ðàñøèðåíèå ãðàíèö ñðîêîâ

ïðåäîñòàâëåíèÿ è ÷èñëà íàëîãîâ, ïî êîòîðûì îí ìîæåò

áûòü ïðåäîñòàâëåí, îòìåíà ïëàòíîñòè èëè ïîâûøåíèå

ïðîöåíòîâ ñ îäíîâðåìåííûì ðàçðåøåíèåì èõ ñïèñàíèÿ â

ðàñõîäû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â ïîëíîì

ðàçìåðå).

Ê ìåðàì ïîíóæäàþùåãî âîçäåéñòâèÿ ìîæíî îòíåñòè:

◆ ñîçäàíèå ñèñòåìû îãðàíè÷åíèé ïî âûïóñêó óñòà-

ðåâøåé ïðîäóêöèè è èñïîëüçîâàíèþ â ïðîèçâîäñòâå ìî-

ðàëüíî è ôèçè÷åñêè óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ;

◆ ââåäåíèå çàïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå àìîðòèçà-

öèîííîé ïðåìèè è ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ïðè íà-

÷èñëåíèè àìîðòèçàöèè îðãàíèçàöèÿìè, äîëÿ èçíîñà îáî-

ðóäîâàíèÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 50% îò îáùåé åãî

ñòîèìîñòè.

Ââåäåíèå ýòèõ íàëîãîâûõ ìåð áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

óñèëåíèþ ñòèìóëèðóþùåãî âëèÿíèÿ íàëîãîâ íà ðàçâèòèå

ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà â Ðîññèè. Ïðè ýòîì áó-

äóò îáåñïå÷èâàòüñÿ òàêèå ïîëîæèòåëüíûå ýêñòåðíàëüíûå

ýôôåêòû:

◆ îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ïðåäóñìàò-

ðèâàþùåå óâåëè÷åíèå äîëè ïðåäïðèÿòèé âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íûõ, íàóêîåìêèõ è âûñîêîäîõîäíûõ âèäîâ ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèé, ðàçðàáàòûâàþùèõ è

âíåäðÿþùèõ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè;

◆ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé èííî-

âàöèîííîé ñèñòåìû;

◆ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðà-

ñòðóêòóðû, ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ïðè-

âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé;

◆ ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-

ìû êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè è ââåäåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò îáúåê-

òîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

◆ èíòåãðàöèÿ íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè è ïðîèçâîäñòâà;

◆ ïåðåõîä ê ñîâðåìåííîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óê-

ëàäó ïóòåì óñêîðåííîãî âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ðàçìåùåíèè è

ðàçâèòèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë;

◆ îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè äåïðåññèâíûõ

òåððèòîðèé ðåãèîíà;

◆ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíî-ïðî-

èçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ è èíûõ òåððèòîðèé îïåðåæàþ-

ùåãî ðàçâèòèÿ;

◆ ôîðìèðîâàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êëàñòåðîâ

è ïðîäâèæåíèå ïðîäóêöèè ýòèõ êëàñòåðîâ íà âíóòðåííåì

è ìèðîâîì ðûíêàõ;

◆ ñîçäàíèå êîìôîðòíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- îêòÿáðü 2011 ã. 47
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