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В
åêòîð ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ïîèñêà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ â ñôåðå

ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî
ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à, îò ðåøåíèÿ êîòîðîé âî ìíîãîì
çàâèñèò íå òîëüêî ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå, íî è ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è çäîðîâüå íàøèõ ãðàæäàí. Ê
ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðî-
èçâîäñòâà ëåñíîãî ðåñóðñà ÐÔ êàê íèêîãäà àêòóàëüíà.

Ïðàêòèêà ëåñîïîëüçîâàíèÿ äàëåêà îò ïðèåìëåìîé, à íà-
ðóøåíèÿ â ýòîé ñôåðå íàíîñÿò ñåðüåçíûé óùåðá îáùå-
ñòâó. Ñîãëàñíî Ñò. 3.1. Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ) îò 30.12.2001 N 195-ÔÇ
àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèåì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ
ãîñóäàðñòâîì ìåðà îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ
â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé êàê ñàìèì ïðàâîíàðóøèòåëåì, òàê è äðóãèìè ëè-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îäèí èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ëåñîïîëüçîâàíèÿ - ïðîáëåìà ñîèçìåðè-
ìîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ è ïðè÷èíÿåìîãî íàðóøèòåëÿìè
óùåðáà. Íà îñíîâå àíàëèçà àêòóàëüíûõ òåíäåíöèé â çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðîáëåìà íåçàêîí-
íîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ÐÔ íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Íèçêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé áàçû àâòîð ñâÿçûâàåò ñ òåì, ÷òî îíà ïûòàåòñÿ
ðåãóëèðîâàòü ëåñíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ "Post factum". Â êà÷åñòâå ñòðà-
òåãè÷åñêîãî êóðñà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ÐÔ àâòîð ïðåäëàãàåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ïðèíöèï ïðåâåíòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íåäðîïîëüçîâàíèå è îõðàíà íåäð, ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî ëåñî-
ïîëüçîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåâåíòèâíîå óï-
ðàâëåíèå.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
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öàìè [6]. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ
ñîèçìåðèìîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ è ïðè÷è-
íÿåìîãî íàðóøèòåëÿìè óùåðáà.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèëà Ò.À. ßêîâëåâà, "Ïðàâîâûå
îñíîâû èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîä-
ñòâà ëåñîâ ñ íà÷àëà ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ ïðåòåðïåëè
ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, íî â öåëîì èñõîäèëè èç
íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ëåñîïîëüçî-
âàíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è âîçîáíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëåñà, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà" [14,
ñ. 3]. Â òî æå âðåìÿ ñòàòèñòèêà îòìå÷àåò ñòàáèëüíûé ðîñò
÷èñëà ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûìè
ðåñóðñàìè [14, ñ. 4]. Ïðè ýòîì èññëåäîâàòåëè íåîäíî-
êðàòíî îòìå÷àëè íåñîèçìåðèìîñòü óùåðáà, íàíîñèìîãî
ïðàâîíàðóøèòåëÿìè è ñòåïåíüþ àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè óñëî-
âèè íåñîáëþäåíèÿ è íàðóøåíèÿ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ òðå-
áîâàíèé. Òàê, Ë.À. Àíäðååâà ñ÷èòàåò, ÷òî åñëè äëÿ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö øòðàôíûå ñàíêöèè ìîãóò áûòü âïîëíå "îùó-
òèìûìè", òî "ñóììû âçûñêèâàåìûõ øòðàôíûõ ñàíêöèé…
â ïðèíöèïå ÿâëÿþòñÿ íåñóùåñòâåííûìè äëÿ ëèö, èñïîëü-
çóþùèõ ëåñà ïî äîãîâîðàì àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ" [2, ñ.
12].

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû îáðàùàþò íà ýòîò âîïðîñ ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. Òàê
6 îêòÿáðÿ 2011 ã. Êîìèòåòîì ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì,
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðîâåäåí "êðóãëûé ñòîë" íà
òåìó: "Àêòóàëüíûå âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè" Â õîäå ñî-
âìåñòíîãî îáñóæäåíèÿ äåïóòàòû Ãîñäóìû, ïðåäñòàâèòåëè
Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ, Ôå-
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà, Ôåäåðàëüíîé
àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïà-
ëàòû, ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ó÷åíûå, çà-
íèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàìè ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèç-
âåäåíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ âûñêàçàëè ðÿä ñóæäåíèé ïî
ïðîáëåìå.

Â ÷àñòíîñòè íà÷àëüíèê Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà È.Â. Ñîâåòíèêîâ
îáðàòèë âíèìàíèå íà íåäîñòàòêè è ïðîáåëû Ëåñíîãî êî-
äåêñà. Ïî åãî ìíåíèþ îñîáóþ ðîëü â ïðîöåññå ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ëåñíûõ ó÷àñòêîâ ïîä îïðåäåëåííûå
ïðîåêòû äîëæíà èãðàòü ïðîöåäóðà ïóáëè÷íîãî îáñóæäå-
íèÿ ìíåíèÿ ãðàæäàí äî ïðåäîñòàâëåíèÿ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ
îòäåëüíûì ãðàæäàíàì ïî èõ çàÿâëåíèÿì [1]. Ïî ðåçóëü-
òàòàì "êðóãëîãî ñòîëà" Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ëåñíîãî
õîçÿéñòâà áûëî ïðåäëîæåíî ïðèâåñòè Ïðàâèëà èñïîëü-
çîâàíèÿ ëåñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåêðåàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Ëåñíîãî êî-
äåêñà â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðóáîê ëåñíûõ íàñàæäåíèé
[1].

Â äåêàáðå 2013 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ëåñíîé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" (ïðîåêò
¹ 168903-6), íàïðàâëåííûé íà óðåãóëèðîâàíèå âîïðî-
ñîâ ó÷¸òà íåîáðàáîòàííîé äðåâåñèíû è êîíòðîëÿ çà å¸
îáîðîòîì. Èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîäèêòîâàíû
íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ, ïîñêîëüêó íåçàêîííàÿ ðóáêà
è ñáûò äðåâåñèíû ïðèîáðåëè óãðîæàþùèå ðàçìåðû. Ïî
äàííûì Êîìèòåòà ïî ëåñîïîëüçîâàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ â 2012 ã. â Ðîññèè áûëî âûÿâëåíî ïîðÿäêà 20,4
òûñ. ñëó÷àåâ íåçàêîííûõ ðóáîê ñ îáúåìîì íåçàêîííî çà-
ãîòîâëåííîé äðåâåñèíû áîëåå 1 ìëí. êóá. ì è óùåðáîì
ïîðÿäêà 10 ìëðä. ðóáëåé [9].

28 äåêàáðÿ 2013 ã. Ïðåçèäåíò ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â.Â. Ïóòèí ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹415-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ", êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ïðåä-
óñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá ó÷åòå äðåâåñèíû è ñäåëîê ñ
íåé (Ñòàòüÿ 8.28-1 ÊîÀÏ)  [12].

Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. â Ðîññèè
íå ñóùåñòâîâàëî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì,
îáÿçûâàþùèõ îñóùåñòâëÿòü ó÷åò çàãîòîâëåííîé äðåâå-
ñèíû è êîíòðîëèðîâàòü åå îáîðîò. Çàêîí ââîäèò íîðìû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ó÷åò è êîíòðîëü äðåâåñèíû, çàãîòàâ-
ëèâàåìîé â ÐÔ, è ïîçâîëÿåò, êàê îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â çà-
ÿâëåíèè ïðîôèëüíîãî Êîìèòåòà "îòñëåäèòü ëþáûå ïåðå-
ìåùåíèÿ çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû â ãðàíèöàõ Ðîññèè"
[9].

Êðîìå ýòîãî Çàêîíîì ââîäèòñÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ÷àñòè ó÷åòà çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû. Â ÷àñòíîñòè
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü ñóììû àäìèíèñòðàòèâíûõ
øòðàôîâ. Òàê, äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñóììû øòðàôîâ äî-
ñòèãàþò ïîëóìèëëèîíà ðóáëåé è áîëåå. Çàêîí çàêðåïëÿåò
íå òîëüêî âîçìîæíîñòü èçúÿòèÿ íåçàêîííî äîáûòîé è
òðàíñïîðòèðóåìîé áåç ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
äðåâåñèíû, íî è êîíôèñêàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà, Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí "ñîçäàñò ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò çà ñ÷åò ïðî-
çðà÷íîãî îáîðîòà äðåâåñèíû, ÷òî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èò
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" [9].

19 ôåâðàëÿ 2015 ã. Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëî-
ãèè ïðîâåë ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó: "Ïðàâîâûå
è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è
ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Â.È. Êàøèí îáðàòèë âíèìàíèå íà
íåîáõîäèìîñòü óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå óïîðÿäî÷åíèþ
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ïðàâîâîé áàçû, å¸ ïðîçðà÷íîñòè è ñòàáèëüíîñòè [8]. Ïðè
ýòîì, ïî ìíåíèþ Â.È. Êàøèíà "Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28
äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹415-ÔÇ ñîçäàë äåéñòâåííûé ìå-
õàíèçì êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû,
ñíèæåíèÿ ìàñøòàáîâ íåçàêîííûõ ðóáîê ëåñíûõ íàñàæ-
äåíèé [4].

Íåñìîòðÿ íà îïòèìèñòè÷íûé òîí ïîäîáíûõ çàÿâëåíèé
î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìà íåçàêîííîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ â
ÐÔ íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, êàê  íåîäíîêðàòíî ïîä-
÷åðêèâàëîñü èññëåäîâàòåëÿìè [10, ñ. 182-190]. Êîì-
ïëåêñíûé àíàëèç ïðè÷èí íàðóøåíèé íå îñòàâëÿåò ñîìíå-
íèÿ â òîì, ÷òî ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ëåæàò íå òîëüêî â
ñôåðå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íî è â ïîëèòè÷åñêîé ïëîñ-
êîñòè. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Þ.Â. Æäàíîâîé è Þ.Ñ. Çè-
íîâüåâîé, êîòîðûå îòìå÷àþò, ÷òî "…çà÷àñòóþ ê íåçàêîí-
íîìó ëåñîïîëüçîâàíèþ îêàçûâàþòñÿ ïðè÷àñòíû äîëæíî-
ñòíûå ëèöà ëåñîîõðàííûõ ñòðóêòóð, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ïîâûøàåò ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñî-
âåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé" [5, ñ. 287].

Íà êîððóïöèîííûé õàðàêòåð ïðè÷èí íàðóøåíèÿ ïðà-
âèë ëåñîïîëüçîâàíèÿ íåîäíîêðàòíî îáðàùàë âíèìàíèÿ
Ñåêðåòàðü Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ Í.Ï. Ïàòðóøåâ. Â íî-
ÿáðå 2014 ã. íà ñîâåùàíèè â Óôå îí òàê îõàðàêòåðèçî-
âàë ñîñòîÿíèå äåë â ëåñíîì õîçÿéñòâå: "Íà ôîíå íåäî-
ñòàòî÷íîãî êîíòðîëÿ â äàííîé ñôåðå "ïðîöâåòàþò" íåçà-
êîííûå ðóáêè ëåñà è íåëåãàëüíûé îáîðîò äðåâåñèíû.
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ êîððóìïèðîâàííîñòü ëåñíîé îòðàñëè, à òàêæå äîëæ-
íîñòíûõ ëèö â ñôåðå êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ëåñîïîëüçî-
âàíèåì" [13]. Åùå áîëåå ðåçêî îí âûñêàçàëñÿ íà ìåæâå-
äîìñòâåííîì ñîâåùàíèè âî Âëàäèâîñòîêå 26 àâãóñòà
2015 ã. ãîâîðÿ î òîì, ÷òî ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Äàëü-
íåãî Âîñòîêà "ïîãðÿçëà â òåíåâûõ ñõåìàõ" [7]. Îòìå÷àÿ
"îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè" êàê ðåçóëüòàò àê-
òóàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå ëåñîïîëüçî-
âàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îí çàÿâèë: "Íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè áîëüøóþ ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ "÷åðíûõ ëåñîðó-
áîâ" è èõ êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé â îðãàíàõ ãîñâëàñòè" [7].

Ïðîáëåìû â çàêîíîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà ÐÔ îòìåòèë è
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðè-
ðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè Â.È.
Êàøèí 16 èþëÿ 2015 ãîäà â ïðÿìîì ýôèðå òåëåêàíàëà

ÐÁÊ îí îõàðàêòåðèçîâàë çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è ïðàâî-
ïðèìåíåíèå "õðîìàþùèìè íà îáå íîãè" [3].

Òàêèì îáðàçîì î÷åâèäíî, ÷òî íå ñìîòðÿ íà óñèëèÿ çà-
êîíîäàòåëåé, ñèòóàöèÿ ñ óðîâíåì àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ëåñîïîëüçîâàíèÿ äàëåêà êî-
ðåííîãî ïåðåëîìà â ñòîðîíó èõ ñíèæåíèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
ñòàâèò ïåðåä èññëåäîâàòåëÿìè ðÿä çàäà÷ ïî âûÿñíåíèþ
ïðè÷èí íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âûðàáîòêå ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé ïî åå ïîâûøåíèþ. Ïîìèìî êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäà-
öèé òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ñâîéñòâà õîòåëîñü áû îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà îáùèé, êîíöåïòóàëüíûé õàðàêòåð ïðè-
÷èí áåäñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ â îòðàñëè. Àâòîð ñîëèäàðåí
ñ òî÷êîé çðåíèÿ Þ.Â. Æäàíîâîé è Þ.Ñ. Çèíîâüåâîé, êîòî-
ðûå óòâåðæäàþò, ÷òî "òîëüêî ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ âçà-
èìîñâÿçàííîãî êîìïëåêñà ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
óäàñòñÿ äîáèòüñÿ áûñòðîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ íåëå-
ãàëüíîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ÐÔ" [5, ñ. 287]. Â êà÷åñòâå
ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñîïîëüçî-
âàíèÿ â ÐÔ äîëæåí ñòàòü ïðèíöèï ïðåâåíòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, î ÷åì åùå â 2009 ã. ïèñàë Â.Â. Ïåòêàó [11, ñ. 127].
"Íåïîâîðîòëèâîñòü" ïðàâîâîé áàçû, åå "îòñòàëîñòü îò
æèçíè" âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî îíà ïûòàåòñÿ ðåãó-
ëèðîâàòü ëåñíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ "Post factum", â òî
âðåìÿ êàê íåîáõîäèìî ïðåâåíòèâíîå, ãèáêîå óïðàâëåíèå.
Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ïåòêàó "Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îïå-
ðàòèâíàÿ ðåàêöèÿ îðãàíèçàöèè íà âîçíèêàþùèå ïåð-
ñïåêòèâû è óãðîçû ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà
ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà óæå íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé
èç-çà âîçðàñòàþùåé äèíàìèêè ðûíî÷íîé ñðåäû" [11, ñ.
127]. Ïîýòîìó êëþ÷åâîé õàðàêòåðèñòèêîé ñèñòåìû ïðå-
âåíòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæåí ñòàòü
ôàêòîð óïðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì öåëåíàïðàâëåííîå (êîì-
ïëåêñíîå) óïðåæäåíèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîâîêóï-
íîñòüþ ðåøåíèé è äåéñòâèé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñóù-
íîñòü ãèáêîãî ïðåâåíòèâíîãî óïðàâëåíèÿ [11, ñ. 127].

Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ âûâîäèò ïðîáëå-
ìó çà ðàìêè èñêëþ÷èòåëüíî íàó÷íî-ïðàâîâîãî êîíòåêñòà.
Òîëüêî êîíöåïòóàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ (íå èñ-
êëþ÷åíî, ÷òî è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà)
ìîãóò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñ íåóêëîííûì ðî-
ñòîì àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèé â ñôåðå ëåñîïîëüçî-
âàíèÿ, î êîòîðûõ ãîâîðèë Í.Ï. Ïàòðóøåâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã.94

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àêòóàëüíûå âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ:
http://www.duma.gov.ru/news/273/106416/?sphrase_id=1836501 (äàòà îáðàùåíèÿ 05.09.2015).
2. Àíäðååâà Ë.À. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå ëåñíûõ ïðàâîîòíîøåíèé // "Âîïðîñû ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè": ìàòåðèàëû XXV
ìåæäóíàðîäíîé çàî÷íîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. (05 èþíÿ 2013 ã.).  Íîâîñèáèðñê: Èçä. "ÑèáÀÊ", 2013. Ñ.5-12.
3. Â.È. Êàøèí: Äàðû ëåñà íà ñëóæáó íàðîäà // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: http://www.komitet2-21.km.duma.gov.ru/site.xp/052057124049057053048.html (äàòà
îáðàùåíèÿ 07.09.2015).



ПРАВО

4. Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû Êîìèòåòà ÃÄ ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè. 29.04.2015 // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ:  http://www.komitet2-
21.km.duma.gov.ru/site.xp/050049124049056057051.html (äàòà îáðàùåíèÿ 07.09.2015).
5. Æäàíîâà Þ.Â., Çèíîâüåâà Þ.Ñ. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû íåçàêîííîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ÐÔ è ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Ñîâðåìåííûå íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè.
2013. ¹10. Ñ.287.
6. Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. N 195-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà ¹ 2868 îò 31äåêàáðÿ 2001
ã..
7. Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Äàëüíåãî Âîñòîêà ïîãðÿçëà â òåíåâûõ ñõåìàõ // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: http://bizon.ru/news/view/news_id/237292 (äàòà îáðàùåíèÿ
07.09.2015).
8. Íîâîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 20. 02. 2015 // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ:  http://www.duma.gov.ru/news/273/921686/?sphrase_id=1836501 (äàòà îáðàùåíèÿ
07.09.2015).
9. Íîâîñòè Êîìèòåòà ÃÄ ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè. 20.12.2013 // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: http://www.komitet2-
21.km.duma.gov.ru/site.xp/052057124049048056054.html (äàòà îáðàùåíèÿ 07.09.2015).
10. Îáûäåííèêîâ, Â.È. Íåçàêîííîå ëåñîïîëüçîâàíèå â ÐÔ, åãî ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ è ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ // Ëåñíîé Âåñòíèê. 2012. ¹ 4. Ñ. 182-190.
11. Ïåòêàó Â.Â. Ãèáêîå è ïðåâåíòèâíîå ëåñîïîëüçîâàíèå â Ðîññèè // Âåñòíèê ×åëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2009. ¹ 19(157). Ýêîíîìèêà.
Âûï.21. Ñ.126-131.
12. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹415-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ" // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà - Ôåäåðàëüíûé âûïóñê. ¹ 6271. 30 äåêàáðÿ 2013 ã.
13. Ýôôåêòèâíîñòü ëåñîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè îñòàåòñÿ íèçêîé - Ïàòðóøåâ // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: http://www.interfax-
russia.ru/Povoljie/news.asp?id=557423&sec=1671 (äàòà îáðàùåíèÿ 07.09.2015)
14. ßêîâëåâà Ò.À. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ëåñîïîëüçîâàíèÿ. Äèññ...ê.þ.í., ÑÏá., 2012. 205 ñ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã. 95

© È.Ð. Ñåôèáåêîâ, ( Sefibekov@bk.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

Ре
кл

ам
а


