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Аннотация. В  статье раскрыты институциональная структура, финансо-
вые и  нефинансовые механизмы поддержки экспорта в  Республике Ка-
захстан. Обозначены ключевые векторы направленности казахстанского 
экспорта. Среди них страны ЕАЭС, а также пять приоритетных государств 
вне Союза: Китайская Народная Республика, Объединенные Арабские 
Эмираты, Турция, Исламская Республика Иран и  Германия. Сформулиро-
ваны предложения и рекомендации по механизмам поддержки несырье-
вого экспорта, значимые для других государств-членов ЕАЭС.
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Основой законодательной и  нормативно-право-
вой базы механизмов поддержки экспорта в Ре-
спублике Казахстан (РК) являются несколько 

основополагающих документов . Наиболее значимым 
системообразующим документом является «Экспорт-
ная стратегия», нацеленная на «формирование необхо-
димой институциональной структуры; перспективную 
экспортную корзину; приоритетные рынки сбыта; со-
держащая комплекс конкретных мер по продвижению 
казахстанского экспорта; систему измеримых целевых 
результатов для контроля эффективности ее реализа-
ции» [12] . В «Дорожной карте по продвижению экспор-
та несырьевых товаров и  услуг содержатся целевые 
показатели, которые должны быть достигнуты: «рост 
несырьевого экспорта в  2 раза к  2025  году и  в  3 раза 
к  2040  году, запланировано достичь к  2021  году рост 
объема экспорта продовольственных товаров до  1,5 
млрд . долл . США; диверсификация рынков сбыта (стра-
ны ЕАЭС, СНГ, Китай, Иран, страны Средней Азии, Пер-
сидского залива и Европы);

расширение экспортной корзины; экспорт новых 
товарных позиций; увеличение доли продукции с  вы-
сокой добавленной стоимостью; стимулирование ин-

вестиций в  экспортоориентированные производства; 
трансферт новых технологий; соответствие техниче-
ским требованиям стран импортеров» [13] .

Механизмы поддержки экспорта «для потенциаль-
ных и действующих экспортеров казахстанской продук-
ции предусматривают: лизинговое финансирование; 
субсидирование процентных ставок по  кредитам бан-
ков второго уровня (БВУ); гарантирование по кредитам 
БВУ; повышение квалификации руководящих работни-
ков и менеджеров в сфере предпринимательства» [12] .

Институциональный механизм поддержки экспорта 
обеспечивают следующие базовые институты: Мини-
стерство торговли и  интеграции (МТИ РК), где создан 
специальный департамент развития и  продвижения 
экспорта; Министерство индустрии и  инфраструктур-
ного развития (Комитет индустриального развития 
и  промышленной безопасности); АО  «Банк Развития 
Казахстана»; АО  «Экспортная страховая компания 
«KazakhExport»; АО  «Казахстанский центр индустрии 
и  экспорта»; Национальная палата предпринимателей 
РК «Атамекен»; Внешнеторговая палата Казахстана; 
АО «Аграрная кредитная корпорация» . Ключевая роль 

EXPORT SUPPORT MECHANISMS  
IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN  
IN THE CONTEXT OF ITS MULTIPLE 
VECTORS

V. Abramov 
N. Gainullina 

Summary. The article reveals the institutional structure, financial 
and non-financial support mechanisms of export in the Republic of 
Kazakhstan. The key vectors of the orientation of Kazakhstan export 
are defined. There are EAEU countries, as well as five priority states 
outside the Union: the People’s Republic of China, the United Arab 
Emirates, Turkey, the Islamic Republic of Iran and Germany among 
them. Proposals and recommendations on support mechanisms of non-
commodity export that are significant for other EAEU member states 
are formulated.

Keywords: export support, financial and non-financial mechanisms, 
EAEU, multiple vectors of export to third countries, Eurasian integration, 

non-commodity export.

ЭКОНОМИКА

9Серия: Экономика и Право №3-2 март 2022 г.



отведена МТИ РК, реализующему «Дорожную карту 
по  продвижению экспорта несырьевых товаров и  ус-
луг», включая создание единого окна «QazTrade» для 
экспортеров [10] . «Системная поддержка экспорта, 
включает такие элементы, как: независимая оценка экс-
портного потенциала компаний и товара; анализ рынка 
потенциального импортера и проведение маркетинго-
вой кампании для продвижения товара; глубокий ана-
лиз зарубежных отраслевых и страновых рынков; изу-
чение торговых барьеров по выходу на внешние рынки 
и выработка предложений по их устранению» [10, 16] .

«КазЭкспортГарант» «предлагает экспортерам сле-
дующие финансовые и  страховые механизмы под-
держки экспорта: страхование кредита экспортера, 
экспортное торговое финансирование и  предэкспорт-
ное финансирование, доступное всем казахстанским 
экспортерам несырьевых товаров, работ и услуг . Стра-
хованием покрываются коммерческие и политические 
риски до 80% от суммы понесенных убытков» [3, 8] .

АО  «Банк Развития Казахстана» осуществляет фи-
нансовые механизмы поддержи экспорта . Минималь-
ная сумма финансирования экспортных операций, 
установленная им, составляет миллиард тенге [2], что 
эквивалентно почти 2 млн . долл . США в ценах 2022 года . 
Однако ограничение не  применяется при финансиро-
вании экспортных операций, условия финансирования 
которых утверждены Правительством РК .

В  системе механизмов поддержки экспорта значи-
тельную роль играет Национальная палата предпри-
нимателей РК «Атамекен», оказывающая «содействие 
экспортерам в  реализации государственной програм-
мы, связанной с  рекламой продукции, участием в  за-
рубежных выставках, ярмарках и  фестивалях, а  также 
с разработкой и распространением рекламных катало-
гов, проведением процедур по регистрации товарных 
знаков и сертификации продукции» [11] .

В  механизмах поддержки экспорта задействована 
Внешнеторговая палата Казахстана (ВТП) [5] — в  зада-
чу которой входит «представление интересов казах-
станского бизнеса во внешнеэкономической сфере, их 
участие в различных международных выставках и кон-
ференциях, оказание информационной поддержки 
и консалтинговых услуг, осуществление сбора, анализа 
информации по  вопросам экспорта, импорта, прове-
дение торговых миссий, в  рамках которых создаются 
площадки по поиску зарубежных партнеров для отече-
ственных компаний, что позволяет экспортерам расши-
рять географию экспорта производимых товаров и ус-
луг» [11] .

В  целях исследования многовекторности поддерж-
ки экспорта будут использованы методологические 
подходы, апробированные в  ранее опубликованных 
статьях [4] .

Следует отметить, что благодаря принятым мерам 
реализуется целенаправленная поддержка экспорта, 
носящая многовекторный характер . В этих целях опре-
делены 5 приоритетных стран экспорта: Китайская На-
родная Республика, Объединенные Арабские Эмираты, 
Турция, Исламская Республика Иран и  Германия . Для 
каждой из  стран определены перечни товаров, вклю-
чающие 167 позиций по пищевой, 58 позиций по про-
мышленной продукции (таблица 1) .

Для преодоления технических барьеров в  много-
векторной торговле «подписаны меморандумы о  со-
трудничестве с  органами по  аккредитации ОАЭ, КНР, 
Турции, ФРГ, предусматривающие обмен опытом по но-
вым направлениям аккредитации, вопросам продви-
жения экспорта, устранение технических барьеров 
и создание технической основы для признания резуль-
татов оценки соответствия» [7] . По каждой стране «под-
готовлены алгоритмы, содержащие описание порядка 
действий экспортеров для обеспечения соответствия 

Таблица 1 . Ключевые векторы поддержки экспорта на рынки приоритетных государств .

№ п.п Страна экспорта
Количество видов продукции

Общее количество продук-
цииПищевая

Промышленная
Хим. Метал. Маш. и обор.

1 КНР 48 10 5 8 66
2 ОАЭ 28 7 1 7 43
3 Иран 32 8 1 4 45
4 Турция 29 8 5 3 45
5 Германия 30 (органика) - - - 30

Итого 167 62 229

Источник: Национальный орган по стандартизации . РГП «Казахстанский институт стандартизации 
и сертификации» Комитета технического регулирования и метрологии Министерства торговли 

и интеграции Республики Казахстан . Режим доступа: http://old .kazinst .kz/ (дата обращения 16 .04 .2021)
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продукции обязательным требованиям и выхода на ры-
нок указанной страны экспорта . Проведен сравнитель-
ный анализ обязательных требований, установленных 
в  обязательных стандартах стран экспорта, и  стандар-
тах, действующих в  Казахстане . Подготовленные стра-
новые обзоры и  алгоритмы экспорта опубликованы 
в  виде отдельных изданий и  размещены на  портале 
в поддержку экспортеров» [14] .

В  условиях многовекторности реализуются си-
стемные финансовые и  нефинансовые меры государ-
ственной поддержки АО  «ЭСК «Kazakh Export» . Сумма 
поддержанных экспортных контрактов выросла с  420 
млрд . тенге в 2018 г . до 588,6 млрд . тенге (более 1 млрд . 
долл . США) в 2020 г . [3] .

Проанализируем динамику внешней торговли Ре-
спублики Казахстан в  страны, не  входящие в  ЕАЭС 
(таблица 2) . Страна имеет положительный торговый 
баланс в  торговле товарами, который частично кор-
ректируется стабильно отрицательным балансом услуг . 
В  2020 г . Казахстан экспортировал услуги на  5 млрд . 
долл . США, но импортировал на 8 млрд . долл . США .

Согласно данным Комитета по  статистике РК, мак-
симальный объем экспорта отмечен в  2012  году, он 
составил 86,4 миллиарда долларов . За  эти годы сло-
жился и перечень торговых векторов — партнеров Ка-
захстана, он обширный, но  специалисты выделяют 20 
основных . Пятерка импортеров казахстанских товаров, 
чья доля составляет в  среднем 50 процентов: Китай, 
Италия, Россия, Нидерланды, Узбекистан . В  2018  году 
наблюдался динамичный экспорт, который составил 55 
млрд . долл . США в 2018 г ., но снизился в последующих 
периодах (таблица 2) .

Важным фактором формирования высоких пока-
зателей экспорта выступило также наращивание объ-
емов добычи и  экспорта нефти в  натуральном выра-
жении . Резкое увеличение экспорта природного газа 
по  векторному направлению Китая стало возможным 
в  результате увеличения мощности магистрального 
газопровода и  подписания долгосрочного контракта 
АО «КазТрансГаз» и компанией PetroChina International 
Company Limited (Китай) .

В  совокупности, стоимостной объем экспорта неф-
ти, нефтепродуктов и  других энергоресурсов по  их 
удельному весу составляет за  последние 4  года при-
мерно 70,0% от  общего экспорта . Позитивное воздей-
ствие на экспортные показатели оказывает также бла-
гоприятное сочетание роста цен на зерновые культуры 
на  международных рынках, расширение географии 
экспорта зерновых по таким векторам торговли как Уз-
бекистан, Иран, Китай, Афганистан, Турция, Азербайд-
жан, Туркменистан и  др .) . Сокращение стоимостного 
объема экспорта фиксируется на фоне слабого мирово-
го спроса для такой важной стратегической продукции 
как уран .

Таким образом, отраслевая специализация Казах-
стана в международной экономике заключается в экс-
порте сырьевых продуктов на  развивающиеся и  раз-
витые рынки . Учитывая важность внешней торговли 
с прочими странами, руководство РК продолжает зани-
мать активную позицию относительно взаимодействия 
с ними, в том числе используя свое участие в ВТО . Ак-
тивно развивается сотрудничество с  ОЭСР, действуют 
более 130 различных межправительственных комиссий 
и  совместных групп с  зарубежными странами по  ряду 
отраслевых направлений . Бизнес-кругами учреждены 
свыше 20 деловых советов .

Проведем оценку эффективности интеграционно-
го взаимодействия Казахстана на  основе динамики 
экспорта во взаимной торговле со странами ЕАЭС (ри-
сунок 1) . По его данным видно, что за прошедший пе-
риод Казахстан, равно как и другие страны нарастили 
объемы экспорта за счет формирования единого рынка 
товаров .

Наращивание экспорта, как показал анализ зафик-
сировано для многих товарных позиций обрабатыва-
ющей промышленности . Они на  данный момент еще 
не  имеют стратегического значения для совокупного 
экспорта, но  представляют собой потенциал для ди-
версификации экспортной структуры национальных 
экономики . Торгово-экономические отношения между 
государствами-членами ЕАЭС характеризуются в целом 
поступательным развитием сотрудничества как на мно-
госторонней, так и на двусторонней основе .

Таблица 2 . Динамика экспорта Казахстана в страны вне ЕАЭС за 2015–2020 гг ., млн . долл . США

 2015 2016 2017 2018 2019 2020

 Совокупный экспорт 
ЕАЭС в третьи страны

373 845,1 308 264,8 386 922,4 490 722,0 459 343,4 364 810,4

 Экспорт Казахстана 40 835,5 32 806,7 43 240,7 55 064,4 51 405,7 41 868,9

Источник: разработано авторами на основе статистических данных ЕЭК [6] .
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В  2020 г . объем взаимной торговли товарами РК 
со странами ЕАЭС составил 20,4 млрд . долл . США (сни-
жение к 2019 г . на 3,7%), в том числе экспорт составил 
5,7 млрд . долл . США (–9,5%), импорт — 14,7 млрд . долл . 
США (2%) . Следует отметить, что динамика импорта РК 
из стран ЕАЭС устойчиво опережала динамику экспор-
та из  Казахстана, несмотря на  благоприятные условия 
торговли и  высокую ценовую конкурентоспособность 
казахстанской экономики в  результате более суще-
ственного снижения обменного курса тенге по сравне-
нию с валютами ключевых торговых партнеров по Со-
юзу . В этой связи важно обратиться к данным таблицы 
3 . Видно, что во взаимной торговле Казахстана со стра-
нами ЕАЭС импорт из  них демонстрирует на  протяже-
нии 2015–2020 гг . позитивную динамику после незначи-
тельного спада в 2016 г ., составив в 2020 году почти 14,7 
млрд . долл . США (рисунок 2) .

Казахстан во взаимной торговле с Россией выступа-
ет в качестве чистого импортера . Основными импорти-
руемыми товарами из России являются: продукты хими-
ческой промышленности; продукция машиностроения 
и оборудование; продукция из черных металлов; элек-
трические машины и  оборудование, а  также легковые 
автомобили и  прочие моторные транспортные сред-
ства .

В  структуре импорта присутствуют нефть и  нефте-
продукты, другие энергоресурсы . Несмотря на наличие 

собственной сырой нефти и собственных нефтеперера-
батывающих заводов, РК импортирует ограниченные 
объемы данной категории товаров в  силу историче-
ски тесного взаимодействия между нефтегазовыми 
комплексами двух стран, предполагающего взаимное 
использование сырой нефти, а также регулярного воз-
никновения со  стороны Казахстана спроса на  россий-
ские нефтепродукты в целях удовлетворения внутрен-
них потребностей .

В  силу исторически тесных связей, основной век-
тор торговли Казахстана в  большей степени ориенти-
рован на  Россию, которая в  структуре товарооборота 
РК в  2020 г . заняла долю в  92,1% (в  2019 г . — 92,4%) . 
На корпоративном уровне между двумя крупнейшими 
участниками евразийского регионального объедине-
ния поддерживается активное сотрудничество в  стра-
тегических отраслях промышленности: нефтегазовой, 
энергетической, горно-металлургической, в транспорт-
ной сфере, АПК . Важными товарными позициями им-
порта из России устойчиво остаются продукция черной 
металлургии, средства наземного транспорта, электри-
ческие машины и оборудование и др .

Расширение и  укрепление торговых отношений 
между Россией и Казахстаном имеет существенное зна-
чение для экономического развития и  диверсифика-
ции народного хозяйства двух крупнейших экономик . 
С институциональной точки зрения важную роль игра-

Рис . 1 . Динамика экспорта стран ЕАЭС во взаимной торговле за 2015–2021 гг ., млн . долл . США .
Источник: разработано авторами на основе данных ЕЭК [6] .
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ет функционирование Межправительственной комис-
сии по  сотрудничеству между Россией и  Казахстаном, 
которая способствует развитию сотрудничества на ме-
жгосударственном уровне, а  также делового совета, 
действующего на корпоративном уровне . В его работе 
принимают участие руководители российских пред-
ставительств и  дочерних структур компаний «РусАл», 
«Газпром», «Газпромнефть», «Лукойл», «Интер РАО ЕЭС», 
«КамАЗ-инжиниринг», «ВымпелКом», а также Сбербанка 
России, Альфа-банка, Промсвязьбанка .

В  условиях мирового экономического кризиса 
и пандемии коронавируса в РК приняты антикризисные 
меры . Дан старт первой программы экспортной акселе-
рации «QazTrade ACCELERATOR: Пищевая промышлен-
ность 2020», предусматривающей образовательные, 
финансовые и  нефинансовые меры, направленные 
на  развитие и  поддержку экспортной деятельности . 
Данной программой в  течение пяти лет планируется 
охватить 1010 отечественных товаропроизводителей . 
В  качестве главного вектора торговли станет Китай, 
на него будут ориентироваться местные производите-
ли .

Выводы . В Казахстане создана база государственной 
поддержки экспорта, включая сеть институтов разви-
тия, законодательную базу, приведенную в  соответ-
ствие с международными требованиями, нормами ВТО . 

Анализ механизмов поддержки экспорта в  Казахстане 
дает основание говорить о  проведении им многовек-
торной торговой политики .

Она зафиксирована в «Дорожной карте по продви-
жению экспорта несырьевых товаров и услуг», в кото-
рой наряду со  странами ЕАЭС и  СНГ в  качестве прио-
ритетных векторов торговли определены 5 наиболее 
приоритетных стран для экспорта: Китайская Народная 
Республика, Объединенные Арабские Эмираты, Турция, 
Исламская Республика Иран и  Германия . Реализуется 
проект по  ускоренному продвижению несырьевого 
экспорта по  приоритетным направлениям . Совместно 
с  бизнесом и  государственными органами сформиро-
ваны карты инициатив . Определено 16  товарных по-
зиций, по  которым есть возможность нарастить экс-
порт на дополнительный объем в 13,5 млрд . долл . США 
к 2025 году . Для приоритетной поддержки несырьевого 
экспорта создается «единое окно» — QazTrade, где пла-
нируется проводить консультации для потенциальных 
и активных поставщиков продукции на внешние рынки 
в отношении действующих мер поддержки .

Вектор развития торгово-экономических отноше-
ний Казахстана с  государствами — членами ЕАЭС ха-
рактеризуются в  целом поступательным развитием 
сотрудничества как на  многосторонней, так и  на  дву-
сторонней основе .

Рис . 2 . Динамика импорта в РК товаров из стран ЕАЭС за 2015–2021 гг ., млн . долл . США .
Источник: разработано авторами на основе данных ЕЭК [6] .
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