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П
ðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîò-
ðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îá-

ëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó â öåëÿõ
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3-ÔÇ "Î íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ" (äàëåå - Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 3-ÔÇ). Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâè-
òèå íàðêîñèòóàöèè â ñòðàíå îêàçûâàåò ñëàáûé êîíòðîëü
çà ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Íàïðèìåð, äëÿ ãðàæäàí
ñòðàí - ó÷àñòíèö ÑÍÃ ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü áåçâèçî-
âûé ðåæèì âúåçäà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìèãðàöèîííûõ êàðò
è óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó. Â ÿíâàðå 2017 ã. îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë âû-
ÿâëåíî 15,3 òûñÿ÷ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ÷òî íà 48,2% áîëüøå, ÷åì â
ÿíâàðå ïðîøëîãî ãîäà, òàêæå íàïðàâëåíî ïðåäñòàâëåíèé
î íåðàçðåøåíèè èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç
ãðàæäàíñòâà âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â îòíîøå-
íèè 11 439 èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ÷òî â äâà ðàçà ìåíü-
øå, ÷åì â ÿíâàðå ïðîøëîãî ãîäà.

Ï. 3 ñò. 59 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 3-ÔÇ ïðåäóñìî-
òðåíû ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿ-
åìûå ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì èëè ëèöàì áåç ãðàæäàí-
ñòâà, ïðè ñîâåðøåíèè èìè ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è èõ ïðåêóðñîðîâ, íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé èëè èõ ÷à-
ñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîò-
ðîïíûå âåùåñòâà ëèáî èõ ïðåêóðñîðû, à èìåííî:

◆ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàí-
ñòâà, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå ëèáî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ, íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé èëè èõ ÷àñòåé, ñî-
äåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå
âåùåñòâà ëèáî èõ ïðåêóðñîðû, ìîæåò áûòü íå ðàçðåøåí
âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ;

◆ èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç ãðàæäàí-
ñòâà, ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå
(÷àñòè âòîðûå ñòàòåé 6.8, 6.9, 6.13 è 6.16.1, ÷. 3 ñò. 20.20
ÊîÀÏ ÐÔ), ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
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Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ",

ïîëêîâíèê ïîëèöèè
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ,
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î çàïðåùåíèè âúåçäà ðåøåíèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ è î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà
íàðêîòèêîâ, è ïîðÿäîê èõ èñïîëíåíèÿ. Âûÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîá-
ëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäëàãàþòñÿ âîçìîæíûå
ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå, ðåøåíèå î çàïðåùåíèè âúåçäà ðåøå-
íèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâà-
íèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïîðòàöèÿ, ðåàäìèññèÿ,
èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà.
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íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà,
ñîâåðøèâøèå óêàçàííîå ïðåñòóïëåíèå è îòáûâøèå íà-
êàçàíèå èëè îñâîáîæäåííûå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ,
ìîæåò ïîäëåæàòü äåïîðòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå, Ìè-
íþñò Ðîññèè, â îòíîøåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà âû-
íîñèò ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæè-
âàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííîå ðåøåíèå â
òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ åãî âûíåñåíèÿ íàïðàâëÿåò â
ÌÂÄ Ðîññè, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äåïîðòàöèè äàííîãî
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà (÷. 11 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ "Î ïðàâîâîì ïîëî-
æåíèè  èíîñòðàííûõ ãðàæäàíèí â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 115-ÔÇ)).

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ, ñîâåðøàåìûõ èíîñò-
ðàííûìè ãðàæäàíàìè ðàññìàòðèâàþò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
î èõ íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííûì
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 àïðåëÿ 2003 ã.
¹ 199 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ
î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) èíîñòðàí-
íîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèíèìàòü ðåøåíèå î
íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) èíîñòðàííî-
ãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"  ÌÂÄ Ðîññèè èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøå-
íèå î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) èíîñò-
ðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ
óêàçàíû â ÷. 3 ñò. 25.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àâ-
ãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ "Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ" (äà-
ëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 114-ÔÇ).

Ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâà-
íèÿ) ìîæåò áûòü ïðèíÿòî â îòíîøåíèè èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà:

-  â ñëó÷àå, åñëè èì íå ðàçðåøåí âúåçä â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ; 

- â ñëó÷àå, åñëè ïðåáûâàíèå (ïðîæèâàíèå) çàêîííî
íàõîäÿùèõñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ñîçäàåò ðåàëüíóþ
óãðîçó îáîðîíîñïîñîáíîñòè èëè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ëèáî îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó, ëèáî çäîðîâüþ íàñå-
ëåíèÿ, â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
íðàâñòâåííîñòè, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö.

Ðàññìîòðèì äàííûå îñíîâàíèÿ áîëåå ïîäðîáíî.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26, 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹

114-ÔÇ ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæ-

äàíñòâà, êîòîðûì íå ðàçðåøåí âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ëèöà:

- èìåþùèå íåñíÿòóþ è íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà
ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî, ëèáî òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæ-
êîãî ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè çà åå ïðåäåëàìè, ïðèçíàâàåìîãî òàêîâûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (íàðêîïðåñòóïëåíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ ê äàííîé êàòåãîðèè);

- íåîäíîêðàòíî (äâà è áîëåå ðàçà) â òå÷åíèå òðåõ ëåò
ïðèâëå÷åííûå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ï. 3 ñò. 59 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 3-ÔÇ òàêæå ïðåäóñìîòðåí çàïðåò íà
âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â îòíîøåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèå ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,
ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, íàðêî-
ñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé èëè èõ ÷àñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêî-
òè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà;

- ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè èëè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ëèáî îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, ëèáî çàùèòû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñ-
òè ïðåáûâàíèÿ è î íå ðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óãðîçû çäîðîâüþ íàñåëå-
íèÿ è íåîáõîäèìîñòü å¸ çàùèòû, ò.å. ñîãëàñíî ï. 13 ÷. 1
ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115-ÔÇ) ëèöî ÿâëÿåòñÿ
áîëüíûì íàðêîìàíèåé, ëèáî íå èìååò ñåðòèôèêàòà îá îò-
ñóòñòâèè ó íåãî çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èì-
ìóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè), ëèáî ñòðàäàåò
îäíèì èç èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ (ëåïðà, òóáåðêóëåç,
âåíåðè÷åñêèå). Ïåðå÷åíü òàêèõ çàáîëåâàíèé è ïîðÿäîê
ïîäòâåðæäåíèÿ èõ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ óòâåðæäàþòñÿ
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 àïðåëÿ 2003 ã. ¹
188 "Î ïåðå÷íå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ è ÿâëÿþùèõñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèáî àííóëèðîâàíèÿ ðàçðå-
øåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå èíîñòðàííûì ãðàæäà-
íàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, èëè âèäà íà æèòåëüñòâî,
èëè ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîëî-
æåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 3-ÔÇ, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ (ãðàæäàí), ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóï-
íîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ â ïåðâóþ
î÷åðåäü ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
äðóãèìè ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, è
îáåñïå÷èâàþùèõ ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå áëàãîïîëó-
÷èå íàñåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ ñàìîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ) â
îáû÷íûõ óñëîâèÿõ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
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Äåÿíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íàðóøàþùèõ óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
ïðåòû íà ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîò-
ðîïíûõ âåùåñòâ èëè ïîðÿäîê èõ îáîðîòà, è ïðåäóñìîò-
ðåííûå ÷àñòÿìè âòîðûìè ñò.ñò. 6.8, 6.9, 6.13, 6.16.1
ÊîÀÏ ÐÔ, äåñòðóêòèâíî âòîðãàþòñÿ â îáëàñòü îõðàíû
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (ãðàæäàí) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñïîñîáíû ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé âðåä ãîñóäàðñòâåí-
íîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè [1, ñ.37 ; 2, ñ. 284-
288].

Ïðè âíåñåíèè ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâà-
íèÿ è î íå ðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
è íàçíà÷åíèè ðàéîííûì ñóäüåé àäìèíèñòðàòèâíîãî âû-
äâîðåíèÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ çà àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà íåâìå-
øàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñåìåéíóþ æèçíü â îòíîøåíèè
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà,
èìåþùèõ ñóïðóãà(ó) è/èëè äåòåé - ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, çà-
êðåïëåííûõ â ï. 1 ñò. 8 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå-
êà è îñíîâíûõ ñâîáîä [3]. Ýòî çàêðåïëåíî â ï. 23.1 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ìàðòà
2005 ã. ¹ 5 [4]. Ñõîæàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ áûëà ñôîðìó-
ëèðîâàíà Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ è Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì ÐÔ â îòíîøåíèè èíûõ àíàëîãè÷íûõ äåë [5, 6, 7, 8].

Îáÿçàòåëüíûé ó÷¸ò äàííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé îáîñ-
íîâàíà òåì, ÷òî ïðèìåíåíèå äàííûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ íåñ¸ò çíà÷èòåëüíûå íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà:

- ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âè-
äå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ â ôîðìå êîíòðîëèðó-
åìîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûåçäà  èíîñòðàííûé ãðàæäàí
îáÿçàí âûåõàòü èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ïÿ-
òè äíåé ïîñëå äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè
î íàçíà÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ (÷. 6 ñò. 32.10 ÊîÀÏ ÐÔ);

- â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñòè ïðå-
áûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè î
íåðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ âðå-
ìåííî ïðåáûâàþùèå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå îáÿçàíû
âûåõàòü èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå òð¸õ äíåé, à
èìåâøèå ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå èëè âèä
íà æèòåëüñòâî - â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé, ïðè íå èñ-
ïîëíåíèè ýòèõ ðåøåíèé  îíè ïîäëåæàò äåïîðòàöèè (ñò.
25.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 114-ÔÇ, ñò. 31 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115-ÔÇ);

- åñëè âûíåñåíû ðåøåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì âû-
äâîðåíèè çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè î äå-
ïîðòàöèè, èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí íå ñìîæåò âúåõàòü íà
òåððèòîðèþ Ðîññèè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñî äíÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äåïîðòàöèè, à ïðè íåîäíîêðàòíîñòè òàêèõ ðåøåíèé
(äâà è áîëåå ðàçà) - â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò (ï.ï. 2, 2.1 ñò. 27

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 114-ÔÇ);
- â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñòè ïðå-

áûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè î
íåðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñðîê íà
êîòîðûé îíè ïðèíèìàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå óñòà-
íîâëåí, ñëåäîâàòåëüíî èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó ïîæèç-
íåííî ìîãóò îòêàçûâàòü âî âúåçäå â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ (ñò.ñò. 26, 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 114-ÔÇ).

Ïîýòîìó ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âëåêóùåì íàçíà÷åíèå íàêàçà-
íèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î
íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè î íåðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
öåëåñîîáðàçíî ïðåäñòàâëÿòü â ìàòåðèàëàõ äåë äàííûå,
ïîäòâåðæäàþùèå äåéñòâèòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ê èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó èëè ëèöó áåç ãðàæ-
äàíñòâà òàêîé ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðàÿ ñ íàèáîëüøèì
ýôôåêòîì äîñòèãàëà áû öåëåé âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íî-
âûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, à òàêæå èç åå ñîðàçìåð-
íîñòü â êà÷åñòâå åäèíñòâåííî âîçìîæíîãî ñïîñîáà äî-
ñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è î ïðèìåíåíèè èíûõ îïè-
ñàííûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ.

Ïðè ýòîì êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ
ñîâåðøåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (íà-
ïðèìåð, ïîâòîðíîå èëè íåîäíîêðàòíîå ïðèâëå÷åíèå ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ëè÷íîñòü âèíîâíîãî,
åãî èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå, ôàêò ñîâìåñòíîãî ïðî-
æèâàíèÿ ñ ãðàæäàíêîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäåíèÿ
îáùåãî õîçÿéñòâà, ñòåïåíü ðîäñòâà, âîçðàñò èíîñòðàííî-
ãî ãðàæäàíèíà, ñîñòîÿíèå èæäèâåíèÿ, íàëè÷èå ÷ëåíîâ
ñåìüè â ñòðàíå ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü è ò.ä.), äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû è äî-
êàçàíû â ìàòåðèàëàõ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, ÷òîáû ñóäüÿ ìîã èõ îöåíèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùèìè ïðàâèëàìè íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ, îñíîâàííûìè íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñòè,
ñîðàçìåðíîñòè è èíäèâèäóàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè è
íå íàçíà÷àòü îáÿçàòåëüíîå äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
3 ñò. 3.3 ÊîÀÏ ÐÔ [4, ï. 23.1].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ï. 2 ñò. 8 Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ
1950 ã. äîïóñêàåò âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà â îñóùåñòâëåíèå ïðàâ íà ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì è
íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, â öåëÿõ ïðåäîò-
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âðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû
çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö.

Àíàëîãè÷íî âûñêàçàëñÿ è Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, ïîäòâåðäèâ ïðàâî ãîñóäàðñòâà êîíòðîëèðîâàòü
âúåçä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà ñâîþ òåððèòîðèþ è ïðî-
æèâàíèå â íåé [9, ï. 49].

Â ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå ïðè îöåíêå òîãî, ÿâëÿåòñÿ
ëè àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå íåîáõîäèìîé ìåðîé â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå è ñîîòâåòñòâóåò ëè îíî ïðå-
ñëåäóåìûì çàêîíîì öåëÿì, èìåþò ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

- õàðàêòåð è òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
- äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ ëèöà â ñòðàíå, èç êîòîðîé

îíî äîëæíî áûòü âûäâîðåíî;
- ïåðèîä âðåìåíè, ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ

ïðàâîíàðóøåíèÿ, è ïîâåäåíèå çàÿâèòåëÿ â ýòîò ïåðèîä;
- ãðàæäàíñòâî ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö;
- ñåìåéíîå ïîëîæåíèå çàÿâèòåëÿ, â ÷àñòíîñòè äëè-

òåëüíîñòü áðàêà, è äðóãèå ôàêòîðû, ïîäòâåðæäàþùèå
äåéñòâèòåëüíîñòü ñåìåéíîé æèçíè ïàðû;

- çíàë(à) ëè ñóïðóã(à) î ïðàâîíàðóøåíèè íà òîò ìî-
ìåíò, êîãäà îí(à) âñòóïàë(à) â áðàê ñ çàÿâèòåëåì;

- åñòü ëè â áðàêå äåòè è åñëè åñòü, ñêîëüêî èì ëåò;
- òÿæåñòü òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè âåðîÿòíî ñòîëêíåò-

ñÿ ñóïðóã(à) çàÿâèòåëÿ â ñòðàíå, â êîòîðóþ äîëæåí áûòü
âûäâîðåí çàÿâèòåëü [10, ï. 67-76, 11].

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü ïðåä-
ñòàâëåíû â ìàòåðèàëàõ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè âòîðûìè ñò.ñò.
6.8, 6.9, 6.13, 6.16.1 è ÷. 3 ñò. 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå â
ìàòåðèàëàõ ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñòè
ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè î
íåðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ äëÿ
ñïðàâåäëèâîãî è îáúåêòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. 

Â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ "Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñò. 24.2 ÊîÀÏ ÐÔ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî â ñóäå âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå - ãîñóäàðñòâåííîì
ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëèöàì, êîòîðûå ó÷àñòâóþò
â äåëå è íå âëàäåþùèìè ðóññêèì ÿçûêîì, îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, ó÷àñòâîâàòü â
ñóäåáíûõ äåéñòâèÿõ, âûñòóïàòü â ñóäå íà ðîäíîì ÿçûêå
èëè ñâîáîäíî âûáðàííîì ÿçûêå îáùåíèÿ è ïîëüçîâàòüñÿ
óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà.

Ñîãëàñíî ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 24 ìàðòà 2005 ã. ¹ 5 è ï. 4 ÷. 1 ñò. 29.4 ÊîÀÏ
ÐÔ îñíîâàíèåì äëÿ âîçâðàòà ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ìàòåðèàëîâ äåëà ÿâëÿåòñÿ
ôàêò, ÷òî â îòñóòñòâèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà áûë ñî-
ñòàâëåí ïðîòîêîë íà ðóññêîì ÿçûêå, íàïðàâëåí åìó áåç
ïåðåâîäà. Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ïðîòîêîëà ÿâëÿ-
åòñÿ îòñóòñòâèå äàííûõ, ïðÿìî ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 2 ñò.
28.2 ÊîÀÏ ÐÔ è èíûõ ñâåäåíèé â çàâèñèìîñòè îò èõ çíà-

÷èìîñòè äëÿ äàííîãî äåëà (îòñóòñòâèå äàííûõ î òîì, ÷òî
ëèöî âëàäååò ðóññêèì ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó, è äàííûõ î ïðåäîñòàâëåíèè ïåðåâîä-
÷èêà ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà).

Ïîýòîìó â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè ðåêîìåíäóåì óêàçûâàòü ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
âëàäååò ëè èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè àïàòðèä ðóññêèì
ÿçûêîì; íóæäàåòñÿ ëè â óñëóãàõ ïåðåâîä÷èêà, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷.2 ñò.24.2 ÊîÀÏ ÐÔ; òðåáóåòñÿ ëè ïåðåâîä ïðî-
òîêîëà íà ðîäíîé ÿçûê, äëÿ îçíàêîìëåíèÿ â ïîðÿäêå ÷. 4
ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ.

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîñòðàí-
íîìó ãðàæäàíèíó ïåðåâîä÷èêà ïðè îôîðìëåíèè â îòíî-
øåíèè íåãî ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ
(ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè î íåðàçðå-
øåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ òàêæå âñòàåò,
åñëè îò íåãî ïîòðåáóåòñÿ ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ èíôîð-
ìàöèþ è äëÿ äîâåäåíèÿ ñâåäåíèé î ïðèíÿòèè â îòíîøåíèè
íåãî äàííûõ ðåøåíèé. Ýòî îáÿçàííîñòü îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë âûòåêàåò èç òðåáîâàíèé ï. 4 è ï. 7 ñò. 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ "Î ïî-
ëèöèè" ðàçúÿñíÿòü ãðàæäàíàì ïðè÷èíó è îñíîâàíèå ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð, îãðàíè÷èâàþùèõ åãî ïðàâà è ñâîáîäû, è
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è
ìàòåðèàëàìè îá ýòîì. Ïîñêîëüêó ó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
åñòü ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà, òî ýòî
ñâÿçàíî ñ âîïðîñîì îá îïëàòå ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.
Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç äàííûõ íîðì, à òàêæå ó÷èòûâàÿ
îáùèå ïðèíöèïû ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé
ëèöà, ÷üè ïðàâà îãðàíè÷èâàþòñÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â
ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë ïåðåâîä÷è-
êà ê ó÷àñòèþ â äåëå î ïðèíÿòèè äàííûõ ðåøåíèé îïëàòà
åãî óñëóã íå ìîæåò áûòü îòíåñåíà íà èíîñòðàííîå ëèöî è
äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Çà÷àñòóþ íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ê ó÷àñòèþ â äåëå ëèö â êà÷åñòâå ïå-
ðåâîä÷èêîâ. Ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåëà îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü äëÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, óäàëåííûõ îò êðàåâûõ èëè
îáëàñòíûõ öåíòðîâ. Ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ ñëîæíàÿ
ñèòóàöèÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â
òîì ÷èñëå íà îïëàòó óñëóã ïåðåâîä÷èêîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
ïåðåâîä÷èêîì ìîæåò áûòü ëþáîå íåñîâåðøåííîëåòíåå è
íåçàèíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ëèöî, ïðè ýòîì ïîä-
òâåðæäåíèÿ ó íåãî íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
(èëè) àêêðåäèòàöèè è ò.ä. íå òðåáóåòñÿ, öåëåñîîáðàçíî
èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè äèàñïîð èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí (êèòàéñêîé, àçåðáàéäæàíñêîé, òàäæèêñêîé è äð.), êî-
òîðûå, êàê ïðàâèëî, ñïîñîáíû è ãîòîâû îêàçàòü ïîìîùü ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì ïåðåâîä÷èêîâ. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
äèàñïîðû, êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿþò ïåðåâîä÷èêîâ
áåçâîçìåçäíî.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé âíèìàíèÿ, ÿâëÿåò-
ñÿ îòñóòñòâèå ó èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà äîêóìåíòà,
óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü, ëèáî â ñëó÷àå èñòå÷åíèÿ
ñðîêà åãî äåéñòâèÿ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ðåêî-
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ìåíäóåì îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë öåëåñîîáðàçíî îáðà-
ùàòüñÿ â äèïëîìàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èëè êîí-
ñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, ãäå îôîðìëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâî î âîçâðà-
ùåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâî ãðàæäàí-
ñêîé ïðèíàäëåæíîñòè (ïîääàíñòâà) èëè ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ [12, ï. 25-26]. Ñïèñîê äîêóìåíòîâ è ïîðÿäîê
âûäà÷è, ïðåäúÿâëÿåìûõ äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâàìè èëè êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðàçíûõ ãî-
ñóäàðñòâ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ, ÷àñòî ïîëó÷åíèå äàí-
íîãî ñâèäåòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì, ñðîê åãî äåéñòâèÿ
ñîñòàâëÿåò âñåãî îäèí ìåñÿö. Ïðè÷åì ëþáîå ãîñóäàðñòâî
ñòàðàåòñÿ ñîêðàòèòü ÷èñëî àïàòðèäîâ è ñëåäîâàòåëüíî íå
âûäàâàòü ïîäîáíûå ñâèäåòåëüñòâà î âîçâðàùåíèè ëèöàì
áåç ãðàæäàíñòâà. Ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó ìîæíî ïóòåì
çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ðåàäìèññèè. Îäíàêî ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ïëþãèíîé È.Â., ÷òî èìååòñÿ ðÿä
ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ çàêëþ÷åíèþ òàêèõ ñîãëàøåíèé.
Îñíîâíàÿ èç íèõ - ñóùåñòâåííûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû.
Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ
òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûÿâëåíè-
åì ëèö, ïîäëåæàùèõ ðåàäìèññèè, èõ çàäåðæàíèåì, äîêó-
ìåíòàëüíûì îáåñïå÷åíèåì, ñîäåðæàíèåì â ñïåöèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ïåðåäà÷åé ïðèíèìàþùåìó ãîñóäàðñòâó. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî äåòàëüíî ýêîíîìè÷åñêè îáîñ-
íîâûâàòü çàêëþ÷åíèå êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî äîãîâî-
ðà î ðåàäìèññèè [13, ñ. 114-124].

Íå ìåíåå çíà÷èìûì ïðåïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ íåæåëà-
íèå ãîñóäàðñòâ - îñíîâíûõ "ïîñòàâùèêîâ" íåëåãàëüíûõ
ìèãðàíòîâ çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ î ðåàäìèññèè. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî íàèáîëüøóþ äîëþ ïðèáûâàþùèõ â Ðîññèþ, ïî
äàííûì ÌÂÄ Ðîññèè, ñîñòàâëÿþò ãðàæäàíå Àçåðáàé-
äæàíà, Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíà, à èç ãîñó-
äàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÑÍÃ, - ãðàæäàíå Ãðóçèè,
Êèòàÿ, ÊÍÄÐ, è íåêîòîðûõ äðóãèõ, òî âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî
íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü âíèìàíèå èìåííî ê òåì èç
íàçâàííûõ ñòðàí, ñ êîòîðûìè åùå íå ïîäïèñàíû ñîãëà-
øåíèÿ î ðåàäìèññèè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ ëèáî ðåøåíèé
î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè î íåðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, â ñëó÷àå îòêàçà
ãîñóäàðñòâà åãî ïîñëåäíåãî ïðîæèâàíèÿ äî âúåçäà â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ïðèíÿòü äàííîãî àïàòðèäà, ðå-
êîìåíäóåì îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë ó÷èòûâàòü çàêëþ÷åí-
íûå ñîãëàøåíèÿ î ðåàäìèññèè.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû âûðàçèòü íàäåæäó, ÷òî
äàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïîçâîëÿò áîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëè-
çîâûâàòü ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ñîâåðøàþùèõ
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ.
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