
ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ 
В ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНАХ

Котов Василий Васильевич,

К.ю.н., доцент, Уральский государственный 
юридический университет

kotov-1958@inbox.ru
Килин Алекандр Григорьевич,

Старший преподаватель, Уральский государственный 
юридический университет

Alex.kilin1@gmail.com
Пермяков Максим Владимирович,

К.ю.н., Уральский государственный экономический 
университет; Уральский государственный юридический 

университет
pmv0929@yandex.ru

Аннотация. Право является важнейшим регулятором жизни современно-
го общества. Оно может способствовать как вытеснению из общественной 
жизни каких-то явлений, так и развитию в ней определенных общественных 
отношений. Вне всякого сомнения, существует необходимость формирова-
ния в России развернутого антикоррупционного законодательства.
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К оррупция присуща любому современному госу-
дарству, несмотря на  это, данное явление имеет 
давние исторические корни.

Коррупция появилась почти одновременно с  появ-
лением и развитием чиновничье-бюрократического ап-
парата. Коррупция в  Российской Империи различалась 
по  тому, происходило  ли получение неправомерных 
преимуществ за совершение законных действий («мздо-
имство») или незаконных действий («лихоимство»).

Чтобы лучше разобраться в  причинах возникнове-
ния коррупции в  правоохранительных органах, а  соот-
ветственно и возникновения коррумпированных связей 
и  способах их выявления и  пресечения, а  также в  про-
блемах, с  этим связанных, прежде всего уточним поня-
тия коррупции, коррумпированности, коррумпирован-
ных связей, коррупционных преступлений.

Термин иностранного происхождения «корруп-
ция» относится разными авторами либо к  латинскому 
«corruptio» (подкуп, порча, упадок) и  определяется как 
прямое использование должностным лицом прав, свя-
занных с его должностью, в целях личного обогащения, 
либо к  сочетанию латинских слов «correi» — несколько 
участников в одной из сторон обязательственного отно-

шения по поводу единственного предмета и «rumpere» — 
ломать, повреждать, нарушать, отменять.

В  результате сочетания этих слов образовался са-
мостоятельный термин — «corrumpere». Этот термин 
в  римском праве трактовался самым общим образом 
как повреждать, ломать, разрушать, подкупить и  озна-
чал противоправные действия в  судебной практике. 
Термин предполагал участие в деятельности нескольких 
(не менее двух) лиц, целью которых являлась порча или 
повреждение нормального хода судебного процесса 
или процесса управления делами общества[1]. Таким 
образом, можно сделать вывод, что даже 2000  лет на-
зад предполагалось, что термин «коррумпированный» 
не мог принадлежать одному человеку.

Современные трактовки слова «коррупция» отлича-
ются от вариантов его первоначального значения. В Тол-
ковом словаре русского языка Ожегова и  Шведовой 
коррупция определяется как моральное разложение 
должностных лиц и  политиков, выражающееся в  неза-
конном обогащении, взяточничестве, хищении и сраста-
нии с мафиозными структурами[2].

Работников правоохранительных органов в  сред-
ствах массовой информации часто обвиняют в корруп-
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ции, а  правоохранительные органы — в  коррумпиро-
ванности. Однако нужно иметь в  виду, даже обвиняя 
конкретное должностное лицо в коррупции, это значит, 
что он не  обвиняется в  конкретном преступлении, так 
как понятие «коррупционное преступление» в  Уголов-
ном кодексе РФ отсутствует.

На наш взгляд, отнесение к субъекту коррупционных 
преступлений лишь понятия «должностное лицо» непра-
вильно, так как необоснованно сужается круг лиц, вов-
леченных в  преступную деятельность подобного рода. 
Так, например, сотрудник правоохранительных органов, 
не являющийся должностным лицом, тем не менее может 
извлекать материальную выгоду из  своего служебного 
положения путем использования своего удостоверения, 
формы, знакомств по  службе для выполнения просьб 
различного характера, в  том числе и  от  лиц, входящих 
в  организованные преступные сообщества. Поэтому 
значительное число практических работников подвер-
гают критике современное законодательное определе-
ние должностного лица как субъекта коррупции и пред-
лагают относить к ним и других субъектов, занимающих 
определенные должности в  органах государственной 
власти и муниципальных предприятиях.

С  понятием коррупции связано понятие коррумпи-
рованности. Коррумпированность — это вовлечение 
должностного лица в незаконное обогащение путем ис-
пользования должностных полномочий, занимаемого 
служебного положения[3]. С  позиции коррумпирован-
ности всех сотрудников правоохранительных органов 
можно поделить на  две категории: коррумпированные 
и  некоррумпированные. Определить их соотношение 
практически невозможно. Способы вовлечения в  кор-
рупцию бесконечно разнообразны: от  примитивных 
и явных в виде получения взяток, подарков до сложных 
комбинаций в форме участия самих работников право-
охранительных органов, их родственников и  близких 
лично или через доверенных лиц в  различных сферах 
предпринимательской деятельности в качестве учреди-
телей и  директоров коммерческих фирм, предприятий 
и т. д.

Работников правоохранительных органов можно 
подразделить на тех, кто стал коррумпированным в про-
цессе исполнения должностных полномочий, и тех, кто 
до вступления в должность преследовал цель использо-
вать служебные полномочия для незаконного личного 
обогащения. Последних обычно назначают на  должно-
сти вышестоящие коррумпированные[4] работники из-
за личной преданности, дружеских отношений, просьбы 
других лиц, входящих в общую преступную группу, и т. д.

Учитывая сложную ситуацию, сложившуюся в стране 
с  коррупцией, сращивание отдельных чиновников, по-

литиков, бизнесменов и организованной преступности, 
исключительно большое влияние во всех сферах обще-
ственной жизни родственных, дружеских и иных личных 
связей, стоит всерьез задуматься о «торговле влиянием» 
или иначе о  возможности использования коррумпиро-
ванных связей работниками правоохранительных ор-
ганов в целях личного обогащения за счет государства, 
коммерческих и иных организаций и граждан [5].

Коррумпированные работники правоохранительных 
органов имеют коррумпированные связи, причем связи 
не только в среде сотрудников, но и с другими физиче-
скими и юридическими лицами. Эти связи присутствуют 
везде, ибо сотрудники правоохранительных органов 
в  силу своего служебного положения могут извлекать 
из него материальные выгоды для личного обогащения.

Коррумпированные связи образуются по-разному. 
Есть так называемая вертикальная коррупция, когда ни-
жестоящий работник часть полученных взяток отдает 
наверх, чтобы заранее подстраховать себя от осложне-
ний, которые могут возникнуть в будущем в связи с его 
противоправными действиями.

Так же есть коррумпированные связи, которые мож-
но назвать горизонтальными, когда работники право-
охранительных органов создают нечто вроде круговой 
поруки, выгораживая и помогая друг другу нарушать за-
коны, оставаясь при этом практически безнаказанными.

Причины возникновения коррупции в правоохрани-
тельных органах можно перечислять бесконечно. По на-
шему мнению, к ним относятся особенности формирова-
ния корпуса работников правоохранительных органов, 
особенно сотрудников МВД. Очень часто работниками 
правоохранительных структур становятся случайные 
люди, без юридического образования, а,  следователь-
но, и без должного знания и уважения законов. Платное 
обучение в юридических вузах тоже сыграло свою роль. 
Очень часто преступная группа предпочитает заплатить 
и выучить своего юриста, который, потом работая в пра-
воохранительных органах, сможет ей помочь, а  ведь 
это будет уже не  купленный работник, а  свой участник 
преступной группировки, во  всем зависимый от  ее ру-
ководителя. Кроме того, в последнее время в молодеж-
ной среде усилилась роль движения с  аббревиатурой 
«АУЕ», что расшифровывается как «Арестанский уклад 
един» или «Арестанское уркаганское единство». Суть 
этого движения объединить молодежь, сделать ее спло-
ченной и солидарной. То есть, подготовить новое поко-
ление, которое будет следовать и жить согласно воров-
ским традициям. Никому не  нужно объяснять, сколько 
вреда может причинить, работая в правоохранительных 
органах, человек воспитанный на подобных традициях. 
Поэтому критерий отбора к  поступающим и  учащим-
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ся в  юридических вузах, должен быть гораздо строже, 
а  в  современных реалиях, включать в  себя и  проверку 
аккаунтов в социальных сетях.

Особый уголовно — процессуальный статус судей 
и  прокуроров препятствует эффективному выявлению 
и привлечению к уголовной ответственности коррумпи-
рованных должностных лиц из их числа. Соответственно 
подобная безнаказанность позволяет им использовать 
свое служебное положение в  целях личного обогаще-
ния, а также обогащения лиц, связанных с ними.

Соблазн коррупции велик на  фоне низкой зара-
ботной платы, особенно у  работников МВД. Зарплата 
конечно поднималась несколько лет назад, но  в  свя-
зи с  кризисом, к  сожалению, этого уже недостаточно. 
Вырос и  сам размер взятки, очень сложно удержаться, 
когда могут предложить сумму, сопоставимую с зарпла-
той за несколько лет. Поэтому побудительным мотивом 
значительного числа сотрудников оставаться на  госу-
дарственной службе в  существенной мере является 
возможность злоупотреблять своим служебным по-
ложением. Несмотря на  периодически принимаемые 
меры по борьбе с коррупцией и «очистке рядов», риск, 
сопряженный с должностными правонарушениями, не-
сопоставим с  теми материальными преимуществами, 
которые приобретает работник в результате своих про-
тивоправных действий[6].

Итак, причины возникновения коррупции, а  следо-
вательно, и  коррумпированных связей понятны. А  вот 
с кем устанавливаются подобные связи?

В первую очередь с организованными преступными 
группами и  сообществами, особенно действующими 
в  сфере экономики и  стремящимися расширить источ-
ники незаконного обогащения, вытеснить конкурентов 
руками сотрудников соответствующих органов, могущих 
применить к последним меры репрессивного характера, 
а также приобрести собственный иммунитет от пресле-
дования закона за совершенные преступления.

Необходимо помнить, что связь с  представителями 
криминального контингента — это не  преступление, 
у  нас в  законодательстве нет ответственности за  зна-
комство, скажем, сотрудника полиции или прокурату-
ры с  членом преступной группы. Поэтому необходимо 
не только выявлять подобные связи, но доказать, что эта 
связь выразилась в совершении действий, образующих 
состав конкретного преступления, предусмотренного 
уголовным законодательством. Например, получение 
взятки за оказание какой-то конкретной услуги, но воз-
можно и  постоянное денежное содержание, выплачи-
ваемое регулярно за оказание помощи, которая может 
выражаться в различной степени использования своего 

служебного положения. Именно такие связи и  необхо-
димо разоблачать, так как объективно эти действия вы-
ражаются в сращивании государственной власти в лице 
работников правоохранительных органов и  организо-
ванной преступности, что представляет особую опас-
ность для общества, потому что правоохранительные 
органы вместо борьбы с преступностью будут помогать 
ей.

В связи с этим в среде правоохранительных органов 
в целях выявления подобных коррумпированных связей 
и их пресечения целесообразно принять определенные 
меры, а именно:

1. Необходимо запретить принимать на работу в пра-
воохранительные органы хотя  бы для отдельных ка-
тегорий сотрудников лиц, не  имеющих юридического 
образования, а  также лиц, закончивших юридические 
негосударственные, коммерческие вузы.

2. Оснащение следственных и  оперативных подраз-
делений правоохранительных структур различными 
технико-криминалистическими средствами, организа-
ционной и специальной техникой.

3. Поскольку основной причиной участия сотруд-
ников в  коррупционных действиях является желание 
личного обогащения, а,  следовательно, изменение ма-
териального статуса, необходима тщательная проверка 
возросшего благосостояния работников правоохрани-
тельных органов, а  также членов их семей и  родствен-
ников. Здесь могут помочь автоматические информа-
ционные базы, которые необходимо завести на каждого 
сотрудника, членов их семей и  родственников до  той 
степени родства, которое должен определить соответ-
ствующий нормативный акт. К  сожалению, это требует 
определенных изменений в законодательстве.

4. Желательна упрощенная процедура проверки 
информации, полученной из  любых источников (в  том 
числе оперативных, от  граждан и  из  средств массовой 
информации) о  коррупционных преступлениях, совер-
шенных работниками правоохранительных органов. 
Подобная проверка может происходить на базе как дей-
ствующего законодательства, так и новых нормативных 
актов, регламентирующих подобные действия. Напри-
мер, создание упрощенной процедуры применения тех-
нических средств в  ходе проверки деятельности долж-
ностных лиц правоохранительных органов.

5. Необходимо проверять образ жизни подозрева-
емого в  коррумпированных связях сотрудника: посе-
щение ресторанов, казино, саун, дорогих магазинов 
и других мест, в которых нужно проследить за тем, какие 
суммы он тратит и не превышают ли они его официаль-
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ные доходы. Можно также проверить, куда сотрудник 
отправляется в отпуск на отдых, какие путевки он приоб-
ретает себе, членам семьи и знакомым, на каких автомо-
билях ездит он сам и члены его семьи, в какой квартире 
или коттедже он проживает и т. д.

6. Выборочная фиксация телефонных звонков, ко-
торые он делает в  служебное время в  своем кабинете, 
а также целый комплекс других специальных меропри-
ятий в  зависимости от  должности, которую сотрудник 
правоохранительных органов занимает, и  в  зависимо-
сти от преступления, в котором его подозревают.

В настоящее время в Российской Федерации проти-
водействие коррупции является одним из  приоритет-
ных направлений государственной политики. Несмо-
тря на это, борьба с коррупцией в России по традиции 

приобрела черты кампании: в  погоне за  показателями 
правоохранительные органы стали привлекать к  уго-
ловной ответственности преподавателей вузов, инспек-
торов ГИБДД, врачей, прочих должностных лиц, стоящих 
на последних ступенях современной «табели о рангах», 
на  фоне процветающей коррупции в  высших эшело-
нах власти. Данная «стратегия» вызывает одновремен-
но и  удивление, и  отторжение подобных приоритетов, 
значительно снижает авторитет проводимой политики 
в указанной выше сфере.

Тем не менее, наличие полноценного законодатель-
ства, своевременного обновления и  совершенствова-
ния законодательства по  противодействию коррупции, 
его соответствие международно-правовым стандартам 
является фундаментом системы противодействия кор-
рупционным проявлениям.
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